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DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
-
Mexicali, B.C. a 18 de marzo 2022

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

Anteponiendo un cordial saludo, por-este conducto, me permito sglicitar a usted,
tenga a bien en registrar las iniciativas.que-a.continuacion se detallan, a efecto de
que se dé cuenta de ellas ante el Pleno del Congreso del Estado en la sesién

ordinaria-del dia 24 de marzo del afio en curso, consistentes en:

1.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 de la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Baja California,
con el objeto de garantizar la continuidad de funciones del Concejo Estatal de
Seguridad Publica con motivo del.cambio de Gobiernos.

Agradeciendo su atencion al presente, reciba mis mas distinguidas consideraciones,
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quedo de Usted.

A1
PRESIDENTE DE LA DM ISIO
Y PROTECCION CIVIL.

C.c.p.- Lic. Santos de Jesus Alvarado Avena.- Director de procesos parlamentarios del Congreso del Estado
C.c.p.- expediente
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DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA DFIGIALIA DE PARI
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE. -

La que su suscribe, DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA, en uso de la
facultad que me confiere el articulo 27y 28 fraccién | de la Constitucién Local, en relacion
con los articulos 110 fraccién I, 112, 115 fraccién I, 117 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito someter a consideracion de esta
Soberania, Iniciativa de Reforma con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
parrafo segundo al articulo 16 de la Ley del Sistema Estatal Seguridad Ciudadana
del Estado de Baja California, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del sistema estatal de seguridad ciudadana el Consejo Estatal se constituye
como un Organo fundamental en la conduccién de la Politica Publica de Seguridad en
el Estado.

La trascendencia del Consejo en la definicién de la Politica Pablica y bases para la
coordinacién entre las autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno se desprende de
lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad que dispone
lo siguiente:

ARTICULO 15.- EI Consejo Estatal tendra a su cargo los asuntos siguientes:

I.- Proponer el contenido del Programa; los objetivos y las metas estatales en materia de
seguridad, asi como las politicas, estrategias y acciones necesarias para su cumplimiento;

Il.- Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los objetivos y las metas estatales en materia
de seguridad, asi como de los acuerdos y las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional;

ll.- Proponer al Consejo Nacional y a las Conferencias que integran el Sistema Nacional
acuerdos, programas especificos y convenios sobre las materias de coordinacién que establece
la Ley General y esta Ley;

IV.- Sugerir la elaboracién de instrumentos de planeacion en materia de seguridad y la
definicion de sus objetivos, indicadores, metas, estrategias, lineas de accién y de cualquier otra
informacién que deban contener:




DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

PODER LECISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

V.- Emitir acuerdos para el mejoramiento de la organizacion y el funcionamiento del Sistema
Estatal o el desempefio de la seguridad en el Estado;

VI.- Impulsar la efectiva coordinacién entre las autoridades estatales en materia de seguridad
y justicia;

VIl.- Conformar mediante acuerdos las comisiones de trabajo que estime necesarias para el
debido cumplimiento de sus funciones, conforme a las disposiciones que en los mismos se
establezcan;

VIIl.- Fomentar la coordinacion entre el Sistema Nacional y el Sistema Estatal, y formular
propuestas de acuerdos o acciones especificas al Consejo Nacional o las conferencias
nacionales;

IX.- Efectuar en términos de la Ley General, propuestas para la conformacion, la organizacion
y el funcionamiento de instancias regionales o intermunicipales de coordinacién, asi como para
la vinculacién del Sistema Estatal con otros sistemas locales de seguridad;

X.- Propiciar la participacion ciudadana en el disefio, la implementacién, el seguimiento y la
evaluacion de estrategias y acciones en materia de prevencién de las violencias y del delito,
asi como del desempeiio de las Instituciones de Seguridad;

XI.- Designar a los Presidentes Municipales que conformaran la Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal de conformidad con lo previsto en la Ley General, y

XIl.- Los demas que le asignen las leyes, el Consejo Nacional y Consejo Estatal, asi como las
que sean necesarias para promover en todo tiempo la efectiva coordinacién y funcionamiento
en materia de seguridad.

Asi es, la efectiva coordinacion y funcionamiento de las instancias de seguridad debe
pasar necesariamente por el seguimiento, monitoreo y evaluacién de los acuerdos
aprobados por el Consejo por medio de los cuales se imponen objetivos, estrategias
y lineas de accién para la operacion eficiente y eficaz de las instituciones de seguridad
y procuracion de justicia en el Estado.

Bajo estas consideraciones, estimo que la conduccién, direccién y seguimiento de la
operacion y funcionamiento del Consejo debe mantener una continuidad temporal y
una regularidad en el ejercicio de la autoridad que impida vacios de poder politico yy
propicie espacios de descoordinacion y debilitamiento entre instituciones.
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En razén de lo anterior, la presente propuesta legislativa propone imponer la
obligacién legal de instalar el Consejo Estatal dentro de los dos meses siguientes al
cambio del Titular del Poder Ejecutivo, como responsable de la Administracién Publica

Estatal y como Presidente del Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana.

En esta direccion, la reforma propuesta se muestra en el siguiente cuadro:

CAPITULO Il
DEL CONSEJO ESTATAL DE  SEGURIDAD
CIUDADANA

DEL CONSEJO ESTATAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA

ARTICULO 16.- El Consejo Estatal sesionara de formal...
ordinaria, cuando menos cada tres meses y de forma
extraordinaria cuantas veces se requiera, cuando quien |
preside, asi lo determine.

Sin texto

n cada cambio de titular del Poder Ejecutivo el Consejo
statal debera celebrar una sesién de instalacién dentro
e los dos primeros meses de iniciada la Administracién
el Gobierno Estatal a su cargo, en la que se dara cuenta

en su caso, se proceda a la actualizacién de los
cuerdos tomados en las sesiones anteriores.

probacion de la mayoria de los integrantes presentes en
la sesion correspondiente.

Los acuerdos del Consejo Estatal se tomaran con la|.

n caso de empate, el voto de calidad ser4 otorgado por|...

a persona titular de la Presidencia del Consejo Estatal.

ue se cuente con la asistencia de la mitad mas uno d
os integrantes, y esté presente la persona titular del
Poder Ejecutivo o su suplente.

Fas sesiones del Consejo Estatal seran vélidas siempre]...

reglamento y las demas disposiciones normativas qu
resulten aplicables.

El Consejo Estatal operara y funcionard conforme al.
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Como se advierte, del contenido de la propuesta de reforma que adiciona un parrafo
segundo al articulo 16 de la Ley en comento, se impone al titular del Ejecutivo la
obligacion consistente en instalar el Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana dentro
de los dos meses siguientes al inicio de la administracién a su cargo, en la cual se
debera dar cuenta, y en su caso, actualizar los acuerdos tomados en las sesiones
previas que continden sin cumplir.

Esta medida legislativa encuentra sentido y justificacién por la relevancia que
representa el reconocimiento publico de las autoridades y 6rganos responsables de la
seguridad en el Estado, al protestar y asumir el ejercicio de la autoridad en materia de
seguridad publica en la Entidad.

En ese sentido, podriamos decir que el reconocimiento publico de la instalacién del
Consejo Estatal, contiene no solo un mensaje formal de un organo de coordinacién en
el ejercicio de sus atribuciones gubernamentales, sino que también, subyace la
materializacion subjetiva de las facultades, obligaciones y deberes por parte de las
personas titulares que ostentan los cargos politicos del Poder Ejecutivo, de los
Municipios y de quienes tienen el mando y direccién de las instituciones de seguridad
y procuracion de justicia en el Estado, Federacién y municipios.

Por estas razones, como lo hemos sostenido, la conduccion de las autoridades y 6rganos
responsables de la Seguridad de manera permanente y continua durante y después de los
procesos de cambio de titulares de las autoridades politicamente elegidas, refrenda ante
los ciudadanos una responsabilidad publica y muestra la voluntad y deber politico de
asumir las riendas del uso de la fuerza del Estado, para proteger los derechos y libertades
de las personas que habitan en nuestro Estado.

En esa direccion, estimamos viable la disposicién legal que impone un plazo prudente para
la instalacion del Consejo después de la protesta del Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
asi como la obligacién del seguimiento y actualizacién de los acuerdos aprobados por el
Consejo Nacional y Local, que permitan dar continuidad a una politica publica sostenida y
evaluable que evite vacios de coordinacién entre autoridades, y que eventualmente
obstruya el seguimiento oportuno de la funcién y operacién de las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia en detrimento de la seguridad de la poblacién.

Por lo antes expuesto, es que se proponen a esta Soberania, la siguiente reforma al tenor
del siguiente:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. - Iniciativa de Reforma con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un parrafo segundo al articulo 16 de la Ley del Sistema Estatal Seguridad
Ciudadana del Estado de Baja California, para quedar como sigue a continuacion:

CAPITULO Il
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 16.- ...

En cada cambio de titular del Poder Ejecutivo el Consejo Estatal debera celebrar una
sesioén de instalacion dentro de los dos primeros meses de iniciada la Administracién
del Gobierno Estatal a su cargo, en la que se dara cuenta y en su caso, se proceda a
la actualizacion de los acuerdos tomados en las sesiones anteriores.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Aprobada que sea la presente reforma, tirnese al Poder
Ejecutivo para su publicacién en el Periddico Oficial del Estado, para los efectos

legales correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

LA COMIS
Y PROFE

PRESIDENTE DE

CIVIL.



