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Mexicali, Baja California a 10 de febrero de 2022
2022, Aho de la Erradicacion de la Violencia contra las mujeres
en Baja California™

C. Juan Manuel Molina Garcia

Diputado Presidente de la Mesa Directiva de la
Honorable XXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja Cadlifornia

PRESENTE.-

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuestos en los articulos 110, primer
parrafo, fraccién I, 112, 115, primer parrafo, fraccién | y demds aplicables de la Ley
Orgdnica de Poder Legislativo del Estado de Baja California, solicito de la manera mdas
atenta se inscriba en la orden del dia de la siguiente sesién ordinaria del Congreso del
Estado, la siguiente iniciativa de reforma al articulo 5, fraccion IV y adicion articulo
17, integrando la fraccién VIII, ambos de la Ley Orgdnica de la Defensoria Piblica
del Estado de Baja Cadlifornia, para integrar a su estruciura orgdnica defensores

hablantes de lengua indigena

Sin mds por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo,
quedando en la espera de cualquier duda o aclaracién que se pueda suscitar.

ATENNAMENTE

Diputada Evelyw Sdnchez Sdnchez
Presidenta de la Comision de Asuntos Indigenas y
Bienestar Social

Anexos: original de la iniciativa presentada.

C.c.p.- Archivo.
C.c.p.- Minutario.
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Juan Manuel Molina Garcia

presidente de la mesa directiva

de la Honorable XXIV Legislatura

del Congreso Del Estado de Baja California.

Companeros y Companeras Legisladores:

La suscrita Diputada Evelyn Sanchez Sdnchez, a nombre propio y en
representacidén del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Baja California, de conformidad con
lo establecido en los articulos 27, primer pdrrafo, fraccién | y 28, primer pdrrafo,
fraccion | .de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Cdlifornia, asi como en los numerales 110, primer pdarrafo, fraccién I, 112, 115,
primer parrafo, fraccidn |, 116y 117 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, someto a consideraciéon de esta Honorable Asamblea
la iniciativa de reforma al articulo 5, fraccién IV y adicion articulo 17 integrando
la fraccion VIII, ambos de la Ley Orgdnica de la Defensoria PUblica del Estado de
Baja California, para integrar a su estructura organica defensores hablantes de
lengua indigena, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El ser humano es un ser social que depende de ofros para su existencia, asi como
de la de sus sociedades, una gran parte de las interacciones que dia a dia
comunica a nuestra especie se da desde la oralidad del lenguaje, segin diversas
hipctesis cientificas afirman que la evolucidon del homo sapiens trajo consigo la
transformacién y desarrollo del lenguaje humano y con ello el cambio de su
manera de organizarse en estructuras sociales complejas, que posteriormente
dieron paso a las primeras sociedades primitivas, formando asi un legado de
conocimientos que se transmitieron de generacién en generacién, que derivo
en multiples idiomas al rededor del mundo tal y como existen en la actualidad.

De ello podemos apreciar que en México existen alrededor de 69 lenguas
habladas por los Pueblos Indigenas de nuestro pais, tal tesoro cultural es el
patrimonio histdrico que nos dejaron nuestros ancestros, asentados en el territorio
con anterioridad a la colonizacién de nuestra gran Nacidén, mismo que fue
consagrado en la “Ley General de Derechos LingUisticos de los Pueblos
Indigenas”™” ordenamiento juridico que busca regular el reconocimiento vy
proteccién de los derechos lingUisticos, individuales y colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como la promocién del uso cotidiano y desarrollo
de las lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto a sus derechos, segun lo
dispuesto en su Capitulo1 Articulo 1 de la ley antes citada que dice:
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“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden pUblico e interés social, de observancia general
en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y proteccién
de los derechos lingUisticos, individuales y colectivos de [os pueblos y comunidades
indigenas, asi como la promocién del uso cotidiano y descrrollo de las lenguas indigenas,
bajo un contexto de respeto a sus derechos”” .

De lo mencionado en el parrafo que precede podemos observar la importancia
que. brinda el legislador a la conservacién de nuestra cultura, identfidad vy
herencia histérica, creando una Ley que da a las autoridades de los tres érdenes
de Gobierno en su respectivo dmbito de competencia las atribuciones de
reconocer, proteger y promover la preservacion y uso de las lenguas Indigenas
Nacionales tal como lo prevén los articulos 5, 7 y 10 de la ‘'Ley General de
Derechos LingUisticos de los pueblos Indigenas™ que disponen lo siguiente:

"ARTICULO 5. El Estado a través de sus ires drdenes de gobiemo, -Federacién, Entidades
. Federativas y municipios-, en los dmbitos de sus respectivas: competencias, reconocerd,
protegerdy promoverd la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales.

ARTICULO 7. Las lenguas indigenas serdn vdlidas, al igual que el espanol, para cualquier
asunto o trdmite de cardcter pUblico, asi como para acceder plenamente a la gestion,
servicios e informacién publica. Al Estado comesponde garantizar el ejercicio de los derechos
previstos en este articulo, conforme a lo siguiente: .

a).- En el Distrito Federal y las demdés entidades federativas con municipios o0 comunidades
que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos comespondientes, en consulta con las

- comunidades indigenas originarias y migrantes, determinardn cudles de sus dependencias
administrativas adoptardn e instrumentardn las medidas para que las instancias requeridas
puedan atender y resolver los asuntos que se les planteen en lenguas indigenas.

b).- En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptardn e
instrumentardn las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas sus instancias. La
Federacién y las entidades federativas tendrdn disponibles y difundirdn a través de textos,
medios audiovisuales e informdticos: leyes, reglamentos, asi como los contenidos de los
programas, obras, servicios dirigidos a las comunidades indigenas, en la lengua de sus
correspondientes beneficiarios.

ARTICULO 10. El Estado garantizard el derecho de los pueblos y comunidades indigenas el
acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena nacional de que sean hablantes.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Las autoridades federales responsables de la procuracién y administracién de
justicia, incluyendo las agrarias y laborales, proveerdn lo necesario a efecto de que en los
juicios que redlicen, los indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por
_intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena y cultura. En los
términos del articulo 50., en las entidades federativas y en los municipios con comunidades
que hablen lenguas indigenas, se adoptardn e instrumentardn las medidas a que se refiere
el parrafo anterior, en las instancias que se requieran.
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Asi como en la Republica Mexicana reconoce 69 lenguas Nacionales Indigenas!,
en el Estado de Baja California se reconocen en su Constitucidon local los
siguientes pueblos indigenas autdctonos: Kiliwas, Kumiai, Pai pai, Cucapd y
Cochimi, sin embargo, hace una referencia especifica sobre las personas y
comunidades Indigenas que pertenecen a cualquier pueblo originario
procedente de ofro estado de la Republica que resida de manera temporal o
permanente dentro del territorio de esta Entfidad, estardn protegidos por los
derechos senalados en su Constitucion y la ley respectiva, estos preceptos se
encuentran previstos en articulo 7 de nuestra Constitucion Local apartado A,
Parrafo IV y V respectivamente, precepto legal que a la letra reza lo siguiente:

“ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados

" Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las garantias para su proteccién, y los demds derechos que reconoce esta
Constitucidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual
manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la Ley y se le reputa como nacido para
todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

APARTADQ A. De la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos.

Esta Constitucion asume a plenitud todos los derechos, prerrogativas de los pueblos y
comunidades indigenas; asi como las obligaciones de las instituciones publicas establecidas
en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto,
reconoce los derechos colectivos, a los siguientes pueblos indigenas autdctonos: Kiliwas,
Kumiai, Pai pai, Cucapd y Cochimi, asi como a las comunldodes que conforman estos
pueblos.

Las comunidades indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo indigena, procedentes
de ofro Estado de la RepuUblica y que residan temporal o permanentemente dentro del

. territorio del Estado de Baja California, quedan protegidos por.los derechos sefialadcs en
esta Constitucidn y la ley respectiva. La conciencia de la identidad indigena serd criterio
fundamental para determinar a quienes aplican las disposiciones que sobre pueblos
indigenas se establezcan en esta Constitucion y Leyes de la materia.

[..]7

Desde esta garantia consagrada por la Constitucidon Local serd oportuno poner
en contexto que la Constituciéon Politica de Los Estados Unidos Mexicanos,
también tutela los derechos de los pueblos Originarios en diferentes aspectos de
la esfera juridica y que de este mismo precepto legal nacen las leyes que
protegen las costumbres, fradiciones, lengua y demds derechos tutelados por la
condicién de vulnerabilidad de los pueblos indigenas, de esto podremos

! https://www.gob.mx/cultura/articulos/lenguas-
indigeras?idiom=es#:~ texT-M%CS%A9xnco%20cuentc%20con%2069%20|enguos AmM%C3%AZrica%20Latina%2C%20desp

U%BC3%A95%20de%20Brasil.
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destacar lo contenido en el articulo 2 de nuestra ley suprema en su apartado A,
fraccién IV que mandata lo siguiente:

““Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el temritorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus proplas instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas .

A L.

IV. Preservar y ennquecer sus lenguas, conocimientos y todos Ios elementos que constituyan
su cultura e identidad””

. Vo[..]”

A partir de lo anterior, queda mds que clara la importancia que existe en diversas
leyes respecto del tema indigena y es por demds preciso concientizar el hecho
de que, en lo que respecta al acceso a la justicia para los miembros y
comunidades indigenas del Estado, aun falta, pues no obstante de tenerlas
corisagradas en diferentes leyes, estos son vulnerados dia a dia y no estdn siendo
una garantia clara o que se garantice y respete sus derechos por las diferentes
autoridades y érdenes de gobierno, y es aprovechado por patrones abusivos
que someten a los indigenas que acuden a nuestro Estado en busca de una
fuente de ingresos desplazados por la pobreza o violencia de sus comunidades
de origen y que son expuestos a jornadas extenuantes en los campos de cultivo,
sin tener las minimas garantias laborales requeridas para el trabajador como lo
son la seguridad social, tiempo de descanso durante la jornada, pago de horas
exiras, estancias infantiles, entre otras garantias previstas por la Ley Federal del
Trabajo

Asimismo, esto que se menciona se puede observar de manera objetiva cuando
las personas miembros de las comunidades indigenas, llegan a las ciudades y
requieren de comunicarse para expresar sus necesidades, es en esta situacion
cuando se actudliza la limitante del lenguadje, pues aunque en ocasiones
podamos asumir que estas personas comprenden el idioma espanol por
mantener una sencilla conversacién, nos daremos bien cuenta que al entablar
un dialogo mds complejo, donde el entendimiento del lenguadje requiere un
grado de comprensidn mds avanzado del idioma, ellos no logran entender el
mensaje claramente, y de manera obvia menos dar una respuesta concreta,
esta es una parte fundamental a valorar, ya que la gran mayoria de la poblacién
que reside o se encuentra en el Estado de manera fluctuante o permanente, es
mayormente hablante de alguna lengua y Unicamente utilizan el esparniol para
manifestar lo indispensable y por ello son sometidos a maltrato laboral, e incluso
violentados por las autoridades, sin embargo, los miembros de las comunidades

4
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indigenas por desconocimiento de sus derechos y -]o falta de atencién en su
idioma, son revictimizados doblemente, para enriquecer lo afimado en el
anterior pdrrafo me permitiré citar la siguiente Jurisprudencia:

Registro digital: 2004542

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 86/2013 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXIV sepnembre de 2013, Tomo 1,

pdgina 808
Tipo: Jurisprudencia

| PERSONAS INDIGENAS SUJETAS A PROCESO PENAL. ELEMENTOS BASICOS QUE DEBEN
SATISFACERSE PARA DESIGNAR A UN TRADUCTOR PRACTICO, A FIN DE GARANTIZAR
EL DERECHO HUMANO DE ACCESO PLENO A LA JURISDICCION.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que es
factible designar intérpretes précticos para que asistan a un inculpado indigena,
sujeto a un proceso penal, en el desahogo de las diligencias, ante la problemdtica
compleja de contar con la asistencia inmediata de peritos intérpretes de
instituciones publicas o privadas. Sin embargo, ante la relevancia de la intervenciéon
de dichos auxiliares, toda vez que de la comunicacion efectiva y la transmisién de
mensajes depende el ejercicio efectivo del derecho de defensa y la posibilidad de
evitar una afectacion a la esfera juridica de sus derechos humanos, los elementos
bdsicos que deben satisfacerse para garantizar la proteccién del derecho humano
de acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, a fin de considerar juridicamente
aceptable la designacion de un traductor prdctico que asista en un proceso penal
a un inculpado, procesado o sentenciado indigena, -configuran el siguiente
estdndar: a) que sea la Ultima medida por adoptar, después de que el Estado
“agote fodas las vias posibles para contar con el apoyo de un intérprete, oficial o
particular, profesional o certificado, que conozca la lengua y cultura de la persona
a quien va a auxiliar; y, b) que, aun tratdndose de un traductor prdctico, la
autoridad tenga elementos para determinar que no solamente conoce la lengua
pariante del detenido, sino que también tiene las condiciones para conocer su
cosmovisién derivada de la cultura, ya sea porque : pertenece a la misma
comunidad o porque tiene un referente de relacién que le permite conocerlo.
Dichos aspectos pueden corroborarse con el uso de documentos de identificacion,
la constancia de residencia o el reconocimiento de los érganos de representacion
de la comunidad indigena sobre su pertenencia al grupo o de alguno con similares
caracteristicas culturales, que pueda informar circunstancias especificas que
frasciendan para el ejercicio del derecho de defensa adecuada del inculpado.

Amparo directo 47/2011. 28 de noviembre de 2012. La votacion se dividid en dos partes: cinco votos por
I lo que se refiere a la concesion del amparo; José Ramoén Cossio Diaz reservd su derecho para formular
voto concurrente. Mayoria de tres votos en cuanto a sus efectos. Disidentes: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea y Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas, quienes reservaron su derecho para formular voto
de minoria. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Julio Veredin Sena Veldzquez, José Diaz de
Ledn, Jorge Antonio Medina Gaona, Jorge Roberto Ordéiez Escobar y Jaime Santana Turral.

Amparo directo 54/2011. 30 de enero de 2013. La votacién se dividié en dos partes: cinco votos por o
que se refiere a la concesidon del amparo; José Ramdn Cossio Diaz reservé su derecho para formular voto
concurrente. Mayoria de tres votos en cuanto a sus efectos. Disidentes: Arturo Zaldivar Lelo de Larea 'y

5
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Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quienes reservaron su derecho para formular voto de minoria.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios: Juan José Ruiz Carredn, José Diaz de Ledn Cruz, Jorge
‘| Roberto Orddiiez Escobar, Jaime Santana Turral y Julio Veredin Sena Veldzquez.

Amparo directo 1/2012. 30 de enero de 2013. La votacidn se dividié en dos partes: cinco votos por lo
que se refiere ala concesion del amparo; José Ramoén Cossio Diaz reservd su derecho para formular voto
concurrente. Mayoria de fres votos en cuanto a sus efectos. Disidentes: Arturo Zaldivar Lelo de Larea y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quienes reservaron su derecho para formular voto de minoria.
Ponente: Alfredo Gutiémrez Ortiz Mena. Secretarios: Juan José Ruiz Camedn, José Diaz de Ledn Cruz, Jorge
Roberto Ordodnez Escobar, Jaime Santana Turral y Julio Veredin Sena Veldzquez.

Amparo directo 51/2012. 30 de enero de 2013. La votacién se dividié en dos partes: cinco votos por lo
que se refiere ala concesion del amparo; José Ramén Cossio Diaz reservéd su derecho para formular voto
| concumrente. Mayoria de tres votos en cuanto a sus efectos. Disidentes:: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quienes reservaron su derecho para formular voto de minoria.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios: Juan José Ruiz Camedn, José Diaz de Ledn Cruz, Jorge
Roberto Orddiez Escobar, Jaime Santana Turral y Julio Veredin Sena Veldzquez.

Amparo directo 77/2012. 24 de abril de 2013. Cinco votos. Ponente: Jose Ramén Cossio Diaz. Secretario:

Julio Veredin Sena Veldzquez.
Tesis de jurisprudencia 86/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala: de este Alto Tribunal, en sesiéon
privada de veintiocho de agosto de dos mil trece.

Desde esta perspectiva, al trasladar estas limitantes del lenguaje, a una instancia
del dmbito juridico, como lo es una lectura de derechos, la narracién de hechos,
declaraciones o la solicitud de un servicio de representacion legal como ante la
defensoria de oficio, ministerio pUblico o cualquier instancia gubernamental es
totalmente relevante la figura del intérprete traductor.

Bajo estas premisas es que, resulta algo de suma importancia abonar a la
inclusion de las personas que no dominan el idioma espanol, en especial cuando
estos se encuentran ante una autoridad, dado que este derecho se encuentra
consagrado por el articulo el 2 de nuestro maximo ordenomlen’ro juridico en su
apartado A, fraccién VI, que a la letra nos dice:

“Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originaimente en sus pueblos

. indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus proplas instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas

As ol

Vill. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por

-intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura. Las constituciones
y leyes de las entidades federativas establecerdn las caracteristicas de libre determinacion
y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en
cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés publico. -
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Ahora bien, desde este marco de referencia que hemos sustentado al tenor de
los articulos que preceden en el cuerpo del presente texto, y dado que, en Baja
Cadlifornia, el Poder Judicial del Estado no cuenta con siquiera un solo perito
traductor en alguna de las lenguas indigenas habladas en la regién o de las
comunidades asentadas en el territorio del mismo?, es cuando el tema adquiere
tintes de urgencia, en este contexto donde se perpetua un patrén institucional y
sistemdtico en quebranto al derecho protegido desde nuestro Pacto Federal y
que también es una garantia prevista por el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales en el Titulo IV, Capitulo |, arficulo 45 porrcfos VI y VI, en los cuadles se
menciona lo mgunen’re

“1iTuLO IV
ACTOS PROCEDIMENTALES

CAPiTULO |
FORMALIDADES

“"Articulo 45:

En el caso de los miembros de pueblos o comunidades indigencs, se les nombrard in’rérprete
que tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun cuando: hablen el espanol, si asi lo
solicitan.

El Organo jurisdiccional gorcn’nzoro el acceso a fraductores e mferprefes que coadyuvardn
- en el proceso seguin se requiera.

En este orden de ideas resulta importante focalizar nuestra atencién, asi como
los esfuerzos conjuntos de este H. Congreso, pues es un problema que violenta
los derechos de los pueblos originarios, mismos que sirven de soporte, sustento y
mofivo de este documento, en este sentido,- debemos sefalar que no solo en
Baja Cdalifornia existe este problema de Acceso a la Justicia para los pueblos, ya
que segun la Investigadora del Universidad Auténoma de Cudgjimalpa Rubina
Espinoza Flores que pertenece al pueblo Na Savi. Es originaria de la comunidad
de Santa Cruz, Municipio de Copanatoyac, Guerrero, México. Ha sido intérprete
en procesos penales de la lengua Tu'un Savi. Cuenta con diversos cursos en
derechos humanos, derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros. Ha frabajado
en investigacion, interpretacién y fraduccién de lenguas Indigenas en el Sistema
de Justicia, derechos lingUisticos y derechos de las mujeres Indigenas.’ En su
articulo publicado en la pdgina de internet de la revista de la Universidad antes
mencionada, nos destaca lo siguiente: :

2 hﬂp://transpcrencic.pjbc.gob.mx/Documentos/pdfs/Peritos/PadronPeritos2022.bdf
3 hitp://www.cua.uam.mx/news/miscelanea/la-falta-de-interpretes-y-traductores-de-lenguas-indigenas-en-el-sistema-de-justicia-
en-mexico#:~:text=Lcs%20personos%20hcbIonTes%ZOde%ZOuno,Consﬂtucioncl%zoopartad0%20A%2C%20frocci%C3%B3n%20Vlll.
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“El acceso a la justicia para los pueblos originarios estd pendiente; la situacidon de la
asistencia de intérpretes y traductores de lenguas Indigenas ‘estd en crisis. A las personas
Indigenas se les han negado, obstaculizado y vulnerado sus derechos humanos. Los pueblos
originarios enfrentan una violacién de sus derechos a la justicia al no ser asistidos por un
mferprefe o traductor de su lengua originaria durante un proceso penal, a pesar de que las
lenguas “Indigenas son el primer idioma de muchos de los habitantes de las diferentes
comunidades originarias en México.

La inasistencia de estas dos figuras tan importantes como pon‘e de un proceso penal es

" alarmante; el proceso injusto se convierte nuevamente en una clara violacién a los derechos
humanos. Por ello, es imperioso cuestionar estas acciones, con la finalidad de hacer visible
la situacién que viven y enfrentan cada dia las personas pertenecientes de pueblos
originarios. Las figuras de intérpretes y traductores facilitarian el cumplimiento de un derecho
humano gue sefala la Constitucidn mexicana. Ante lo anterior se cuestiona el actuar del
gobierno mexicano y su irresponsabilidad en no atender politicas pUblicas dirigidas a la
capacitacion, profesionalizacién y contratacién de intérpretes y traductores de lenguas
originarias, para garantizar el articulo 2° de la Constifucién. ~

Por ofro lado, si observamos lo estipulado por el Articulo 22 de la Ley Orgdnica
de la Fiscalia General del Estado de Baja California en su fraccién XXV que a
menciona lo siguiente:

“Articulo 22. Obhgacnones del Ministerio PUblico. Son obltgccnones del Ministerio PUblico las
siguientes:

L..]

. XXV. Garantizar la presencia de un traductor o intérprete para personas, cuando sea
necesario;

[ee]™

Siguiendo la secuencia de ilacién de ideas y poniendo en consideracion que la
fiscalia atiende a la teoria de la Representacién Social misma que extraeré un
pequeno fragmento del libro llamado ““las representaciones sociales de los
actores del sistema”, el cual forma parte del acervo de la biblioteca juridica
virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAMS4, para asi lograr
observar desde otra éptica la importancia de la comunicacién asi como de la
interpretacién de los actores para la eficacia de los procedlmlenfos en el dmbito
del Accesos a la Justicia. :

“Los sujetos interpretan el comportamiento de otros por medio de tipificaciones, es decir,
atribuyéndoles un cardcter tipico a las acciones de los demds. Cuando dichas tipificaciones
son traducidas en una determinada actividad ejecutada en la medida en que un tipo de
-actor desarrolla un tipo de actividad, emerge una institucion. En ella, las actividades son
realizadas de un modo habitual y rutinario y las actividades son repetidas en el tiempo por
un mismo tipo de actor. De este modo, al decir de los autores citados, “todo acto que se
repite con frecuencia crea una pauta que luego puede reproducirse con economia de
esfuerzos y que ipso facto es aprehendida como pauta por el que la ejecuta”. En definitiva,
cuando una actividad habitualizada es producida por un tipo-de actor y, a su vez, para

4 hﬁps://crchivos.]uridiccs.uhom.mx/www/b]v/libros/8/3747/4.pdf
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hacerlo necesita incorporar un conjunto de conocimientos (resulfodo de la historia de la
institucién), se denomina rol.

Por otro lado, para la obtencién eficiente de resultados en cualquier sistema es necesario

que los operadores trabajen mancomunadamente y cooperando, con roles claros y sin

superposicion de tareas. En tal caso, la integracién surge del conocimiento de un drea

especifica de trabagjo y de los limites a la extensidn de ese segmento laboral. En otras

palabras, en la distincién clara y precisa entre los roles, entendiendo por esta nocién a un

cuerpo de conocimiento objetivado en formas de accién social realizadas por un tipo de
" actor, segun la desarrollaron Peter Berger y Thomas Luckmann.4

No obstante, esta tipificacién no ocurre cotidianamente y, cierfamente, en la investigacién
criminal ocurre de modo fragmentario, si es que verdaderamente sucede. En capitulos
posteriores se detallard el aspecto normativo de la problemdtica y se sefialardn los debates
y las mterprefcmones jurisprudenciales acerca de los dls’nnfos roles y la superposicion de
tareas.

Pero resulta un campo casi inexplorado abordar la cuestidn desde las concepciones o, mejor
adn, representaciones que los operadores del sistema penal argentino tienen tanto de la

" problemdtica como de los distintos actores que intervienen en ella. En términos tedricos se
trata de abordar el factor esotérico-exotérico tal como lo formulara Wiliam Hugh Jansen,5
es decir, un conjunto de creencias acerca de cémo los grupos se ven a si mismos y alos otros
actores con los que interactdan.

La investigacién criminal es ejecutada por la policia, los fiscales y los jueces; tres actores que
deberian coordinar su trabagjo en funcién de la resolucidn de las causas penales. Sin
embargo, a partir de la investigacion se sugiere que es la intermediacion del factor esotérico-
exotérico la que dificulta su accionar y cooperacion.

Se define como factor esotérico al conjunto de creencias vinculadas con el mismo grupo de
pertenencia, incluyendo cdmo supone que otros piensan sobre él. Por medio de este factor
el grupo se define a si mismo y le da sentido a la relacién con otros actores. En cambio, el
factor exotérico resulta del (des)conocimiento de los otros actores, de las mistificaciones y
prejuicios acerca de los otros; es decir, es el conjunto de creencias de un grupo acerca de
los otros actores. En este capitulo se trabagjard en estos dos ejes para identificar cémo los
actores se definen a si mismos y al resto de los actores, y se identificard aquellos aspectos de
las creencias que perjudican la actividad misma de investigacién penal. **

Ahcra bien, si analizamos la anterior hipdtesis, misma que nos indica la
complejidad que existe en la forma en que se da la comunicacién entre los
mismos actores que intervienen en el proceso penal y que, aun cuando ellos
forman parte de un conjunto indispensable para el procedimiento de
investigacién y se comunican en un mismo argot e idioma, en ocasiones no
llegan a entenderse de manera clara y causan una problemdtica en la
investigacién criminal, imaginemos pues entonces que serd con las personas que
desconocen el idioma y no cuentan con la adecuada interpretacién y/o
traduccién durante este proceso.

Lo anterior es solo para poder contextudlizar y valorar adin mejor la complejidad
que existe en el tema juridico y. la importancia que debe de brindarse a la
comunicacién, asi como a la figura de un intérprete traductor, para que las
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personas que no entienden el idioma espanol tengan una mejor oportunidad de
comprender el proceso penal en una manera mas clara.

Lo siguiente es un esfuerzo porrobustecerlo que afirmo y que sirva también como
argumento el criterio creado por nuestro alto tribunal en la subsecuente tesis
aislada: 3

Registro digital: 2003595

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1.60.P.35 P (10a.) y

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3, pagina 1830
Tipo: Aislada :

INDIGENA CON CARACTER DE INCULPADO. LA RECOPILACION OFICIOSA DE
AQUELLOS ELEMENTOS QUE PERMITAN VALORAR SUS COSTUMBRES Y ESPECIFICIDADES
CULTURALES PARA HACER EFECTIVO SU DERECHO AL PLENO ACCESO A LA
JURISDICCION, ES PARTE DE LAS FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO, POR LO QUE
LA OMISION DEL JUZGADOR DE LLEVARLA A CABO CONSTITUYE UNA VIOLACION A
LAS LEYES ESENCIALES DE ESTE QUE AFECTA A LAS DEFENSAS DE AQUEL.Conforme al
articulo 20., apartado A, fraccién VIll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho al
pleno acceso a la jurisdiccion del Estado, y para garantizarlo en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, deberdn tomarse en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, feniendo en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura; por tanto,
el Estado es quien tiene la obligacidon de garantizar un plano de igualdad entre las
normas y las especificidades de la persona indigena sometida a su jurisdiccién, y no
ésta quien deba renunciar al reconocimiento de sus especificidades, costumbres y
cultura, en la aplicacion de las leyes estatales. En ese tenor, cuando opera el
acceso de la jurisdiccion estatal para conocer de un asunto penal, y el inculpado
tiene reconocida su calidad de indigena goza, entre otros, de los siguientes
derechos: a) expresarse en su propio idioma ante el érgano jurisdiccional que lo
estdjuzgando y a que éste le designe un intérprete-traductor durante la tramitacion
del juicio; b) ser asistido por un defensor con conocimiento de su lengua y cultura
y, c) que sus costumbres y especificidades culturales sean reconocidas y
ponderadas por el juzgador, quien tiene la obligacién de allegarse, para la ftoma
de decisiones, de las periciales antropoldgicas, culturales, y juridico-antropoldgicas
pertinentes, apoydndose, incluso, en las opiniones de miembros de la comunidad
.indigena con reconocido prestigio en el conocimiento de los usos y costumbres de
su comunidad, o de cualquier ofro medio que le permita adquirir esa informacién y
que resulte necesaria para emitir sentencia; derechos que deben ser garantizados
antes de dictarse ésta, pues sélo asi es tangible el principio de igualdad formal del
derecho estatal, ante la desigualdad de facto que se presenta entfre la comunidad
indigena y el resto de la composicion pluricultural que forma la Naciéon Mexicana.
De ahi que la recopilacion oficiosa de aquellos elementos que permitan valorar las
costumbres y especificidades culturales de los indigenas para hacer efectivos los
mencionados derechos sea parte de las formalidades esenciales del
‘procedimiento, pues con su operatividad, el inculpado sabrd y entenderd -en la
lengua o idioma que hable y comprenda- la naturaleza de la acusacion, el hecho
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punible que se le atribuye y podrd defenderse al tener una comunicacién clara y
expedita con su defensor, los testigos, el érgano acusador y el tribunal que lo estd
juzgando. Consecuentemente, conforme al articulo 160, fracciones I, VI y XVII, de
| la Ley de Amparo, la omisidon del juzgador de allegarse de esos elementos para
hacer efectivos dichos derechos indigenas constituye una violacién a las leyes del
procedimiento que afecta las defensas del inculpado.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. -
Amparo directo 391/2012. é de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Lara
Herndndez. Secretario: Gerardo Flores Zavala. ** :

Al respecto y como referencia de la gran neceSIdod que existe en el tema del
Acceso a la Justicia a los pueblos indigenas y sus miembros, debemos dar vista
de igual forma al Reglamento de la Defensoria de Oficio del Estado de Bagja
California, asi como a la ley de esta, en la cual, solo en el primera (Reglamento)
aparece la palabra indigena y meramente como un criterio de elegibilidad en
el estudio socio econdmico para demostrar que el solicitante carece de los
recursos necesarios para la contratacién de un abogado, y de esta manera
acceder al defensor gratuito, cabe destacar que, en todo el reglamento no se
hace mencidn sobre intérprete o traductor que asista al solicitante del servicio
de la defensoria, serd crucial resaltar asi, que tampoco se encuentra previsto
traductor o intérprete alguno en la Ley de la Defensoria PUblica del Estado.

Es por ello que por medio de esta iniciativa la suscrita busca integrar a la
estructura orgdnica de la defensoria publica, defensores hablantes de lengua
indigena, para que, con ellos se logre dar representacion iddnea y adecuada a
las personas con la perspectiva de su lenguaq, cultura y tfradiciones, y con ello
abonar y sentar las bases del acceso a la justicia para los pueblos indigenas.

Por otro lado, la figura del defensor hablante de lengua indigena, no solo serd
un intérprete traductor, sino también un defensor de oficio que cuando no se
requiera de su servicio como intérprete traductor, realizara las veces de defensor
de oficio como cualquier ofro defensor, esto con el fin de no solo cargar a la
estructura orgdénica de la defensoria de oficio una figura que sea Unicamente
requerida en casos especificos de traduccion interpretacion y que sea
totalmente Util en el dia a dia de dicha estructura.

De tal suerte que, en virtud de lo vertido a lo largo dé este documento, es que
me dirjo a esta H. Soberania para proponer LA INCIATIVA DE REFORMA Al
ARTICULO 5 FRACCION IV Y ADICION ARICULO 17 INTEGRANDO LA FRACCION Vil
AMBOS DE LA LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA INTREGAR A SU ESTRUCTURA ORGANICA DEFENSORES
HABLANTES DE LENGUA INDIGENA.
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LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 5.- La Defensoria, para el
cumplimiento de sus atribuciones
estard integrada por:

.- El Director;

Il.- El Subdirector;

lll.- Los Coordinadores;

IV.- Los Defensores; vy,

V.- Los Auxiliares Juridicos, y

VI.- El demds personal que determine
el Reglamento.

Para efectos laborales, los servidores
publicos que se sefalan en las
fracciones |, II, lll, IV y V de este articulo
serdn considerados trabajadores de
confianza.

ARTICULO 5.- La Defensoria, para el
cumplimiento de sus atribuciones
estard in’reg_r_odo por:

|.- El Director;
Il.- El Subdirector;
lll.- Los Coordinodores:

IV- Los Defensores: y Defensores
hablantes de lengua Indigena.

V.- Los Auxiliares Juridicos, y

V.- El demds personal que determine
el Reglomen’ro.

Para efectos laborales, los servidores
publicos que se senalan en las
fracciones |, Il Il IV y V de este articulo
ser@n considerados frabajadores de
confianza.

ARTICULO 17.- Para ser Defensor se
requiere:

|.- Ser mexicano en pleno goce de sus
derechos civiles;

ll.- Contar con una experiencia no
menor de tres anos en el ejercicio

profesional; al momento de su
nombramiento;

lll.- Ser licenciado en derecho con
titulo  legalmente  expedido vy
regisfrado  ante la  autoridad
competente, y con la

correspondiente cédula profesional;

IV.- No estar sujeto o vinculado a
proceso penal; ni  haber sido
condenado por sentencia

ARTICULO 17.- Para ser Defensor se
requiere:

l.- Ser mexicano en pleno goce de sus
derechos civiles;

.- Contar con una experiencia no
menor de fres afos en el ejercicio
profesional; ~ al momento de su
nombramiento;

lIl.- Ser licenciado en derecho con

titulo  legalmente  expedido vy
registrado ante la  autoridad
competente, y con la

correspondiente cédula profesional;
IV.- No estar sujeto o vinculado a
proceso penal; ni haber sido
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ejecutoriada como responsable de
delito doloso;

V.- No estar suspendido ni haber sido
destituido o inhabilitado por resolucién
frme como servidor puUblico, en los
términos de las normas aplicables;

Vl.- Aprobar los exdmenes de ingreso
y oposicion correspondientes;

VIl.- Aprobar examen de salud vy
toxicolégico de una Institucién PUblica
de Salud.

VIII. [SIN CORRELATIVQO.]

ejecutoriada como responsable de
delito doloso;

V.- No estar suspendido ni haber sido
destituido o inhabilitado por resolucién
firme como: servidor publico, en los
términos de las normas aplicables;

VI.- Aprobar los exdmenes de ingreso
y oposicidn correspondientes;

ViIl.- Aprobar examen de salud vy
toxicolégico de una Institucidon Pdblica
de Salud -

VII. En el caso especifico de los
defensores hablantes de lengua
indigena, estos deberdan acreditar el
conocimiento de lalengua y la cultura
indigena a que pretendan

Es necesario precisar el hecho de que,

interprefar/ir_aducir.

en Baja california el mayor numero de

personas documentadas segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) son los hablantes de la lengua Mixtecas$, por tanto, se propone
que uno de los defensores que sea integrado a la estructura orgdnica de la
Defensoria PUblica a través de la presente iniciativa, sea hablante de la lengua

Mixteca.

DECRETO :
PRIMERO. - se reforman los articulos 5 fraccién IV y se adiciona al articulo 17 la

fraccién VI, ambos de la Ley de la
California veamos:

Defensoria PUb|ICO del Estado de Baja

“ARTICULO 5.- La Defensoria, para el cumplimiento de sus

atribuciones estard integrada por:
l.- El Director;

Il.- El Subdirector;

lll.- Los Coordinadores;

IV.- Los Defensores; y Defensores hablantes de Iengua indigena;

V.- Los Auxiliares Juridicos, vy,

Vl.- El demds personal que determine el Reglcmefn’ro.

5 http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion/diversidad.aspx?tema=me&e=02
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Para efectos laborales, los servidores pUblicos que se sefialan en las
fracciones LI, lll, IV y V de este articulo serdn considerados

trabajadores de confianza.

“ARTICULO 17.- Para ser Defensor se requiere:
l.- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles;
Il.- Contar con una experiencia no menor de tres anos en el ejercicio
“profesional; al momento de su nombramiento;
lil.- Ser licenciado en derecho con titulo legalmente expedido y
registrado ante la autoridad competente, y con'la correspondiente
cédula profesional;
IV.- No estar sujeto o vinculado a proceso penol ni haber sido
condenado por sentencia ejecutoriada como responsable de delito
doloso;
V.- No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por
* resolucidn firme como servidor publico, en los términos de las normas
aplicables;
VI.- Aprobar los ex&dmenes de ingreso y oposicién correspondlen’res
Vil.- Aprobar examen de salud y toxicoldégico de una Institucién
PUblica de Salud
VIll. En el caso especifico de los defensores hablantes de lengua
indigena, estos deberdn acreditar el conocimiento de la lengua y la
cultura indigena a que pretendan interpretar/traducir.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. - El Ejecutivo del Estado expedird las disposiciones reglamentarias
correspondientes para la aplicaciéon de la reforma a Io presente ley, dentro de
los noventa dias siguientes de este decreto.

Dado en el Saldén de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia” del Honorable Congreso
de Estado, enla Ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de su presentacion

ATENYTAWMENTE
GRUPO PARLAM 10 DE MORENA

Diputada Evelyn\$anchez Sdnchez
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