DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA
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Mexicali, B.C. 21 de febrero 2022
NoExp, RMGZ/13/202:

C.DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.- \CIAUL DE PARTRS

Anteponiendo un cordial saludo, por este conducto, me permito solicitar a
usted, tenga a bien en registrar el siguiente asunto, a efecto de p?esentar ante el
Pleno del Congreso del Estado en la sesion ordinaria del 24 de febrero del afio en
curso, consistente en:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA Y ADICIONA UN ARTICULO 26 BIS DE LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

Agradeciendo su atencién  al presente, reciba mis mas distinguidas
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consideraciones, quedo de Usted.

C.C.p.- Lic. Santos de Jesiis Alvarado Avena.- Director de procesos parlamentarios del Congreso del
Estado
c.c.p.- expediente
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La que su suscribe, DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA, en uso de la
facultad que me confiere el articulo 27 y 28 fraccién | de la Constitucién Local, en relacién
con los articulos 110 fraccién I, 112, 115 fraccion I, 117 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito someter a consideracion de esta
Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado de Baja California y adiciona un
articulo 26 bis de la Ley del Sistema Estatal Seguridad Publica del Estado de Baja
California, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el inicio de nuestras funciones como legisladora en la XXV Legislatura del Estado,
nos dimos a la tarea de impulsar iniciativas de reformas que contribuyan el marco juridico
en materia de Seguridad Publica con la firme voluntad de procurar los fines
constitucionales de generar condiciones de paz, orden y tranquilidad para las personas en
el Estado.

Para lograr esto, existen diferentes vertientes legislativas para fortalecer la gestion y
garantizar una conduccioén efectiva y ajena de injerencias externas que influyan en las
personas que se encuentran al frente de las instituciones de Seguridad Publica en el
Estado.

Entre las vertientes destaca el uso y aplicacion de mecanismos de confiabilidad para

quienes desempefian la compleja tarea de ejercer las atribuciones conferidas a la Fiscalia
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General del Estado y a las Instituciones de Seguridad Publica y Policiales del Estado y los
municipios.

De la revision del Marco Juridico Constitucional Federal y Local, asi como de la Ley

DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley del Sistema Estatal de ‘

Seguridad Ciudadanaen el Estado, existen disposiciones que establecen la obligatoriedad
de los miembros de la Instituciones de Seguridad y de la Fiscalia, para someterse a
evaluaciones de control de confianza de ingreso y de permanencia para ejercer funciones
en la materia.

Sin embargo, la Legislacién referida no precisa o al menos no con detalle, algunas
circunstancias o condiciones para que los titulares y altos mandos de las instituciones en

comento, sean sujetos a estas evaluaciones.

En esa direccion, estimamos que resulta de interés general y publico, establecer aspectos
mas especificos que orienten y den pautas que contribuyan a garantizar la objetividad,
imparcialidad y confiabilidad de los mecanismos de control y evaluacién de confianza
respecto de aquellos que ejercen a vayan a ejercer atribuciones de Direccién y mando en
estas Instituciones.

Bajo esta premisa, consideramos pertinente disponer en la Constitucién Local y en la
Legislacion secundaria circunstancias y condiciones de a las evaluaciones de control de
confianza a Titulares y altos mandos de Seguridad Publica en el Estado y Municipios, y de
la Fiscalia General del Estado, con el objetivo imponerestandares que garanticen la mayor
objetividad, imparcialidad e independencia en la aplicacion y los resultados de las mismas.

Algunas circunstancias y condiciones que se proponen sean distinguidos y diferenciados
en nuestra Legislacion, son los siguientes:

M a.- Determinar que los titulares y altos mandos de la Instituciones de

Seguridad Publica Estatal y municipal, asi como de la Fiscalia General del
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Estado deben ser evaluadosen Centros Federales de Evaluacion de Control de

Confianza acreditados por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion;

¥ b.- Establecer que la evaluaciéon de control de confianza debe de
aprobarse completamente conforme a los protocolos previstos en los Centros
Federales de Evaluacion de Control de Confianza acreditados por el Centro
Nacional de Acreditacion y Certificacion de confianza del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y el certificado de aprobacion debe
tener una vigencia no mayor a tres meses previos al momento de ser
nombrados o designados, y

c.- Que las autoridades facultadas para nombrar o designar a los
funcionarios a que se refiere la presente iniciativa tienen el deber de verificar
los aspectos sefialados en los dos puntos anteriores.

Dicho de otra manera, se propone que titulares y altos mandos de la Instituciones de
Seguridad Publica Estatal y municipal, asi como de |a Fiscalia General del Estado deben
ser evaluados y aprobados en centros federales con una anticipacion no mayor a tres
meses, a la fecha de ser designados o nombrados.

Asi mismo se propone que las autoridades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo,
Ayuntamientos o de la Fiscalia General de Estado, con facultades para designar y/o
nombrar a los titulares o altos mandos de las instituciones de Seguridad Estatal o municipal,
asi como de la Fiscalia General deban cerciorarse del cumplimiento de las circunstancias y
condiciones hasta aqui propuestas en materia de Evaluacion de Control de Confianza para
las multirreferidas autoridades, de conformidad con los términos establecidos en la
Constitucion de Baja California y las Leyes especiales y secundarias en materia de
Seguridad Publica y Ciudadana.
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Para unamejor apreciacion de los cambios propuestos a la Constitucion Politica del Estado
y de la Ley de Seguridad Publica, me permito presentar el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

CAPITULO IV
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD

CIUDADANA.

ARTICULO 54.- Las atribuciones que corresponden | ARTICULO 54.- ...
al Estado en materia de seguridad ciudadana, se
ejerceran por conducto de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana dependiente del Poder
Ejecutivo del Estado.

La seguridad ciudadana tendra como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, preservar las libertades, el orden y la
paz publicos; comprende la prevencion especial y
general de los delitos, asi como la prevencion
social de las violencias con una perspectiva de
género y enfoque diferencial; la inteligencia
preventiva y la reinsercion social, en un marco de
respeto a los derechos humanos y con la
participacién de la ciudadania.

La titularidad de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana recaera en la persona que designeel
titular del Poder Ejecutivo del Estado, y contara
con un Secretariado Ejecutivo, como drgano
desconcentrado con autonomia técnica y de
gestion, que ejercera las atribuciones que
determine la ley.

El Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana se
integrard y funcionard en los términos que
establezca laley.

Las evaluaciones de control de confianza de los
titulares y altos mandos de las Instituciones de
Seguridad Publica y policiales del Estado vy
municipios, asi como los de la Fiscalia General del
Estado, deberan ser realizadas y aprobadas en
Centros Federales de Evaluacion de Control de
Confianza con Acreditacion vigente, en los términos y
condiciones previstas en las Leyes de la materia.

Sin correlativo
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Una vez aprobado el presente Decreto de
reformas por el Congreso del Estado, timese a los
Ayuntamientos del Estado de Baja Califomia, para el
procedimiento previsto en el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja Califomia.

SEGUNDO. El presente Decreto debera publicarse en
el Periddico Oficial, Organo de Gobiemo del Estado,
y entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Llos titulares y altos mandos de las
Instituciones de Seguridad Publica y Policiales del
Estado y municipios, asi como los de la Fiscalia
General del Estado que sean nombrados a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma, deberan
someterse y acreditar la evaluacién de control de
confianza en los términos de la presente Constitucion
y de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana del Estado de Baja California.

Por lo que respecta a las disposiciones legales secundarias que se estiman necesarias
para cumplircon las razones constitucionales y legislativas expuestas, a continuacion, se
muestra |la propuesta de adicion en el comparativo siguiente:

| LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL
| ESTADO BAJA CALIFORNIA
CAPITULO ViI
DE LA EVALUACION Y CONTROL DE
CONFIANZA

ARTICULO 26.- Las evaluaciones en los procesos de ARTICULO 26.- ...
seleccion de aspirantes, ingreso, permanencia,
desarrollo, evaluacién, certificacion y promocion de los
miembros de la Agencia Estatal de Investigacion,
Agentes del Ministerio Publico, Peritos y Elementos de
Apoyo, estarda a cargo del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza el cual se organizara y funcionara
de conformidad con la Ley Orgénica de la Fiscalia
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General del Estado y el Reglamento que al efecto se
expida.

Tratandose de los procesos de seleccién de
aspirantes, ingreso, permanencia, desarrollo,
evaluacion, certificaciony promocién de los miembros
de las Instituciones Policiales, Elementos de Apoyoy
personal operativo de los Prestadores de Servicios de
Seguridad Privada a cargo de la Secretaria, las
evaluaciones de estos se llevaran a cabo porla Unidad
Administrativa que esta dependencia determine, lo
anterior sin perjuicio de que se celebren con la Fiscalia
General del Estado convenios de colaboracion para
tales fines.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 26 BIS.- Los titulares y altos
mandos de las Instituciones de Seguridad
Publicay policiales del Estado y municipios, asi
como los de la Fiscalia General del Estado,
deberan someterse y aprobar la evaluacion de
control de confianza en Centros Federales de
Evaluacion de Control de Confianza.

El certificado de aprobacion debera tener una
vigencia de expedicién no mayor a tres meses
previos al momento de ser nombrados o
designados al cargo de que se trate.

Para efectos del parrafo anterior, se consideran
titulares y altos mandos lo siguientes:

l.- De las Instituciones de Seguridad y policiales
del Estado:

a. Secretario de Seguridad Ciudadana
b. Subsecretarios de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

c. Titular de la Fuerza Estatal de
Seguridad Ciudadana o cuerpo policia
equivalente.

d. Titular dela Fuerza Estatal de Custodia
y Seguridad Penitenciaria o cuerpo
policial equivalente.

Il.- De las Instituciones de Seguridad y policiales
del municipio:
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a. Secretario o titular de la dependencia
responsable de la seguridad.

b. Director o titular de la corporacién o
cuerpo policial de seguridad.

lll.- De la Fiscalia General del Estado:

a. Fiscal General.
b. Fiscal central y regionales.
c. Fiscales especiales.

Las autoridades facultadas para nombrar o
designar a los servidores publicos enunciados
en el parrafo anterior tienen el deber de verificar
la vigencia y aprobacion de la evaluaciéon de
control y confianza en los términos previstos en
el presente articulo, so pena de incurrir en
responsabilidad.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Aprobada que sea la
presente reforma, turnese al Poder Ejecutivo
para su publicaciéon en el Periédico Oficial del
Estado, para los efectos legales
correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO. - La presente reforma
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Dado lo anterior, en congruencia con la visiéon del fortalecimiento del sistema estatal de
seguridad publicay del mejoramiento de las condiciones de desarrollo institucional desde
la dimensién de los atributos y confiabilidad que deben tener las personas que dirigen las
instituciones de seguridad publica, policiales y de la Fiscalia General del Estado, para
ingresar y permanecer en el cargo, se estima, que la presente iniciativa se presenta como
una garantia para los ciudadanos de contar con servidores publicos con calidad ética y
probidad necesaria para dirigir honesta, objetiva e imparcial la mision de las instituciones
publicas, asi como para evitar al maximo la influencia de la delincuencia y la corrupcion en
las instituciones de Seguridad.
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Por lo antes expuesto, es que se propone a esta Soberania, las siguientes reformas al tenor
del siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma y adiciona el articulo 54 de la Constitucion Politica
del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 54.- ...

Las evaluaciones de control de confianza de los titulares y altos mandos de las Instituciones
de Seguridad Publica y policiales del Estado y municipios, asi como los de la Fiscalia General
del Estado, deberan ser realizadas y aprobadas en Centros Federales de Evaluacion de
Control de Confianza con Acreditacién vigente, en los términos y condiciones previstas en las
Leyes de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Una vez aprobado el presente Decreto de reformas por el Congreso del Estado,
turnese a los Ayuntamientos del Estado de Baja California, para el procedimiento previsto en
el articulo 112 de laConstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. El presente Decreto deberd publicarse en el Periddico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, y entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un articulo 26 bis de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Baja California, para quedar como sigue a continuacion:

ARTICULO 26 BIS.- Los titulares y altos mandos de las Instituciones de Seguridad Publica y
policiales del Estado y municipios, asi como los de la Fiscalia General del Estado, deberan
someterse y aprobar la evaluacion de control de confianza en Centros Federales de
Evaluacion de Control de Confianza.

El certificado de aprobaciéon debera tener una vigencia de expedicion no mayor a tres meses
previos al momento de ser nombrados o designados al cargo de que se trate.

Para efectos del parrafo anterior, se consideran titulares y altos mandos lo siguientes:

DIP. ROSA MARGARITA GARCIiA ZAMARRIPA
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l.- De las Instituciones de Seguridad vy policiales del Estado:

Secretario de Seguridad Ciudadana

Subsecretarios de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Titular de la Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana o cuerpo policial equivalente.
Titular de la Fuerza Estatal de Custodia y Seguridad Penitenciaria o cuerpo policial
equivalente.

QoD

Il.- De las Instituciones de Seguridad y policiales del municipio:

a. Secretario o titular de la dependencia responsable de la seguridad.
b. Director o titular de la corporacién o cuerpo policial de seguridad.

lll.- De la Fiscalia General del Estado:

a. Fiscal General.
b. Fiscal central y regionales.
c. Fiscales especiales.

Las autoridades facultadas para nombrar o designar a los servidores publicos enunciados en
el parrafo anterior tienen el deber de verificar la vigencia y aprobacién de la evaluacién de
control y confianza en los términos previstos en el presente articulo, so pena de incurrir en
responsabilidad

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Aprobada que sea la presente reforma, tirnese al Poder Ejecutivo
para su publicacion en el Periédico Oficial del Estado, para los efectos legales
correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

ARTICULO TERCERO.- El poder ejecutivo y los ayuntamientos deberan emitir las
disposiciones normativas reglamentarias que corresponda para la debida aplicacién de estas
disposiciones legales dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

Dado en el Salén Benito Juarez Garcia,
California, a los veinticuatro dias del mes

Y PROTECCION CIVIL.
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