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SECCION: Diputados

NO. OFICIO: ESS/050/2022.

ASUNTO: Se presenta iniciativa

Mexicali, Baja Cdlifornia a 09 de febrero de 2022
2022, Ano de la Erradicacién de la Violencia contra las mujeres
en Baja California"

LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

ALIFORNIA

C. Juan Manuel Molina Garcia

Diputado Presidente de la Mesa Directiva de la
Honorable XXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California

PRESENTE.-

\

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuestos en los articulos 110, primer
parrafo, fraccién I, 112, 115, primer pdrrafo, fraccién | y demas\ aplicables de la Ley
Orgdnica de Poder Legislativo del Estado de Baja California, solicito de la manera mds
atenta se inscriba en la orden del dia de la siguiente sesién ordinaria del Congreso del
Estado, la siguiente iniciativa por la que se reforma la Ley de Salud PuUblica para el Estado
de Baja California, adicionando el articulo 34 Bis, el cual tiene por objeto que las
instituciones de salud mental publicas, privada o sociales se abstengan de realizar
diagnésticos en lo que respecta a la orientacién sexual de los individuos.

LIFORN|

Sin md&s por el momento, aprovecho la oportunidad para er@f’eﬁ%@ IS EtABHRE
: 5 (F3) BAJA. iy
quedando en la espera de cualquier duda o aclaracién que se pUEd X stsCil GISLATURA

ATEN)A KT 09 FEB 2022
ESPa

/ DIP.

/ I | COMISION DE D SApnEs SANCHEZ

ASUNTOS INDIGENAS

/ \
Diputada Evelyn Sdnchez Sdnchez
Presidenta de la Comision de Asuntos Indigenas y
Bienestar Social

Anexos: original de la iniciativa presentada.

C.c.p.- Archivo.
C.c.p.- Minutario.
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Juan Manuel Molina Garcia

Presidente de la mesa directiva de la
Honorable XXIV Legislatura del Congreso
Del Estado de Baja California

Companeros y Companeras Legisladores:

La suscrita Diputada Evelyn Sanchez Sdnchez, a nombre propio y enrepresentacion
del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXIV Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado de Baja California, de conformidad con lo establecido en los
articulos 27, primer pdrrafo, fraccién |y 28, primer parrafo, fracciéon | ,de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los
numerales 110, primer parrafo, fraccién |, 112, 115, primer pdrrafo, fraccidn |, 116 y
117 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, someto
a consideracion de esta Honorable Asamblea la iniciativa por la que se reforma la
Ley de Salud PUblica para el Estado de Baja California, adicionando el articulo 34
Bis, el cual tiene por objeto que las instituciones de salud mental publicas, privada
o sociales se abstengan de realizar diagnésticos en lo que respecta a la orientacion
sexual de los individuos, misma que sustento, con base en los razonamientos
siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual XXIV Legislatura del Estado de Baja California, se ha caracterizado por
promover, respetar y buscar medidas para reconocer los derechos humanos bajo
el principio de la libre personalidad del desarrollo, ejemplo de ello es que al dia de
hoy nuestro estado ha legislado en materia de identidad de género, con objeto de
extinguir la discriminaciéon de la cual son sujetos los integrantes de la comunidad
LGBTQ+.

Bajo ese tenor y acorde a laEncuesta Nacional Sobre Discriminacién
2017 (ENADIS) emitida Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)en el afo 2017, el
20.2% de la poblacidon mexicana mayor de 18 afios declard haber sido
discriminada por concepto de género, sexo u orientacion sexual.l

Sumando a nuestros argumentos, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su ordinal primero, que “todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los demds tratados

! https://imco.org.mx/encuesta-nacional-discriminacion-2017-via-inegi-conapred/ (hf
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién”.

Ademds, senala que “todas las autoridades en el Gmbito de sus competencias”,
tienen “la obligacién de promover, respetar, proteger”, en nuestro caso particular
como Poder Legislativo, buscar las formas para garantizar los derechos humanos.

De ahi que, el numeral primero, de nuestra Carta Magna es exegético en
establecer que queda prohibida toda clase de discriminacion, incluida la de
genero y por preferencias sexuales, veamos:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los fratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzardan, por este solo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”

Lo anterior, toma sustento de criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en los que establece en materia de derechos
humanos que la dignidad humana establecida como derecho fundamental
derivada en el derecho todo individuo a elegir en forma libre y auténoma sus
proyecto de vida, es decir, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre
otras expresiones, el de la libre opcién de orientacién sexual, dado que es un
aspecto de la forma en que una persona desea proyectarse.

Sirve en sustento a lo anterior la siguiente tesis. //
« M
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Registro digital: 165822

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. LXVI/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 7
Tipo: Aislada

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE.

De la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el
orden juridico mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo
individuo a elegir en forma libre y autbnoma su proyecto de vida. Asi, acorde a
la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del
Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente como
quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas
U objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas,
gustos, etcetera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende,
entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo: de
procrear hijos y cudntos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia
personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcidn sexual, en
tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea
proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir
auténomamente.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretaria: Laura Garcia Velasco.

ElTribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobd, con el niUmero LXVI/2009, la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos mil nueve.

Manifestado lo anterior, y una vez plasmado el reconocimiento del derecho al
desarrollo de la libre personalidad, es imperativo resaltar que en la actualidad
existe una practica irregular realizada por algunos seudo profesionista del sector
salud, denominadas terapias de conversion, las cuales bdsicamente se practican
como medio para curar la homosexuadlidad o para el desarrollo de la
heterosexualidad, utilizando lugares de concurridos como centros comerciales y
sobre todo redes sociales para enganchar a los individuos que pagardn para
someterse a las terapias que incluyen lecturas obligadas de ideologias, consumo
de medicamentos como Ludomil y Dodmati, los cuales comUn mente son tratados
para tratar desorden psicoldgicos y neurolégicos.

Se entfiende por terapias de conversidon aquellas précticas y servicio consistentes en
sesiones psicologicas, psiquidtricas, métodos o tratamientos que tengan por objeto
anular, obstaculizar, modificar o menoscabar la expresiéon o identidad de género,
asi como la orientacién sexual de las personas, en las que se emplea violencia
/

ESS/DMR “/



EVELYN SANCHEZ

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

fisica, moral o psicoemocional, mediante tratos crueles, inhumanos o degradantes
que atenten contra la dignidad humana.

Las terapias de conversion, también conocidas como los “ECOSIG”, Esfuerzos para
Corregir la Orientacidn Sexual e Identidad de Género, segin razonamientos
expuestos por el Dr. Israel Huerta Solano, en su cardcter de Profesor de la
Universidad de Guadalajara, resultan ser contrarias al derecho humano del
desarrollo de la libre personalidad, y generalmente operan en la clandestinidad
dado que todas estas prdacticas no son reconocidas por los organismos
gubernamentales, ni las comunidades cientificas médicas psiquidtricas
psicoldgicas, es decir, los lugares que buscan reorientar las preferencias sexuales e
identidad del individuo a través de prdcticas religiosas principalmente, no estdn
avaladas por ser practicas que violan derechos humanos.2

En efecto, los ECOSIG o las comUnmente llamada terapias de conversion, carecen
de sustento cientifico, dado que estdn basados en la fe, tanto religiosa como en la
creencia de que las personas pueden cambiar su orientacién sexual mediante la
implementacion de métodos tales como electroshoks, inyecciones o la ingesta de
medicamentos que disminuya la produccién natural de hormonas, lo cual en via
de consecuencia se traduce en una disminucién del libido sexual.

Sin embargo, como ya fue establecido en pdrrafos anteriores, la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la orientacidn sexual de cada personal esta protegida contfra la
discriminacién, y es vital para el desarrollo de la personalidad, sobre todo de la
capacidad de atraccién afectiva de una persona a otra sin importar su género,
por lo que, nadie puede restringir los derechos de una persona a partir de su
orientacion sexual, razonamiento que igualmente es compartido por la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos.

Incluso, la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizaciéon Panamericana de
la Salud, ya han senalado que la homosexualidad es una variacién natural de la
sexualidad humana, lo cual implica que no es una enfermedad.3

Por lo tanto, la violencia y discriminacién generada por las terapias de conversion,
transgreden los derechos humanos fundamentales, ya que danan la integridad
fisica y emocional de las personas, al no ser ética, legales y carecer de todo tipo
de sustento juridico.

2 https://www.udg.mx/es/noticia/aspectos-psicologicos-y-tentativas-de-suicidio-generan-las-mal-lamadas-terapias-para
3https://www3.paho.org/hg/index.php2option=com_content&view=article &id=10964:2015-Igbt-health-sees-progress-and-

challenges&ltemid=1926&lang=es /
,/‘
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Aunado a nuestros razonamientos, los Principios de Yogyakarta, son claros en
establecer prohibiciones en lo que respecta a someter a personas a cualquier tipo
de tratamiento, procedimiento o exdmenes médicos o psicolégicos, con objeto de
buscar cambios en su orientacién sexual.4

Dicho lo anterior, no debemos perder de vista que a la fecha de presentacion de
la iniciativa que nos ocupa, existen 6 estados de la Republica que ya han
establecido prohibiciones en sus legislaciones locales, respecto a la prohibiciéon de
las Terapias de Conversion, tales como: Ciudad de México, Estado de México, Baja
California Sur, Yucatan, Zacatecas y Colima, circunstancia que habla del gran
avance en materia de regulacion de prdcticas violatorias de los derechos humanos
y de la autodeterminacién de quienes se identifican como gays, lesbianas,
bisexuales o personas trans.s

Bajo esa Optica y con objeto de establecer un panorama claro respecto a las
legislaturas locales que prohiben las Terapias de Conversién, me permito insertar el
siguiente cuadro explicativo, veamos:

Estado Ordenamiento Juridico

Cédigo Penal de la Ciudad de México

Articulo 190 Quater: A quien imparta u obligue a otro a recibir una terapia de
conversion se le impondrdan de dos a cinco afios de prisién y de cincuenta a
cien horas de trabajo en favor de la comunidad. Este delito se perseguird por
querella.

Ciudad de México | Se entiende por terapias de conversiéon, aquellas practicas consistentes en
sesiones psicologicas, psiquidtricas, métodos o tratamientos que tenga por
objeto anular, obstaculizar, modificar o menoscabar la expresion o identidad
de género, asi como la orientaciéon sexual de la persona, en las que se
emplea violencia fisica, moral o psicoemocional, mediante tratos crueles,
inhumanos o degradantes que atenten contra la dignidad humana.

Si la terapia de conversidon se hiciere en un menor de dieciocho afios de
edad o persona que no tenga capacidad para comprender el significado
del hecho o persona que no tenga la capacidad de resistir la conducta, la
pena se aumentard en una mitad y se perseguird por oficio.

Cédigo Penal del Estado de México

Articulo 211 Sexies. A quien someta, coaccione u obligue a otro, a recibir o
realizar procedimientos o métodos con la finalidad de cambiar su orientacion
sexual, y derivado de éstos se afecte su integridad fisica o psicolégica, se le
impondra de uno a fres afos de prision o de veinticinco a cien dias de frabajo
en favor de la comunidad y de cincuenta a doscientos dias multa.

4 https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdfereldoc=y&docid=48244e9{2 p //
5 https://www.homosensual.com/Igbt/terapias-de-conversion-que-estados-las-prohiben/ /
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Estado de México

Se enfiende por terapias de conversion aquellas practicas consistentes en
sesiones psicologicas, psiquiatricas o tratamientos en las que se emplea
violencia fisica, moral, psicoemocional o sexual, mediante tratos crueles,
inhumanos o degradantes que atenten contra la autodeterminacion sexual
de las personas.

Si la conducta se lleva a cabo contra personas menores de edad, con
discapacidad, adultas mayores, privadas de libertad o que no tienen Ia
capacidad para comprender el significado del hecho, la pena se
aumentard en una mitad.

También se aumentard la pena en una mitad, cuando la victima sea
ascendiente, descendiente, hermano, pupilo, tutor, cényuge, concubina o
concubinario del inculpado.

En el caso de los dos parrafos anteriores, el delito se perseguird de oficio.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran con independencia de
las que correspondan por la comision de otro u otros delitos.

Baja California Sur

Ley Para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
del Estado de Baja California Sur

Articulo 5.- Queda Prohibida Toda Préctica Discriminatoria, Sea Por Accidn U
Omisién, Con Intencién O Sin Ella, Y Sin Motivo O Causa Que Sea
Racionalmente Justificable, Que Tenga Por Objeto O Produzca El Efecto De
Privar De Un Bien, De Anular, Menoscabar O Impedir Tanto Los Derechos
Fundamentales, Como La Igualdad Real De Oportunidades Y De Trato, De
Las Personas, Minorias, Grupos O Colectividades, Por Los Motivos SeAalados
En La Fraccion li Del Articulo 4 De Esta Ley.

Se Consideran Conductas Discriminatorias:
[...]
XXX. Promover, obligar o ejecutar a una o mdas personas la realizacion de

tratamiento o terapia de conversion, para pretender corregir la orientacion
sexual o identidad de género; y

[...]"

Una vez insertado el cuadro comparativo de referencia, no paso desapercibido que el dia
17 de noviembre de 2021, la Diputada Local Julia Andrea Gonzdlez Quiroz presentd una
iniciativa de reforma a la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminaciéon y una adicién al
Codigo Penal, ambas para Baja California, con el fin de sancionar la implementacion de
terapias de conversion sexual que buscan modificar o menoscabar la orientacion sexual,
expresion o identidad de género de cualquier persona. v/

ESS/DMR

|\ /
/
/

/




9y EVELYN SANCHEZ
/

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

Por lo tanto, la iniciativa que se propone tiene por objeto reforzar lo razonamientos
expuesto por la Diputada Julia Andrea Gonzdlez Quiroz en la diversa presentada el dia 17
de noviembre de 2021, y a su vez reformar la Ley de Salud del Estado de Baja California,
adicionando un articulo en el que se prevea la abstencién de Ias instituciones de salud
mental publicas, sociales o privadas por diagnosticar respecto a la orientacidn sexual.

Es por ello que a continuacién se presenta un cuadro comparativo para establecer los
cambios que se presentan en la presente iniciativa de reforma, veamos:

Ley de la Salud Estado de Baja California Ley de la Salud Estado de Baja California
TEXTO VIGENTE (Cambios en negritas y subrayado)
PROPUESTA

Articulo 34 Bis.- Las Instituciones de salud
mental publicas, sociales o privadas, deberdn:

I. Abstenerse de todo tipo de discriminacién
sobre la base de la disfuncionalidad, velando
por que la voluntad de la persona con
trastorno mental prevalezca, atendiendo en
todo momento al respeto de los derechos
humanos las personas internadas;

Il. Evitar su aislamiento, permitiendo en todo
momento la visita de sus familiares o persona
que ejerza la legitima representacién, previa
SIN CORRELATIVO autorizacién del médico tratante;

lll. Garantizar la confidencialidad de los datos
de los pacientes; y

IV. Contar con personal necesario,
capacitado y especializado para
proporcionar de manera eficiente atencién
integral de las personas con algin trastorno
mental de acuerdo con la enfermedad
especifica que padezcan y el grado de
avance que contengan.

V. Abstenerse de diagnosticar sobre la base
exclusiva de la orientacién sexual o identidad
de genero.

Bajo ese tenor, es que en la especie, las ya multimencionadas terapias de
conversion deben estar prohibidas porque, cuando se trata de la identidad de
género u orientacién sexual de una persona, no hay nada que curar, incluso
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconocié desde 1990 que la
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homosexualidad no es una enfermedad. Posteriormente, en 2018 el organismo
también retird a la transexualidad de su catdlogo de enfermedades mentales.

Aun asi, la mayoria de los estados en México no prohiben ni sancionan la
imparticién de terapias de conversion. Sin embargo, tal y como fue asentado en
pdrrafos anteriores en anos recientes algunas entidades federativas comenzaron a
~aplicar sanciones a quienes imparten este tipo de prdcticas que muchas veces
incluyen tratos crueles e inhumanos disfrazados de tratamientos psicoldgicos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta Honorable Asamblea la
Iniciativa con Proyecto de Decreto porla cual se reforma la Ley de Salud del Estado
de Baja Cadlifornia, adicionando el articulo 34 Bis, el cual fiene por objeto que las
instituciones de salud mental publicas, privada o sociales se abstengan de realizar
diagndsticos en lo que respecta a la orientacion sexual de los individuos, veamos:

DECRETO

PRIMERO. - Se reforma la Ley de Salud Publica del Estado de Baja California, adicionando
el articulo 34 Bis.

Articulo 34 Bis.- Las Instituciones de salud mental publicas, sociales o privadas,
deberdn:

I. Abstenerse de todo tipo de discriminacion sobre la base de la disfuncionalidad,
velando por que la voluntad de la persona con trastorno mental prevalezca,
atendiendo en todo momento al respeto de los derechos humanos las personas
internadas;

II. Evitar su aislamiento, permitiendo en todo momento la visita de sus familiares o
persona que ejerza la legitima representacién, previa autorizacién del médico
tratante;

lll. Garantizar la confidencialidad de los datos de los pacientes; y

IV. Contar con personal necesario, capacitado y especializado para proporcionar
de manera eficiente atencién integral de las personas con algin trastorno mental
de acuerdo con la enfermedad especifica que padezcan y el grado de avance
que contengan.

V. Abstenerse de diagnosticar sobre la base exclusiva de la orientacién sexual o
identidad de genero.

ARTICULO TRANSITORIO
UNICO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California. /
4
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Dado en el Saldn de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia” del Honorable Congreso de
Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de su presentacion.

Atentamente
GRUPO PARLAME\NTARIO”QE MORENA

Diputada Ev/elyn Sanchez Sdnchez
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