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Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente, en ejercicio de los articulos 27,
fraccion | 'y 28, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
asi como en los numerales 110 fraccién II, 112, 115 fraccion | y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presento ante esta Honorable Asamblea iniciativa
que reforma los articulos 1, 5, fracciones VII, VI, IX y X, 8, fraccién Il, 11, 21, fraccion Il, 23, 24,
27, 29, 35, 36, 37, fracciones |, lll, IV, V, VII, y crea las VIII, IX, X, Xl y XIl, y 39 de la Ley para la
Atencion, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja
California, con la finalidad de integrar diversas autoridades al Consejo Estatal de Asuntos
Migratorios, para promover la atenciéon y proteccion de las personas migrantes a traves de la
planeacioén de politicas publicas coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, los organismos
internacionales y la sociedad civil; atender observaciones de las Comisién Estatal de los Derechos
Humanos vertidas en accion de inconstitucionalidad 68/2021, e incluir a las personas migrantes
nacionales y/o desplazamiento interno en el marco de protecciéon de la ley; para su inicio en el
proceso legislativo en términos del articulo 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo en mencion,
ante esta Oficialia de Partes.

Agradeciendo de antemano su atencién al presente, le reitero mi atenta consideracion y

respeto. N

ATENTAMENTE

LMSA/IId*
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DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA‘GARCiA
Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable XXIV
Legislatura del Estado del Congreso de Baja California
PRESENTE.-

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXIV Legislatura, en uso de las
facultades que confieren lo dispuesto por los articulos 27, fraccién | y 28, fraccion | de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como, en los
numerales 110, fraccion Il, 112, 115, fraccion |, 117 y demas relativos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, presento ante esta Honorable Asamblea
iniciativa de reforma a los articulos 1, 5, fracciones VI, VIIl, IX y X, 8, fraccion II, 11, 21,
fraccion Il, 23, 24, 27, 29, 35, 36, 37, fracciones |, lll, IV, V, VII, y crea las VIlI, IX, X, Xl y
Xll, y 39 de la Ley para la Atencion, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas
Migrantes del Estado de Baja California, con la finalidad de integrar diversas autoridades
al Consejo Estatal de Asuntos Migratorios, para promover la atencién y proteccion de las
personas migrantes a través de la planeacion de politicas publicas coordinadas entre los tres
6rdenes de gobierno, los organismos internacionales y la sociedad civil; atender
observaciones de las Comisién Estatal de los Derechos Humanos vertidas en accién de
inconstitucionalidad 68/2021, e incluir a las personas migrantes nacionales y/o
desplazamiento interno en el marco de proteccion de la ley, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A) Marco Constitucional vigente:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el articulo 11 establece que toda
persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar
de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes
en el pais; asimismo, que toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo, el
reconocimiento de la condicién de refugiado y el otorgamiento de asilo politico.
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Por otro lado, el articulo 1° de !a Constitucion Federal establece que todas las personas en
territorio nacional, sin distinguir si se trata de nacionales o extranjeras, gozaran de los
derechos humanos contenidos en la propia constitucion y los tratados internacionales, que
seran la norma suprema de la unién.

Por lo que hace al ambito competencia, conforme a la Fraccién XVI del articulo 73 de la
Constitucion Federal, es competencia del Congreso de la Unién el dictar leyes sobre
nacionalidad, condicién juridica de las personas extranjeras, ciudadania, naturalizacion,
colonizacion, emigracién e inmigracion y salubridad general de la Republica.

Por lo que, el ambito migratorio corresponde a la jurisdiccion federal, sin embargo, la ley
general establece un marco competencia concurrente entre federacién, estados y municipios
en esta materia.

B) Ley de Migracion

Al respecto, la Ley de Migracion conforme a su propio articulo 1° tiene por objeto regular lo
relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio nacional, y el transito y la
estancia de las personas extranjeras en el mismo, en un marco de respeto, proteccion y
salvaguarda de los derechos humanos, de contribucion al desarrollo nacional, asi como de
preservacion de la soberania y de la seguridad nacional.

En el mismo sentido, el diverso articulo 2° dispone que debe respetarse de los derechos
humanos de las personas migrantes, de manera que el Estado mexicano garantice la vigencia
de los derechos que reclama para sus connacionales en el exterior, con enfoque integral
acorde con la complejidad de la movilidad internacional de personas, responsabilidad
compartida con los gobiernos de los diversos paises y entre las instituciones nacionales y
extranjeras, hospitalidad y solidaridad internacional con las personas que necesitan un nuevo
lugar de residencia temporal o permanente, facilitacion de la movilidad internacional de
personas, salvaguardando el orden y la seguridad, complementariedad de los mercados
laborales con los paises de la regién, equidad entre nacionales y extranjeros, reconocimiento
a los derechos adquiridos de los inmigrantes, unidad familiar e interés superior de la nifa,
nifio y adolescente, Integracion social y cultural entre nacionales y extranjeros residentes en
el pais con base en el multiculturalismo y la libertad de eleccion, facilitar el retorno al territorio
nacional y la reinsercién social de los emigrantes mexicanos, interés superior de la nifia, nifio

o adolescente y la perspectiva de género.
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De igual forma, el mismo articulo sefjala que el Poder Ejecutivo federal determinara la
politica migratoria del pais -en su parte operativa, para lo cual debera recoger las
demandas y posicionamientos de los otros Poderes de la Union, de los gobiernos de las
entidades federativas y de la sociedad civil organizada, tomando en consideracion la
tradicion humanitaria de México y su compromiso indeclinable con los derechos humanos, el

desarrollo y la seguridad nacional, publica y fronteriza.

Por otro lado, el diverso articulo 7° sefala que la libertad de toda persona para ingresar,
permanecer, transitar y salir del territorio nacional tendra las limitaciones establecidas en la
Constitucion, los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado

mexicano.

Entre otros derechos, el articulo 8 prevé que las personas migrantes podran acceder a los
servicios educativos, mientras que el numeral 9 sefiala que los jueces u oficiales del Registro
Civil no podran negar a los migrantes, independientemente de su situacién migratoria, la
autorizacion de los actos del estado civil ni la expedicién de las actas relativas a nacimiento,

reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y muerte.

Asimismo, el articulo 10 prevé el derecho a regularizar la situaciéon migratoria de las personas
migrantes; el numeral 11 reconoce el derecho a la procuracién e imparticion de justicia; el
siguiente articulo 12 prevé el derecho a la personalidad juridica; y el 14 el derecho a un

traductor o intérprete.

De lo anterior se colige que, la Ley de Migraciéon reconoce los siguientes derechos a las

personas migrantes en territorio nacional:

e Libertad de transito.

e Acceder servicios educativos.

e Alaidentidad y a los servicios del Registro Civil.
e Regularizar su situacion migratoria.

e A la procuracion e imparticion de justicia.

e A la personalidad juridica.

o Derecho a una persona traductora o intérprete

Empero, uno de los aspectos mas relevantes es el ambito de competencia, el cual de acuerdo

al articulo 18 se establece que:
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“Articulo 18. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones en materia migratoria:

I. Formular y dirigir la politica migratoria del pais, tomando en cuenta la opinién de las
autoridades que al efecto se establezcan en el Reglamento, asi como las demandas y
posicionamientos de los otros Poderes de la Union, de los Gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil;

(..)

En congruencia con lo anterior, el diverso articulo 29 de dicha Ley fija al Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de

México, con las siguientes atribuciones:

“Articulo 29. (...)

I. Proporcionar asistencia social para la atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes que
requieran servicios para su proteccion;

Il. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccién y los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, independientemente de su nacionalidad y situacion migratoria,
garantizando el principio de unidad familiar y el cumplimiento de las medidas de proteccién
para la restituciéon integral de derechos vulnerados de nifias, nifios y adolescentes de
conformidad con los articulos 122 y 123 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes;

Ill. El Sistema Nacional DIF y los sistemas de las entidades federativas, en coordinacién con
las instituciones competentes, deberan identificar a las nifias, nifios y adolescentes extranjeros
que requieren de proteccion internacional, ya sea como refugiado o de algun otro tipo, a través
de una evaluacién inicial con garantias de seguridad y privacidad, con el fin de proporcionarles
el tratamiento adecuado e individualizado que sea necesario mediante la adopcién de medidas
de proteccion especial;

IV. Coadyuvar con el Instituto en la implementacion de acciones que permitan brindar una
atencién adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad;

V. Coadyuvar con defensores de derechos humanos y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos para garantizar la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;
VI. Establecer convenios de coordinacién con dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales y con
las organizaciones de la sociedad civil especializadas para garantizar la proteccion integral de

los derechos de nifias, nifios y adolescentes.”
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Asimismo, la Secretaria de Gobernacign del Ejecutivo Federal, tiene la facultad de celebrar
convenios de colaboracion con las entidades federativas en las diversas meterias abordadas,
conforme a los articulos 71, 72, 73y 75.

Especial relevancia tiene la atenciéon de nifias, nifios y adolescentes migrantes, que es
regulado mediante el articulo 112, el cual expresamente dice:

“Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente sea puesta a disposicién del Instituto,
quedara bajo su total responsabilidad en tanto procede la notificacién inmediata a la Procuraduria
de Proteccién y la canalizacién al Sistema DIF correspondiente, y se deberé garantizar el respeto
a sus derechos humanos, sujetandose particularmente a lo siguiente:
I.- Por lo que respecta a la seguridad y cuidado de nifias, nifios y adolescentes, el Instituto
debera ponerles de inmediato a disposicién del Sistema Nacional DIF o su equivalente en las
diferentes entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales y notificar del
caso a la Procuraduria de Proteccion, para proceder a su gestion conforme a lo establecido en
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Wil

Por ultimo, la ley nacional establece un marco de atribuciones descentralizado, en el que la
politica migratoria es dirigida por la Secretaria de Gobernacién, en conjunto con el Instituto
Nacional de Migracion, pero en coordinaciéon con la Secretaria de Turismo (articulo 26),
Secretaria de Salud (articulo 27), la Fiscalia General de la Republica (Articulo 28), al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la
Ciudad de México (Articulo 29); y, al Instituto Nacional de las Mujeres (Articulo 30).

En esencia, las fracciones I, lll, V y VI del articulo 29 la Ley de Migracion, no encuentra
correlacion en la Ley para la Atencién, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas
Migrantes del Estado de Baja California, motivo por el cual deben de ser incorporadas en el
articulo 37, que se refiere a las atribuciones del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Baja California, por ser atribuciones determinadas por la ley de caracter

general.

Por lo que es necesario revisar el marco normativo estatal para verificar el cumplimiento
adecuado de las obligaciones y atribuciones del Estado de Baja California y sus municipios
en materia migratoria, ademas de seguir los modelos propuestos.

C) Marco normativo estatal:
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Iniciando con la Constitucién Politica del Estado de Baja California, el articulo 7 establece que
el Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes las garantias
individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los demas derechos que otorga la propia Constitucién local, esto sin
hacer distincion entre nacionales y extranjeros, por lo que los hace participes de la proteccion
constitucional de los derechos humanos.

El diverso articulo 8 refiere que:

“ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

(...)

/ll. Si son extranjeros, gozaran de las garantias individuales y sociales, asi como de los
derechos establecidos en la Constituciéon General de la Republica, la presente y en las
disposiciones legales que de ellas emanen. En ningun caso los extranjeros gozaran
derechos politicos;

(..)

Hasta el 19 de febrero de 2021, la politica migratoria del Estado de Baja California estuvo
regulada por la Ley para la Proteccion de los Derechos y Apoyo a los Migrantes del Estado
de Baja California, cuando fue publicada en el Periédico Oficial del Estado la nueva Ley para
la Atencion, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de
Baja California, la cual dentro de sus aspectos mas destacables podemos resaltar:

e Da cumplimiento a los fines y atribuciones esenciales que la Ley de Migracion le
asigna a las entidades federativas.

e Establece un régimen de colaboracién a través de convenios para promover la
coordinacioén entre diferentes autoridades.

e Contempla la participacion social de asociaciones civiles en los programas de
asistencia social a personas migrantes.

e Regula los derechos y obligaciones de las personas migrantes.

¢ Establece un Consejo Estatal de Asuntos Migratorios, con el érgano consultivo y de
asesoria en materia de atencion al migrante, de interés publico y beneficio social, que

estara presidido por el Gobernador del Estado y a su vez éste designara a un
Presidente Ejecutivo cuyo cargo recaera en el Secretario General de Gobierno.

e Las atribuciones de la Subsecretaria de asuntos migratorios.

e Prevé un registro estatal.
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e Contempla la participacion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en
términos de la Ley de Migracion.

e Por dltimo, prevé un régimen sancionatorio en caso de incumplimiento de las
obligaciones previstas por la ley.

Respecto al Consejo Estatal de Asuntos Migratorios, la ley dispone lo siguiente:

“ARTICULO 29.- El Consejo Estatal de Asuntos Migratorios de Baja California, es un érgano
consultivo y de asesoria en materia de atencién al migrante, de interés publico y beneficio
social, que estara presidido por el Gobernador del Estado y a su vez éste designard a un
Presidente Ejecutivo cuyo cargo recaerd en el Secretario General de Gobierno, quien
coordinaré las acciones y los trabajos permanentes que realice el Consejo.”

“ARTICULO 30.- El Consejo, tendra las siguientes atribuciones:

I. Promover programas de retorno voluntario de la poblacién migrante a su lugar de origen, a
fin de lograr la reintegracién familiar;

Il. Fortalecer los programas de albergue temporal en instalaciones dignas a quienes decidan
permanecer en el Estado;

Ill. Fortalecer los programas de canalizacién de la poblacién migrante con problemas de salud,
identidad, seguridad y demds servicios necesarios para garantizar su vida, dignidad humana y
desarrollo social de nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hombres;

IV. Impulsa camparias permanentes de orientacion y difusién sobre el respeto a los derechos
humanos de las personas migrantes;

V. Procurar que los albergues, asociaciones civiles, asi como grupos de ayuda a personas
migrantes colaboren en busqueda de soluciones integrales para el apoyo y respeto de la
poblacién migrante;

VI. Prevenir y combatir toda forma de discriminacién hacia la poblacién migrante,
especialmente el racismo y la xenofobia, evitando cualquier vulneracion a sus derechos;

VII. Promover y defender la no separacién de las familias por motivos migratorios o por su
condicién de refugiados salvo en los que amerite la garantia del interés superior de la nifiez y
adolescentes migrantes no acompafiados;

VIIl. Promover la creacién de una red de traductores e intérpretes, entre ellas personas
hablantes de lenguas indigenas, lenguajes de sefias, braille, entre otras;

IX. Promover la inclusién de las personas migrantes en programas de oportunidad laboral, y
X. Las deméas que establezcan las leyes y reglamentos para el cumplimiento de su objetivo.”

“Articulo 31.- El Consejo llevara a cabo las siguientes acciones:
I. Fungir como 6rgano de consulta y asesoria en materia de atencion al migrantes;
Il. Impulsar acciones para la atencién de la poblacién migrante;
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Ill. Impulsar proyectos académicos y de investigacién del fenémeno migratorio;

IV. Difundir la cultura del respecto a los derechos humanos de la poblacién migrante;

V. Proponer politicas y acciones especificas para el disefio y ejecucién de programas en
beneficio de las personas migrantes;

VI. Gestionar la suficiencia de los recursos presupuestales en el Estado y sus Municipios para
la correcta atencién y proteccién de los derechos de las personas migrantes;

VII. Promover la participacién del sector social y privado en materia de atencién y proteccion a
las personas migrantes;

VIIl. Dar seguimiento a los programas y acciones derivados de los Convenios que celebre;

IX. Analizar y evaluar los programas, proyectos y acciones de politica migratoria;

X. Proponer y fomentar politicas y acciones de integracion social de personas migrantes;

XI. Integrar grupos o mesas de trabajo especificas que sean necesarias para llevar a cabo los
fines y objetivos del Consejo;

Xll. Promover el derecho a la identidad de las personas migrantes, mediante el apoyo en la
expedicion de actas de nacimiento, CURP, entre otros documentos de identificacion;

Xlll. Reconocer el mérito y altruismo de las personas, fisicas o morales, que participen en la
programacién de atencion a las personas migrantes, mediante la expedicion de las constancias
correspondientes;

XIV. Promover politicas publicas para la atencién integral de las personas migrantes, de
conformidad a las leyes en materia de tratados internacionales;

XV. Convocar a todo funcionario Federal, Estatal o Municipal o Institucién Privada, que, en
funcién de su competencia, colabore en el mejoramiento a la proteccion de la poblacién
migrante, y

XVI. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los fines del Consejo.”

Sin embargo, el Consejo Estatal Consultivo carece de una regulacién que determine la
conformacion del consejo, limitdndose a establecer que estara presidido por el Gobernador
del Estado y a su vez éste designara a un Presidente Ejecutivo cuyo cargo recaera en el
Secretario General de Gobierno, pero no fija quienes conformaran dicho Consejo, siendo de
suma importancia para establecer una plena coordinacion entre diferentes autoridades para
responder a contingencias migratorias, previendo una planeacion adecuada entre los

diferentes agendes competentes.

D) Derecho comparado

Al respecto podemos ver que, de las 32 entidades federativas, 17 entidades federativas
cuentas con Ley en materia migratoria, siendo Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Ciudad de México, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan de
Ocampo, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la

8
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Llave y Zacatecas; de estos Aguascalientes, Jalisco y Estado de México carecen de un

consejo consultivo o Comisién en la materia; mientras que 15 entidades carecen de ley en

materia migratoria, siendo Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila de Zaragoza,

Colima, Guerrero, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,

Tamaulipas y Yucatan.

Lo anterior puede visualizarse en la siguiente tabla que analiza las legislaciones locales de

las 32 entidades federativas que contemplan en sus leyes un consejo, junta o comisién en

materia de asuntos migratorios:

Estado

Ley que regula

Instrumento

Aguascalientes

Ley de Proteccién al Migrante para el Estado de
Aguascalientes

Sin instrumento

en el Estado de Jalisco

Baja California | Ley para la Atencién, Proteccion de los | Consejo Estatal de Asuntos
Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del | Migratorios
Estado de Baja California

Baja California | Sin ley N/A

Sur

Campeche Sin ley N/A

Chiapas Sin ley N/A

Chihuahua Ley de Proteccién y Apoyo a Migrantes para el | Consejo Estatal de
Estado de Chihuahua Proteccién y Atencién a

Migrantes

Ciudad de | Ley de Interculturalidad, Atencion a Migrantes y | Comisién de Interculturalidad

México Movilidad Humana en el Distrito Federal y Movilidad Humana

Coahuila  de | Sinley N/A

Zaragoza

Colima Sin ley N/A

Durango Ley que crea el Instituto de Atencion y | Consejo Consultivo
Proteccion al Migrante y su Familia del Estado
de Durango

Guanajuato Ley para la Proteccion y Atencién del Migrante y | Consejo Consultivo  de
sus Familias del Estado de Guanajuato Migracién

Guerrero Sin ley N/A

Hidalgo Ley de Migrantes Hidalguenses y en Contexto | Consejo Estatal de Atenciény
de Movilidad Proteccién al Migrante

Jalisco Ley de Proteccién y Atencién de los Migrantes | Sin instrumento
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Estado de | Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de México | Sin instrumento

México

Michoacén de | Ley para la Atenciéon y Protecciéon de los | Consejo Estatal de Migracion

Ocampo Migrantes y sus Familias del Estado de
Michoacan de Ocampo

Morelos Sin ley. N/A

Nayarit Sin ley. N/A

Nuevo Leén Sin ley. N/A

Oaxaca Ley para el Reconocimiento y Atencién de los | Comisién Interinstitucional de
Derechos de los Migrantes y sus Familias para | Reconocimiento y Atencion a
el Estado de Oaxaca los Derechos de los Migrantes

y sus Familias
Puebla Sin ley. N/A
Querétaro Ley para la Atencion de las Migraciones en el | Consejo Asesor para las

Estado de Querétaro y Ley de Atencién y Apoyo
a Migrantes y Personas Sujetas de Proteccién
Internacional del Estado de Querétaro

Migraciones en el Estado de
Querétaro y Consejo Estatal
de Atencién al Migrante del
Estado

Quintana Roo | Sin ley. N/A
San Luis | Ley de Atencién y Apoyo a Migrantes del Estado | Junta Directiva del Instituto de
Potosi de San Luis Potosi Migracién y Enlace
Internacional
Sinaloa Sin ley. N/A
Sonora Ley de Protecciéon y Apoyo a Migrantes Consejo Estatal de Atencién a
Migrantes
Tabasco Sin ley. N/A
Tamaulipas Sin ley. N/A
Tlaxcala Ley de Proteccién y Atencién a los Sujetos | Comisiones Municipales de
Migrantes y sus Familias para el Estado de | Asuntos Migratorios
Tlaxcala
Veracruz de | Ley de Atencion a Personas Migrantes y sus | Consejo Consultivo de

Ignacio de la

Familias para el Estado de Veracruz de Ignacio

Atencién a Migrantes

Llave de la Llave
Yucatan Sin ley. N/A
Zacatecas Ley para la Atencion de los Zacatecanos | Consejo Interinstitucional de

Migrantes y sus Familias

Atencién a los Zacatecanos
Migrantes
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Analizando las diferentes legislaciones podemos apreciar que Chihuahua en su Ley de

Proteccién y Apoyo a Migrantes para el Estado de Chihuahua, prevé en el articulo 18 la

existencia de un Consejo integrado por:

I El Titular de la Secretaria General de Gobierno, quien lo presidira.

Il El Titular del Consejo Estatal de Poblacion, que sera el Secretario Ejecutivo.

. Diez vocales que seran:

a) Un o una representante de la Secretaria de Salud.

b) Un o una representante de la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte.

¢) Un o una representante del Registro Civil.

d) Un o una representante de la Fiscalia General del Estado.

e) Un o una representante de la Secretaria de Desarrollo Social.

f) Un o una representante de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

g) Un o una representante del Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Chihuahua(DIF).

h) Un o una representante de la Delegacion Estatal del Instituto Nacional de
Migracioén.

i) Un o una representante de la Delegacion Estatal de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

j) Un o una representante de cada uno de los municipios fronterizos.

V. Cinco vocales provenientes de la sociedad civil, preferentemente de instituciones

educativas, de investigacién y de organizaciones no gubernamentales vinculadas

con la atenciébn a migrantes o grupos vulnerables, designados conforme al

procedimiento de consulta ciudadana que determine el Reglamento.

Contemplado que por cada miembro propietario habra un suplente.

En el caso del Distrito Federal la Ley de Interculturalidad, Atencién a Migrantes y Movilidad

Humana en el Distrito Federal, en su articulo 29 preveé que:

“Articulo 29.- La Comisién de Interculturalidad y Movilidad Humana es un 6rgano de
coordinacion interinstitucional sustentado en los principios de equidad social, diversidad,
integralidad, territorialidad, democracia participativa, rendicién de cuentas, transparencia,

optimizacion del gasto y transversalidad, la cual esté integrada por:
|. La o el titular de la Secretaria, quien tendra a su cargo la presidira;
II. Las y los titulares de las siguientes Dependencias y Entidades de la Administracion Publica:

a) Secretaria de Gobierno;
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b) Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

c) Secretaria de Desarrollo Econémico;

d) Secretaria de Desarrollo Social;

e) Secretaria de Salud;

f) Secretaria de Turismo;

g) Secretaria de Cultura;

h) Secretaria de Educacion;

i) Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo;

Jj) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

k) Consejeria Juridica y de Servicios Legales; y

1) Procuraduria Social.

m) Instituto de las Mujeres del Distrito Federal

Ill. Las y los titulares de las Jefaturas Delegacionales; y

IV. La o el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Las y los titulares de las Dependencias, Entidades y Delegaciones podran designar a un
representante que participe en las sesiones de la Comisién en su ausencia; quien debe ocupar
un cargo minimo de Direccién General o su homélogo.

Cuando a juicio de las y los integrantes de la Comision resulte conveniente contar con la
opiniébn o asesoria de servidores publicos, especialistas, académicos, intelectuales u
organizaciones de migrantes, huéspedes, de comunidades de distinto origen nacional u otras
de la sociedad civil, podré invitarlos a participar en sus sesiones de forma temporal o
permanente, quienes tendran derecho de voz.

El o la Presidenta de la Comisién, nombrara a la o el Secretario Técnico de la Comision en los

términos que sefiale el Reglamento.”

En cuanto a Durango, su Ley que crea el Instituto de Atencién y Proteccién al Migrante y su
Familia del Estado de Durango, en su articulo 32 se limita a establecer que el Consejo
Consultivo se integrard con cinco personas de la sociedad civil; conocedores o con
experiencia en la materia de migracion; los cuales deberan representar a los diferentes
sectores de la sociedad, seran nombrados por la Junta Directiva conforme a la convocatoria
que se expida en los términos que el Reglamento Interior sefale, incluyendo en diverso
articulo 33 la participacion de ayuntamientos.

En el caso de Guanajuato, la Ley para la Proteccion y Atencion del Migrante y sus Familias
del Estado de Guanajuato, en su articulo 16, establece que:

“Articulo 16 Ter. EI Consejo estaré integrado por:

12
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I. El titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien fungird como presidente.Cuando el titular del
Poder Ejecutivo del Estado faltare a una sesion, la presidira el titular de la Secretaria;ll. El
titular de la Secretaria;

Ill. La Secretaria Ejecutiva, que sera designada por el titular de la Secretaria;

IV. Cinco representantes de las comunidades o asociaciones de migrantes en el
extranjero;

V. Un representante de las organizaciones civiles en el Estado que atiendan el tema de la
migracion; y

VI. Una diputada o diputado integrante de la Comisién de Atencion al Migrante del
Congreso del Estado.

Los consejeros referidos en las fracciones IV y V, seran designados por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado a propuesta del titular de la Secretaria. Los requisitos que
deberan cumplir los integrantes y el procedimiento para su designacion como consejeros, asi
como la forma en que funcionara el Consejo, estaran regulados en el reglamento de esta ley.
Los integrantes del Consejo tendran derecho a voz y voto, con excepcion de la Secretaria
Ejecutiva.”

Por lo que hace al Estado de Hidalgo, su Ley de Migrantes Hidalguenses y en Contexto de

Movilidad, dispone en su articulo 34 que:

“Articulo 34. El Consejo se integrara por:

I.- La persona titular del Ejecutivo del Estado de Hidalgo, quien presidira el Consejo, y sera
suplido por la persona titular de la Secretaria de Desarrollo Social;

Il.- Los titulares de:

a. Secretaria de Gobierno;

b. Secretaria Ejecutiva de la Politica Publica;

c. Secretaria de Finanzas Publicas;

d. Unidad de Planeacién y Prospectiva;

e. Secretaria de Salud;

f. Secretaria de Educacién Publica;

g. Secretaria de Seguridad Publica;

h. Secretaria de Cultura;

i. Secretaria de Trabajo y Previsién Social;

Jj. Secretaria de Desarrollo Econémico;

k. Comisién Estatal de los Derechos Humanos;

lll.- El delegado estatal de Programas para el Desarrollo del Gobierno Federal

IV.- Dos presidentes o presidentas municipales, que se elegirdn entre los municipios con mas
alto indice de intensidad migratoria,

V.- Dos presidentes o presidentas municipales, que se elegiran entre los municipios con mayor

recepcion de remesas;

13
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VI.- Dos representantes de clubes o federaciones de migrantes hidalguenses; y

Vil.- La o el Diputado Presidente de la Comisién de Poblacién y Migracién del Congreso del
Estado de Hidalgo, quien seréa suplido por la o el Diputado Secretario de esa Comision.

A excepcibén de las fracciones I, VI y VI, cada uno de los integrantes podré nombrar a un
suplente que tenga al menos el cargo inmediato inferior al de los titulares.

Los integrantes del Consejo contaran con voz y voto.

El Consejo contara con una Secretaria Técnica que sera la persona titular de la Subsecretaria
de Desarrollo Social y Humano.

El funcionamiento del Consejo y la designacion de los integrantes a que refieren las fracciones
IV, Vy VI, se estableceran en el Reglamento de la presente Ley.”

En el caso de Michoacan de Ocampo, el articulo 20 de la Ley para la Atencion y Proteccion

de los Migrantes y sus Familias del Estado de Michoacan de Ocampo, sefiala que:

“Articulo 20. El Consejo Estatal:

A. Integracién:

1. Un Presidente, que es el Gobernador del Estado, quien seré suplido en sus ausencias por el
Secretario de Gobierno;

Il. Un Secretario Ejecutivo, que es el Titular de la Secretaria;

Ill. Los titulares de las dependencias siguientes:

a) Salud;

b) Desarrollo Econémico;

¢) Seguridad Publica;

d) Educacioén;

e) Procuraduria General de Justicia;

f) Finanzas y Administracion;

@) Turismo; y,

h) Cultura.

IV. Presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos;

V. Los diputados integrantes de la Comisién de Migracién del Congreso del Estado;

VI. Tres presidentes municipales, que se elegiran de entre aquellos que tengan mayor
poblacion migrante. Para elegirlos, se debera tomar como base el indice de intensidad
migratoria, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; y,

VII. Diecinueve Consejeros Migrantes, quienes se elegiran en los términos que sefiala esta
Ley, debera garantizarse que al menos cuatro de ellos sean michoacanos que tuvieron la
calidad de migrantes, en los términos del articulo 7 de esta Ley.

Los integrantes del Consejo Estatal podran designar a quien los represente, previa acreditacion
que presenten y que sera valida sélo para la sesién convocada, con excepcion de los
sefialados en la fraccién VII, quienes en sus ausencias acudiran sus suplentes.”
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Uno de los mejores ejemplos en su disefio es la Ley para el Reconocimiento y Atencién de

los Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estado de Oaxaca, el articulo 31 sefala

que el Comision Interinstitucional de Reconocimiento y Atencién a los Derechos de los

Migrantes y sus Familias, estara conformado por:

“Articulo 31. La Comision estara integrada por:

I. El Titular del Ejecutivo, quien la presidird; y sera suplido en sus ausencias por el Secretario
General de Gobierno;

Il. El Director General del Instituto Oaxaquefio de Atencién al Migrante, quien tendré a su cargo
la Secretaria Técnica; con derecho a voz, pero no a voto.

Ill. El Presidente de la Comisién Permanente de Asuntos Migratorios del H. Congreso del
Estado de Oaxaca.

IV. Serén vocales los titulares de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, siguientes:

a) Secretaria de Finanzas;

b) Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

¢) Secretaria de Economia;

d) Secretaria de Asuntos Indigenas;

e) Secretaria de Salud;

f) Derogado.

g) Secretaria de Seguridad Publica;

h) Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca;

i) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca;

j) Fiscalia General del Estado de Oaxaca, y

k) Defensoria Publica.

V. Cinco Presidentes Municipales en representacion de los Ayuntamientos del Estado de
Oaxaca, que sean de mayor representatividad en cuanto a su poblacién migrante, mismos que
serén elegidos de acuerdo a la informacién que maneje el Consejo Estatal de Poblacion y,

VI. El Titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, quien sera
invitado permanente, con derecho a voz, pero no a voto.

La Comisién podré invitar a los representantes de organizaciones de migrantes de los sectores
econdémicos, sociales, culturales y académicos; y a los servidores publicos federales que
tengan injerencia en el tema migratorio, quienes tendrén derecho a voz y no voto.

Los titulares integrantes de la Comisién, podran nombrar un representante que los suplan en
sus ausencias, de conformidad con el Reglamento de la presente Ley.

La participacién de los integrantes de la Comisién, desempefiardn su cargo de manera
honorifica y por lo tanto no recibiran retribucién ni emolumento alguno.

En caso de empate, el Presidente de la Comisién, tendra voto de calidad.”
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Por lo que hace al Estado de Querétaro, este cuenta con dos consejos y dos leyes, la primera

en revisar es la Ley para la Atencién de las Migraciones en el Estado de Querétaro, que prevé
en el articulo 8, lo siguiente:

“Articulo 8. EI Consejo Asesor se integrara con:

A) Del Poder Ejecutivo del Estado:

1. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

2. Las personas titulares de las dependencias siguientes:

a) Secretaria de Gobierno;

b) Secretaria de Salud;

¢) Secretaria de Seguridad Ciudadana;

d) Secretaria de Desarrollo Social;

En ausencia de quien ejerza la presidencia del Consejo Asesor, la presidira la Secretaria de
Gobierno, quien ademds coordinara las actividades de las demas dependencias.

B) Del Poder Legislativo del Estado:

1. La persona que presida la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado; y

2. La persona que presida la Comisién de Atencién de las Migraciones, quien fungir4 como
Secretario Ejecutivo.

C) De los Ayuntamientos:

1. La persona que presida la comisién edilicia de Atencién de las Migraciones dentro de los
Ayuntamientos de Estado;

2. Representantes del sector social, privado y académico:

a) Una persona representante de las organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la
migracion en el Estado que tengan interés en formar parte del Consejo, y

b) Una persona representante de las universidades o instituciones de estudios superiores
publicas o privadas establecidas en la entidad, asi como de los académicos o investigadores
interesados en el fenémeno migratorio, en cualquiera de sus dimensiones.

Los miembros propietarios del Consejo Asesor a que se refiere el inciso A) numeral 2,
designaran a una persona suplente de nivel jeradrquico inmediatamente inferior al suyo.
Quienes integran el Consejo Asesor tendran derecho a voz y voto, y quien lo preside podra
invitar a sus reuniones a las personas titulares de las dependencias, asi como a las personas
y organizaciones que estime conveniente, quienes podran intervenir en los debates con voz,

pero sin voto.”

En su segundo caso, en el Estado de Querétaro, el articulo 16 de la Ley de Atencién y Apoyo

a Migrantes y Personas Sujetas de Proteccion Internacional del Estado de Querétaro, dispone

que:
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“ARTICULO 16. Para el cumplimiento de sus objetivos y desempefio de funciones, el Consejo
estara constituido de la siguiente forma:

I. El presidente, que sera el titular de la Coordinacién;

Il. El secretario, que sera designado por el titular de la Defensoria de los Derechos Humanos
del Estado, el cual tendra derecho a voz, pero no a voto;

Ill. Cuatro representantes del Gobierno del Estado de Querétaro. El primero de ellos designado
por el Secretario de Gobierno, el segundo el titular de la Procuraduria de Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado y, por tltimo, el presidente de la Comision
de Asuntos Municipales y del Migrante del Congreso del Estado;

IV. Tres académicos universitarios de reconocido prestigio, expertos en migracién, el Poder
Legislativo del Estado de Querétaro expedird una convocatoria publica, bajo el principio de
participacién ciudadana dando con esto transparencia y objetividad del proceso, y elegira
dentro de los interesados a los tres académicos; posteriormente sometera a votacién del Pleno
de la Legislatura los nombramientos para su ratificacion;

V. Cuatro representantes de los organismos no gubernamentales, electos mediante
convocatoria publica, el Poder Legislativa del Estado de Querétaro expediré una convocatoria
publica, bajo el principio de participacién ciudadana dando con esto transparencia y objetividad

del proceso, y (...)"

Siguiendo con el Estado de San Luis Potosi, su Ley de Atencién y Apoyo a Migrantes del

Estado de San Luis Potosi, en su articulo 14 prevé que:

“ARTICULO 14. La Junta Directiva del Instituto se integraré de la siguiente manera:

1. Por el Ejecutivo, quien la presidira o, en su caso, la persona que éste designe, y

II. Por los titulares de las dependencias, y entidades siguientes:

a) Secretaria General de Gobierno.

b) Secretaria de Desarrollo Social y Regional.

¢) Secretaria de Desarrollo Econémico.

d) Secretaria de Educacion.

e) Secretaria de Cultura.

f) Fiscalia General del Estado.

g) Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

El titular del Instituto se desempefiara como secretario técnico de la junta directiva, a cuyas
sesiones asistira con voz, pero sin voto.

Cada integrante podra designar a su respectivo suplente, para que los represente en sus
ausencias a las reuniones de la Junta Directiva, con todas las facultades que le correspondan
a cada titular.

Seran invitados permanentes a las reuniones de la Junta Directiva, quien presida la Comision
de Asuntos Migratorios del Honorable Congreso del Estado; y un representante de la Comision
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Estatal de Derechos Humanos, quienes sélo tendran derecho a voz, en las determinaciones
de la misma.”

El Estado de Sonora cuenta con su Ley de Proteccion y Apoyo a Migrantes, en su articulo 23

dispone que:

“ARTICULO 23.- El Consejo se integra por:

I.- Un Presidente que sera el Gobernador del Estado.

Il.- Un vicepresidente que seréa el Secretario de Gobierno y quien supliré las ausencias del
Presidente.

Ill.- Un Secretario Ejecutivo que sera el titular de la Oficina de Atencién a Migrantes.

IV.- 5 vocales oficiales que seran:

a) El Secretario de Salud.

b) El Secretario Ejecutivo de Seguridad.

¢) El Procurador General de Justicia.

d) El Secretario de Desarrollo Social.

e) La Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Poblacion.

V.- Los Presidentes Municipales de los Municipios Fronterizos.

VI.- Cinco vocales de la sociedad civil, preferentemente de instituciones educativas, de
investigacién y de organizaciones no gubernamentales vinculadas con la atencién a migrantes
o grupos vulnerables, designados conforme al procedimiento de consulta ciudadana que
determine el Reglamento.

Cada integrante de la Junta podré designar un suplente que cubrird sus ausencias.

El Presidente podré invitar a las sesiones del Consejo a representantes de instituciones
privadas o publicas federales, estatales o municipales, que guarden relacién con el objeto del
Consejo, quienes participaran solamente con derecho a voz. En todo caso, se debera invitar a
representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Instituto Nacional de Migracion
de Gobierno Federal.”

En cuanto a Tlaxcala, el articulo 29 de la Ley de Proteccion y Atencion a los Sujetos Migrantes

y sus Familias para el Estado de Tlaxcala, sefiala que:

“Articulo 29. El Consejo Consultivo de Atenciéon a Migrantes del Estado de Veracruz, es el
6rgano de consulta que asesora y apoya al Instituto en la delineacion y ejecucion de sus
actividades, promoviendo una colaboracion intersectorial entre los diversos érganos que lo
integran en beneficio de la atencién que se brinde a las personas migrantes y sus familias en
la entidad. Estara integrado de la siguiente manera:

I. Un Presidente, quien sera el titular de la Secretaria de Gobierno;
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Il. Un Secretario Ejecutivo, quien sera el titular del Instituto Veracruzano de Atencion a
Migrantes;

Ill. Un Vocal Ejecutivo, quien seré el director del Consejo Estatal de Poblacién;

IV. Vocales oficiales: Quienes seran los titulares de los despachos de Educacién, Salud,
Trabajo, Previsién Social y Productividad, Seguridad Publica, Desarrollo Social, Turismo y
Desarrollo Econémico y Portuario; asi como el Presidente de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, el Fiscal General del Estado, la Directora del Instituto Veracruzano de las Mujeres
y el Director del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

En las determinaciones que se tomen, todos los integrantes del Consejo Consultivo sefialados
en el presente articulo tendrén derecho de voz y voto; considerandose voto preferente, en caso
de empate, el del Presidente del Consejo.

Los integrantes titulares podran nombrar a sus respectivos suplentes para que los represente
en las sesiones del Consejo, con todas las facultades que le correspondan a cada titular.

Los cargos de los integrantes del Consejo Consultivo serdn honorificos, por lo que no
percibiran salario, emolumento, compensacion o retribucién alguna.”

Por lo que hace a Zacatecas, su Ley para la Atencion de los Zacatecanos Migrantes y sus
Familias, en su articulo 13 prevé que el Consejo Interinstitucional de Atencién a los
Zacatecanos Migrantes se encontrara integrado por:

“l. La Secretaria, quien ostentara la Presidencia,

Il. La Coordinacién Estatal de Planeacion, quien ostentara la

Secretaria Ejecutiva;

Ill. La Secretaria de Salud, en calidad de Vocal,

IV. La Secretaria de Educacién, en calidad de Vocal;

V. La Secretaria de Desarrollo Social, en calidad de Vocal,

VI. La Secretaria de Economia, en calidad de Vocal;

VII. La Comisién de Atencién a Migrantes de la Legislatura del Estado, y

VIII. Tres Presidencias Municipales que, de acuerdo con el INEGI, tengan muy alto grado de
intensidad migratoria.

Cada uno de los titulares podré nombrar un suplente con, al menos, funciones de direccion en
cada una de las instituciones.

Los cargos dentro del Consejo seran de carécter honorifico.”

De lo anterior se desprende que, en los estados analizados sus Consejos, Juntas o
Comisiones en materia de migracién prevén en la propia legislacion la integracion de sus
organismos de forma colegiada, previendo la forma de eleccion, el derecho a voz y voto, los
casos de empate y el caracter honorificos de su ejercicio, aspectos que no se encuentra
contemplados en el Estado de Baja California por lo que es necesario el regulario.
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E) Crisis migratorias en Baja California

Derivado del deterioro de la situacién econémica de Haiti, por problemas como el sismo de
2010, que se llevo la vida de mas de 300 mil personas, gran parte de la poblacién comenzé
a emigrar a diferentes paises, entre ellos Brasil y Guyana Francesa. En el caso de Brasil, el
gobierno promovi6 la llegada de personas de nacionalidad haitiana mediante programas de
trabajo temporal, derivado de la necesidad de mano de obra cualificada para promover las
obras con motivo del Mundial de Futbol del afio 2014 y los Juegos Olimpicos de 2016.

Poco a poco la poblacion haitiana busco Estados Unidos como su destino para establecerse,
sin embargo, dieron inicio a un largo trayecto hasta la frontera de México con Estados Unidos,
siendo Baja California, tanto Mexicali como Tijuana, centros urbanos receptores de la
poblacién haitiana que busca encontrar refugio en el vecino pais, pero mientras son resueltos
sus tramites, se establecen de forma temporal, y en no pocos casos, permanentes, en las
ciudades fronterizas del Estado, por lo que se generaron varias oleadas migratorias en Baja
California, arrojando datos del afio 2020 que segun el INEGI, residian en el Estado 2,540'
personas originarias de Haiti.

La ultima ola migratoria llego a Mexicali durante el mes de diciembre de 2021, lo que suscito
que en pocas horas de 30 personas en el albergue municipal pasara a 300, que hasta el 29
del mismo mes y afio, s6lo en Mexicali hay 1,300 personas migrantes de nacionalidad haitiana
en albergues municipales?, lo que generé una crisis de atencion a las personas migrantes que
no hizo mas que evidenciar la necesidad de establecer la integracion del Consejo Estatal de
Asuntos Migratorios, con el objetivo de prever una planeacién eficiente, con programas de
atencién a las oleadas que se avecinan, que protejan los derechos humanos de las personas
migrantes, y fijen una verdadera coordinaciéon entre las diferentes autoridades del Estado

competentes en la materia.
F) Flujos migratorios nacionales e internacionales

Ademas del flujo migratorio proveniente de Haiti, actualmente en Baja California, segun datos
del Instituto Nacional Estadistica y Geografia (INEGI): “la poblacién residente en el estado y

1 Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso02020
BC .pdf

2 Recuperado de: https://www.elimparcial.com/mexicali/mexicali/Hay-mas-de-mil-300-migrantes-en-
albergues-municipales-20211228-0007.html
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nacida en otro pais es de 152 377 habitantes. De este universo, 132 673 personas nacieron
en Estados Unidos de América, 3 016 personas en la Republica de Honduras y 2 540 son
originarios de la Republica de Haiti.™.

Por lo que es un lugar de destino temporal de gran cantidad de personas migrantes
provenientes de centro américa y el caribe que buscan cruzar la frontera y asentarse en los
Estados Unidos.

De igual forma, Baja California enfrenta otro fenémeno, que es el de los desplazamientos
internos, es decir, la migracion de nacionales que se trasladan al estado, ya sea de forma
temporal con fines de cruzar la frontera con Estados Unidos, o de forma permanente para

buscar nuevas y mejores oportunidades laborales de este lado de la frontera.

De acuerdo a datos del INEGI (2021)*, Baja California es el cuarto Estado con mas migrantes
procedentes del pais, con 211,416 personas, estando por delante el Estado de México con
mas de 400 mil personas migrantes nacionales, la Ciudad de México con mas de 308 mil, y
Nuevo Leén con 277 mil. Es importante destacar que, este flujo migrante interno fue recibido
entre los afos de 2015 y 2020, correspondiendo mas de la mitad de personas provenientes
de 5 Estado, siendo Sinaloa con 13%, Chiapas 12%, Guerrero con 11%, Sonora con 8% y

Veracruz con 7%.

Es de suma importancia que, es menester dotar de proteccion en la Ley para la Atencién,
Proteccién de los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja California,
incluyéndolos dentro del marco regulatorio, generando una planeacion y programas
enfocados a esta poblacion, principalmente de aquellas personas méas vulnerables, que en
su intento de cruzar la frontera con Estados Unidos de Norteamérica, o de radicarse en el
Estado sin los medios necesarios, se convierten en victimas del delitos, o incluso, del crimen

organizado, asi como de una situaciéon de marginacion.

De esta forma, las personas migrantes nacionales podran acceder a los mismos derechos y

programas que las personas migrantes extranjeras, evitando tener un trato desigual y

3 COMUNICADO DE PRENSA NUM 30/21 26 DE ENERO DE 2021 MEXICALI, BC., recuperado el 16
de enero de 2022, de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/202 1/EstSociodemo/ResultCenso2020
BC.pdf

4 Recuperado el 16 de enero de 2022, de:
http://cuentame.ineqi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion/m migratorios.aspx?tema=meé&e
=02
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discriminatorio a los connacionales, por lo que es necesario reformas los articulos 1y 5 de la

presente ley, para incluir la proteccion de las personas migrantes nacionales.

G) Acciodn de Inconstitucionalidad 68/2021 de la Comision Estatal de los Derechos

Humanos de Baja California

Ahora bien, como ya se ha mencionado, la Ley para la Atencién, Proteccion de los Derechos

y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja California, fue publicada en el Periédico
Oficial del Estado el 19 de febrero de 2021, pero la Comision Estatal de los Derechos

Humanos presentd Accién de Inconstitucionalidad en contra de los articulos 8, 11, 21, 23, 24,

27, 35, 36, 37, y 39, que dio origen a la Accion de Inconstitucionalidad 68/2021, la cual al

momento de presentacion de la iniciativa, se encuentra pendiente de resolucion.

La presente iniciativa incluye dichos articulos como objeto de reforma en términos de la tesis

de Jurisprudencia P./J. 24/2005, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005,

pagina 782, que a la letra dice:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE POR CESACION DE
EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA CUANDO ESTA HA SIDO
REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA.

La accién de inconstitucionalidad resulta improcedente y, por ende, debe sobreseerse por
actualizacion de la causa de improcedencia prevista en los articulos 19, fraccién V, y 65 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por cesacién de efectos de las normas generales impugnadas,
cuando éstas hayan sido reformadas o sustituidas por otras. Lo anterior, porque para que

pueda analizarse una norma a través de ese medio de control constitucional, la
transgresién a la Constitucién Federal debe ser objetiva y actual al momento de resolver

la via, esto es, debe tratarse de una disposicién que durante su vigencia contravenga la Ley
Fundamental, pues la consecuencia de estimar fundados los conceptos de invalidez, en el
caso de una norma reformada, se reduciria a anular los efectos de una ley sin existencia
juridica ni aplicacion futura, ya que la sentencia que llegara a pronunciarse no podria alcanzar
un objeto distinto al que ya se logré con su reforma o sustitucion.

Accion de inconstitucionalidad 3/96. Diputados integrantes del Congreso del Estado de Baja
California Sur. 22 de octubre de 1998. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Antonio Gonzéalez Garcia.”
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La presente reforma a dichos articulos tendra dos efectos, el primero de ellos es atender las
consideraciones expuestas por la Comision Estatal de los Derechos Humanos respecto a la
constitucionalidad de los articulos impugnados, de esta forma, enriquecer el cuerpo normativo
con dichas observaciones, a las cuales, en una gran parte, la suscrita me allané y hago
propias.

En un segundo término, se dejarian sin efectos con conceptos de invalidez expuestos por la
Comisién, es decir, se sobreseeria la accion de inconstitucionalidad por lo que hace a la
impugnacion de los articulos reformados.

En este tenor, se exponen los principales argumentos que motivas la iniciativa expuestos por
la Comision Estatal de los Derechos Humanos, en el medio de control constitucional
interpuesto.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos solicité la inconstitucionalidad de los articulos
8 fracciones Il y Ill, en su porcién normativa “no acompariados”, 11, 21, 23, 24, 27 en su
porcion normativa “que cuenten con el permiso correspondiente de la autoridad migratoria”,
36, 37 fracciones y 39, alegando la falta de competencia para regular en la materia y

transgredir preceptos constitucionales y convencionales.

A juicio del érganos constitucionalmente auténomo, los anteriores preceptos transgreden los
derechos humanos a la seguridad personal, seguridad juridica, legalidad, a la intimidad, de
proteccion de datos personales y por tanto es violatorio de los articulos 1°, 6° apartado A
fraccion 1, 11, 14 y 16 primer y segundo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 1, 11.2 y 22 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; pues como puede observarse, ambos supuestos se erigen como obligaciones
extraordinarias por el hecho de ser personas migrantes, diferenciandolas de las demas que
no coinciden con su estatus migratorio y que transitan en el territorio de la entidad.

Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad manifiestan que el articulo 21, condiciona y
obliga de manera dirigida a la poblacién migrante, de manera ambigua ya que no especifica
cudles seran las normas a considerar, es decir, la ley rebasa el ambito competencial para
obligar de manera dirigida a un sector poblacional, sino que violenta el derecho de seguridad
juridica de las personas migrantes al obligarlos mediante cuestiones no especificadas en la

propia ley.
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Los articulos 21 fraccién Il y 36 establecen que las personas migrantes deben proporcionar y
datos personales que les sean solicitados por las autoridades, en el ambito de sus
atribuciones, por lo que se infiere que violentan los articulos 6°, apartado A, fraccién Il y 16,
segundo parrafo, de la Constitucién Federal, que reconocen el derecho fundamental a la
proteccion de datos personales, con el propdsito de garantizar la privacidad y la prerrogativa

a la autodeterminacién informativa de las personas.

El articulo 23 de la Ley para la Atencién, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas
Migrantes del Estado de Baja California, sefiala que Gnicamente las personas que podran
preservar la unidad familiar en el Estado de Baja California, son las personas mexicanas y los
extranjeros que acrediten tener un estatus migratorio regular. Sin embargo, no solo se trata
de un tema competencial, ya que es un tema que Unicamente le compete al Congreso de la
Unién, sino que se trata de una distinciéon que encuadra dentro de las categorias sospechosas
plasmadas en el ultimo parrafo del articulo primero de la constitucién federal y que la misma
no se encuentra dentro de los parametros de objetividad y razonabilidad.

Por lo que hace a los 23 y 24, estos transgreden el derecho humano a la igualdad ante la ley
y no discriminacién, estipulado en el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo 1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, pues como puede observarse,
ambos supuestos limitan el goce de los derechos humanos por el hecho de ser personas
migrantes con un estatus migratorio regular, diferenciandolas de las y los mexicanos y
extranjeros residentes o permanentes. Tales prescripciones normativas resultan
inconstitucionales por la transgresion de derechos humanos, mismos que enseguida se

expondran.

En otras palabras, dichas porciones normativas consistente en la expresion “que cuenten con
el permiso correspondiente de la autoridad migratoria”, vuinera los derechos a la igualdad y
no discriminacion, asi como al trabajo, contenidos en los articulos 1, 4, 5 y 123 de la
Constitucién General, pues condiciona a las personas migrantes el acceder a un trabajo o

empleo, el contar con un permiso.

Al respecto, robusteciendo lo expuesto por la Comision Estatal de los Derechos Humanos en
la Accion de Inconstitucionalidad, los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de
la Federacion ya han emitido criterios aislados, que resultan orientadores en la materia, al
establecer conforme a la tesis XI1.10.A.T.18 L (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 10, septiembre de 2014, Tomo lll, pagina 2595, que:
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“SEGURIDAD SOCIAL. LOS EXTRANJEROS TIENEN DERECHO A LOS BENEFICIOS
DERIVADOS DE ELLA SI HAN DESEMPENADO UN TRABAJO, AUN CUANDO OMITAN
CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE INDOLE MIGRATORIO Y
CAREZCAN DE PERMISO PARA LABORAR.

De la interpretacién conforme de los articulos 10. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuando alude a que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
sin discriminacién motivada por razén de raza, religién, origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, opinion, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; 68, numeral 1, del Convenio Nimero
102 de la Organizacién Internacional del Trabajo, relativo a la Norma Minima de la Seguridad
Social; y, 1, 2 y 27 de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, asi como de la Opinién Consultiva OC-
18/03, sobre la Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, se concluye
que al instituirse el derecho a la seguridad social en el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX,
constitucional, acorde con los principios de igualdad y no discriminacién, al igual que en el
articulo 6 de la Ley de Migracién, que garantiza el ejercicio de los derechos y libertades
de los extranjeros reconocidos en la Constitucién, asi como en los instrumentos
internacionales, con independencia de su situacién migratoria, tienen derecho a gozar de

los derechos derivados de la seguridad social, por lo que la circunstancia de que una
persona extranjera desatienda las disposiciones administrativas de indole migratorio, ello no

puede repercutir en el desconocimiento de sus derechos laborales y tampoco en los beneficios
de aquélla, ya que éstos surgen por el hecho de haber desempefiado un trabajo, con el que
se genera una aportacion a la generacioén de riqueza en el pais y es suficiente para que sea
acreedor de tales beneficios, aun cuando carezca de permiso para laborar en él.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 561/2013. Jorge Luis Valdovinos Mercado. 9 de enero de 2014. Unanimidad
de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Francisco Javier Lépez Avila.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

Por otro lado, los 36, 37 fracciones y 39, por falta de competencia para regular en la materia

y transgredir preceptos constitucionales y convencionales, como lo son la seguridad personal,

seguridad juridica, legalidad, a la intimidad, de proteccion de datos personales y por tanto es

violatorio de los articulos 1°, 6° apartado A fraccion I, 11, 14 y 16 primer y segundo parrafos,

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 1, 11.2 y 22 de
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la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; ambos supuestos se erigen como
obligaciones extraordinarias por el hecho de ser personas migrantes, diferenciandolas de las
demas que no coinciden con su estatus migratorio y que transitan en el territorio de la entidad.

De igual forma, los articulos 6°, apartado A, fraccion Il y 16, segundo parrafo, constitucionales,
reconocen el derecho fundamental a la proteccion de datos personales, con el propoésito de
garantizar la privacidad y la prerrogativa a la autodeterminacién informativa de las personas.
En oposicién a estos preceptos, los articulos 21 fraccién Il y 36 establecen que las personas
migrantes deben proporcionar y datos personales que les sean solicitados por las
autoridades, en el ambito de sus atribuciones

Por ultimo, el articulo 37 como el segundo parrafo del articulo 39, son disposiciones que
resultan en una violacién directa a los articulos 1, 4 y 73 fraccion XXIX-P de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, 3, 20 y 22 de la Convencién Sobre los Derechos
del Nifio, pues pretenden normar un procedimiento ya previsto en el Capitulo Décimo Noveno
de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes y con esto se contraviene en lo siguiente:

a) Interés superior de la nifiez

b) Derecho a seguridad juridica y Principio de legalidad

Esta Comision estatal de los Derechos Humanos de Baja California, estima que la porcién
normativa invocada es inconstitucional, ya que si bien es cierto, que habla de brindar apoyo
en varios aspectos en favor las personas migrantes, contempla a las nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados solamente, excluyendo de esos posibles beneficios
a las nifias, nifios y adolescentes acompafados; si la porcién normativa en comento,
contempla beneficios a las nifias, nifios y adolescentes no acompaiiados, los y las
legisladoras tuvieron que haber contemplado a las nifias, nifios y adolescentes acomparfiados
también, ya que no se estad aplicando el principio de igualdad y no discriminacién. Esto
significa que todo tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera
de los derechos reconocidos en la Constitucion es, per se, incompatible con la misma.

En este caso que estamos hablando de las nifias, nifios y adolescentes, ya sean no

acompanados o acompanados, nos referimos a personas situadas en un mismo escenario,

pero con un trato desigual, sin existir una razén que justifica dicho trato diferenciado.
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H) Libertad configurativa

Conforme al articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
aquello que no es competencia de la federacion se encuentra reservada a los Estados, y
considerando que la propia Ley de Migracion, de caracter nacional, prevé facultades
concurrentes entre la federacion, las entidades federativas y los municipios, es competencia
del Estado de Baja California legislar en la materia.

Ante la ausencia de un modelo previsto en la Ley de Migracion de cémo deben estar
integrados los Consejos, Juntas o Comisiones en materia de migracion en los Estados, esto
deja que quede en manos de la libertad configurativa de cada entidad, como también puede
verse en el ejercicio del derecho comparado que se ha expuesto, en donde las diferentes
entidades, prevén mecanismos distintos en cuanto a su conformacion.

d) Propuesta:

Es por lo anterior que, se propone establecer en el articulo 29 de la Ley para la Atencion,
Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja California,
la integracion del Consejo Estatal de Asuntos Migratorios para:

o Establecer un secretariado ejecutivo.
o Establecer que la integracion del Consejo, ademas de la Gubernatura y la Secretaria
General de Gobierno, estara conformado por una persona representante de:
l. La Secretaria de Hacienda;
Il Secretaria de Seguridad Ciudadana;
Il Secretaria dé Bienestar;
V. Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género;

V. Secretaria de Educacion;

VI Secretaria de Salud;

VII.  Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial;
VIIl.  Secretaria de Economia e Innovacion;

IX. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

X. Secretaria de Turismo;

XI. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

Xll.  Secretaria de Cultura;

Xll. Del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Baja
California;
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XIV. ElInstituto de la Mujer de Baja California;

XV. Instituto de la Juventud de Baja California;

XVI.  La Fiscalia General del Estado;

XVIl.  De los Municipios del Estado;

XVIII. De la Comisién Estatal de los Derechos Humanos;

XIX. La Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas;

XX.  La Presidencia de la Comisién del Congreso del Estado de Baja California,
designada para conocer de los asuntos migratorios, y

XXI.  Nueve personas en representacion de la sociedad civil.

XXIl.  Nueve personas representantes migrantes.

Establecer la facultad de invitar a autoridades federales como la Delegacion de la

Secretaria de Bienestar, y las representaciones del Instituto Nacional de Migracién y

la Secretaria de Relaciones, asi como la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, organismos internacionales y oficinas consulares radicadas en el Estado,

como invitados permanentes, con derecho a voz, pero no a voto, asi como la facultad

de invitar a las discusiones y sesiones a otras autoridades tanto federales, estatales y

municipales.

Hacer una diferenciacion entre las autoridades y personas consejeras que cuentan

con voz y voto, y las que solo cuentan con voz.

Que las sesiones puedan ser virtuales.

Que en caso de empate el voto de calidad caera en la persona presidente.

La facultad de designar suplentes, permanente y/o provisionales.

Que los cargos son honorificos, es decir, no se recibira sueldo, dieta o amuletos

alguno por su ejercicio.

Incluir un lenguaje incluyente en la redaccién del articulo reformado.

Por otro lado, del andlisis realizado entre la Ley General y la Local, se desprende que las

fracciones |1, Ill, V'y VI del articulo 29 la Ley de Migracion, relativo a las atribuciones que

corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas

Estatales DIF y al de la Ciudad de México, no cuentan con su correlativo en la Ley Local para

la Atencion, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de

Baja California, motivo por el cual deben de ser incorporadas en el articulo 37 de esta ultima,

que se refiere a las atribuciones del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Estado de Baja California, por ser atribuciones determinadas por la ley de caracter general.

En cuanto a este (ltimo punto, a fin de dotar de una modificacién con alcances amplios en lo
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& que se visualice su impacto en la politica estatal que busca que establecer las acciones
conducentes para fomentar la igualdad sustantiva en los ambitos econémico, politico, social
y cultural, es en ese sentido que a través de un lenguaje incluyente y no sexista, en el
presente proyecto se busca promover la eliminacién de estereotipos de género que

determinan el rol social de hombres y mujeres y que generan discriminacién y desigualdad.

Considerando que es justa y puntal su modificacion, ya que esta es acorde a los cambios que
se viven actualmente. Por primera vez en la historia del Estado contamos con una mujer
gobernadora, sin soslayar las alcaldesas y diputadas dentro del Congreso del Estado de Baja
California que dan muestra de los cambios que se viven en la democracia paritaria, por tal
razén, nuestro marco normativo, amerita la adecuacion correspondiente, en el que el lenguaje
también visibilice esta participacion y que a su vez sea un generador de la eliminacion e
estereotipo de género, lo anterior acorde a lo dispuesto por el articulo 16 fraccion IV y XI de
la Ley para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de
Baja California.

Por otro lado, es necesario reformar los articulos 1y 5 para incluir la proteccién de migrantes
nacionales, asi como cambiar el nombre del Registro Estatal de Migrantes a Registro Estatal
de Migrantes Extranjeros.

Por ultimo, se reforman los articulos 8, fraccion II, 11, 21, fraccion 11, 23, 24, 27, 35, 36, 37,
fracciones |, Ill, IV, V, VII, y crea las VIII, IX, X, XI y Xll, y 39 de la Ley para la Atencion,
Proteccién de los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja California,
atendiendo los conceptos de invalidez vertidos en la Accion de Inconstitucionalidad 68/2021.

Por lo anteriormente expuesto, se propone reforma el articulo 29 de la Ley para la Atencién,

Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja California,
para lo que se presenta cuadro comparativo con las reformas propuestas:

CUADRO COMPARATIVO:

LEY PARA LA ATENCION, PROTECCION DE LOS DERECHOS Y APOYO A LAS
PERSONAS MIGRANTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden | ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden
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publico e interés social y tiene como objeto
coadyuvar con las autoridades federales, en la
protecciéon de los derechos de las personas
migrantes que se encuentren en territorio del
Estado.

publico e interés social y tiene como objeto
coadyuvar con las autoridades federales, en la
proteccion de los derechos de las personas
migrantes, nacionales y extranjeras, que se

encuentren en territorio del Estado.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se
entendera por:

. Autoridad Migratoria: Las dependencias
federales que cuentan con las atribuciones
expresamente  conferidas para realizar
determinadas funciones y actos de autoridad en
materia migratoria;

Il. Consejo: Consejo Estatal de Asuntos
Migratorios;

Ill. Constitucién: Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IV. lgualdad de oportunidades: Proceso de
adecuaciones y ajustes necesarios en el entorno
juridico, social, cultural y de bienes y servicios,
que facilten a las personas migrantes su
inclusion, integracion, convivencia y
participacion, en igualdad de oportunidades con
el resto de la poblacion;

V. Interculturalidad: Politica que basada en el
reconocimiento de la diversidad, se manifiesta
en la salvaguarda, respeto y ejercicio del
derecho de toda persona y comunidad a tener,
conservar y fortalecer sus rasgos socioculturales
y diferencias, que se desarrollan en el espacio
privado y publico, haciendo posible la interaccién
entre sociedades culturales, siempre y cuando
no contravengan las leyes estatales o federales;
VI. Ley: Ley para la Atencion, Proteccion de los
Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del

Estado de Baja California;

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se
entendera por:
lal VI(..)

VIl. Persona Migrante: La persona que sale,
transita o llega a una Entidad Federativa o
nacion distinta a la de su nacimiento, con el
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VII. Municipios: Los municipios del Estado libre y
soberano de Baja California;

VIII. Registro: El Registro Estatal de Migrantes, y
IX. Subsecretaria: Subsecretaria de Asuntos
de

Migratorios de la Secretaria General

Gobierno.

objeto de residir en aquel lugar de forma
temporal o permanente;

VIIl. Municipios: Los municipios del Estado
libre y soberano de Baja California;

IX. Registro: El Registro Estatal de Personas
Migrantes Extranjeras, y

X. Subsecretaria: Subsecretaria de Asuntos
Migratorios de la Secretaria General de

Gobierno.

ARTICULO 8.- El Poder Ejecutivo del Estado y
los Ayuntamientos podran celebrar convenios de
colaboracién y concertacién con las Autoridades
Migratorias, a fin de coadyuvar con las mismas,
en las siguientes acciones:

I Instalacién y funcionamiento de los grupos de
atencién y proteccion a las personas migrantes.
Para el cumplimiento de lo anterior, el Poder
Ejecutivo del Estado, en coordinacién con las
autoridades municipales, migratorias,
organismos internacionales, la comunidad y las
organizaciones civiles constituird un Consejo
Estatal de Asuntos Migratorios.

Il. Brindar atencién adecuada a las personas
migrantes que, por diferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan situaciones de
vulnerabilidad como son las nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafados, las
mujeres, las victimas de delitos, las personas
con discapacidad y los adultos mayores.

Ill. Atencién a las personas migrantes que son
victimas del delito, asi como la prevencién,

persecucion y su combate.

ARTICULO 8.- El Poder Ejecutivo del Estado y
los Ayuntamientos podran celebrar convenios de
colaboracién y concertacion con las Autoridades
Migratorias, a fin de coadyuvar con las mismas,

en las siguientes acciones:

L(...)

Il. Brindar atencién adecuada a las personas
migrantes que, por diferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan situaciones de
vulnerabilidad como son las nifias, nifios y
adolescentes migrantes ne—acompadados, las
mujeres, las victimas de delitos, las personas
con discapacidad y los adultos mayores.

. (...).

ARTICULO 11.- La Fiscalia General del Estado
podré determinar la creacién de agencias del
ministerio publico especializadas en delitos
cometidos en contra de personas migrantes.

ARTICULO 11.- La Fiscalia General del Estado
podra determinar la creacién de agencias del
ministerio publico especializadas en delitos del
fuero comun cometidos en contra de personas

migrantes.

ARTICULO 21.- Las personas migrantes y sus
familias tendran las siguientes obligaciones,
segun corresponda:

ARTICULO 21 (...)
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|. Respetar la Constitucién Politica del Estado, | I. (...)
las leyes y reglamentos estatales y locales que
de ella emanan, asi como cualquier disposicién
legal vigente en el Estado de Baja California;
Il. Proporcionar la informacion que les sea | Il. Derogada;
requerida por las autoridades segin la
normatividad correspondiente, y
Ill. Los demés que establezcan esta Ley, la Ley | lIl. (...).
de Migracion y oftros ordenamientos y
disposiciones aplicables.
ARTICULO 23- Las y los mexicanos y | ARTICULO 23- Las y los mexicanos y
extranjeros residentes temporales o | extranjeros residentes temporales o

permanentes en el estado de Baja California,
tienen el derecho a la preservacién de la unidad
familiar.

permanentes en el estado de Baja California,
de
migratoria, tienen el derecho a la preservacion

independientemente su  situacion

de la unidad familiar.

ARTICULO 24.- Las autoridades estatales y
municipales estadn obligadas a brindar las
facilidades y atender los casos de cambios de
estado civil, domicilio o lugar de trabajo de las y
los extranjeros residentes temporales o
permanentes en el estado de Baja California, en

los términos de la legislacion aplicable.

Las autoridades estatales y municipales
coadyuvaran con el gobierno federal en la
ejecucion de programas de empleo temporal
para personas migrantes.

El Estado y los municipios ejecutaran programas
de capacitaciéon para el empleo y orientacién
para la realizacién de proyectos productivos con
los cuales las personas migrantes puedan
mejorar su calidad de vida, asi como replicar, en
sus comunidades de origen o en su lugar de
residencia, aquellas habilidades y conocimientos

obtenidos.

ARTICULO 24.- Las autoridades estatales y
municipales estan obligadas a brindar las
facilidades y atender los casos de cambios de
estado civil, domicilio o lugar de trabajo de las y
los extranjeros residentes temporales o
permanentes en el estado de Baja California,
de

migratoria, en los términos de la legislacion

independientemente su  situacion

aplicable.

(-..)

(:=:)

ARTICULO 27.- La Secretaria del Trabajo y
del
derecho al trabajo y empleo de las personas

Previsién Social Estado promovera el

ARTICULO 27.- La Secretaria del Trabajo y
del
derecho al trabajo y empleo de las personas

Previsién Social Estado promovera el
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migrantes que cuenten con el permiso | migrantes que—cuenten—con—el—permise
correspondiente de la autoridad migratoria, en : : i ia; en

igualdad de oportunidades y equidad, que les
otorgue certeza en su desarrollo personal, social
y laboral. Para tal efecto, realizara las siguientes
acciones:

I. Prohibir cualquier tipo de discriminacién por
motivo de su condicién migratoria, origen étnico
la seleccién, contratacion,

0 nacional en

remuneraciéon, tipo de empleo, reinsercién,

continuidad, capacitacion, liquidacién laboral,
promocién profesional y asegurar condiciones de
trabajo accesibles, seguras y saludables;

II. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas
publicas para la inclusién laboral de las personas
migrantes atendiendo a su clasificacién, en el
sector publico o privado, que protejan la
capacitacién, empleo, contratacién y derechos
sindicales, en su caso;

lll. Elaborar e instrumentar el programa estatal
de trabajo y empleo para las personas

migrantes, que comprenda la capacitacion,
acceso a bolsas de trabajo publicas o privadas,
centros de trabajo protegido, talleres, asistencia
técnica y formacion vocacional o profesional;

IV. Disefiar programas de reinsercién laboral de
las y los migrantes, certificando sus habilidades
y conocimientos, facilitdndoles el tramite de los
documentos que acrediten su identidad, y

V. Las

ordenamientos.

demas que dispongan otros

igualdad de oportunidades y equidad, que les
otorgue certeza en su desarrollo personal, social
y laboral. Para tal efecto, realizara las siguientes
acciones:
lalV(...)

ARTICULO 29.- El Consejo Estatal de Asuntos
Migratorios de Baja California, es un érgano
consultivo y de asesoria en materia de atencién
al migrante, de interés publico y beneficio social,
que estard presidido por el Gobernador del
Estado y a su vez éste designara a un Presidente
Ejecutivo cuyo cargo recaera en el Secretario
General de Gobierno, quien coordinara las

ARTICULO 29.- El Consejo Estatal de Asuntos
Migratorios de Baja California, es un érgano
consultivo y de asesoria en materia de atencién
al migrante, de interés publico y beneficio social,
que estard presidido por el—Gobernador la
Persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, quién sera suplide suplida por ely-a-su
: i : Presid Eiecuti
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acciones y los trabajos permanentes que realice

el Consejo.

cuyo-cargorecaera-en-el la persona titular de
la Secretario Secretaria General de Gobierno,

quien ademas de formar parte, coordinara las
acciones y los trabajos permanentes que realice
el Consejo.

integrantes

Ademas de las

previstas en el parrafo anterior, el Consejo

personas

Estatal de Asuntos Migratorios de Baja

California, contara con un Secretariado

Ejecutivo que recaera en la persona Titular de
la Subsecretaria de Asuntos Migratorios de la
Secretaria General de Gobierno, asi como
una persona representante de:

l.- La Secretaria de Hacienda;

Il.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana;

lil.- La Secretaria de Bienestar;

IV.- La Secretaria de Inclusion Social e
Igualdad de Género;

V.- La Secretaria de Educacion;

VI.- La Secretaria de Salud;

VIl.- La Secretaria de Infraestructura,
Desarrolio Urbano y Reordenacion
Territorial;
Vill.- La Secretaria de Economia e
Innovacién;

IX.- La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social;

X.- La Secretaria de Turismo;
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Xl.- La Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrolio Sustentable;

XIll.- La Secretaria de Cultura;

XIil.- El Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Baja California;

XIV.- El Instituto de la Mujer de Baja
California;

XV.- El Instituto de la Juventud de Baja
California;

XVLI.- La Fiscalia General del Estado;

XVIl.- Cada uno de los Municipios del Estado;

XVIIl.- La Comision Estatal de los Derechos
Humanos;

XiX.-La Comisiéon Ejecutiva Estatal de
Atencioén Integral a Victimas Baja California

XX.- La Presidencia de la Comision del
Congreso del Estado de Baja California que
conozca de los asuntos migratorios,

XXI.- Nueve personas consejeras
representantes de la sociedad civil,
preferentemente de instituciones educativas,
de investigacion y de organizaciones no
gubernamentales vinculadas con la atencién
a migrantes, grupos de atencion prioritaria y
defensa de los derechos humanos. Las
personas representantes de la sociedad civil
seran designadas por la Secretaria General
de Gobierno previo convocatoria publica por
un periodo de 4 aiios; y,
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XXIl. Nueve personas consejeras migrantes,
que seran designadas por la Secretaria
General de Gobierno previo convocatoria
publica por un periodo de 4 afios

Las autoridades y personas consejeras
contempladas en las fracciones |, Ii, I, IV, V,
Vi, VI, IX, X, XVI, XVII, XIX, XXI y XXII, asi
como la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado y la persona titular de la Secretaria
General de Gobierno contaran con derecho
de voz y voto; mientras que las autoridades
contempladas en las fracciones VII, X, XI, XII,
XIV, XV, XVIII, XX, solo contaran con derecho
de voz en el Consejo.

La Secretaria General de Gobierno invitara de
forma permanente a las Sesiones del Consejo
a las autoridades del Gobierno Federal, como
son la Delegacion de la Secretaria de
Bienestar y las representaciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores e
Instituto Nacional de Migracién, asi como a la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos, organismos internacionales y
representaciones consulares con residencia
en el Estado. De igual forma, la Secretaria
General de Gobierno, podra invitar de forma
temporal a otras autoridades federales,
estatales y municipales, personas servidores
publicos en lo particular, especialistas,
académicos, intelectuales u organizaciones
de migrantes, huéspedes, de comunidades
de distinto origen nacional e internacionales
con presencia en el Estado, u otras de la
sociedad civil, para solicitar la opinién o
asesoria en asuntos especificos, quienes
tendran derecho a voz en las Sesiones.

Las personas titulares de los entes publicos
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integrantes del Consejo podran designar
mediante oficio a una persona representante,
que debera ser una persona servidora
publica de nivel jerarquico inmediatamente
inferior al suyo, que participe en las sesiones
en su ausencia, quien hara las funciones de
enlace entre el Consejo y la entidad publica
que represente, dara seguimiento a los
acuerdos tomados en las sesiones del
Consejo, recibira las convocatorias vy
notificaciones, elaborara los informes de
avance y proporcionara la informaciéon
requerida por el Consejo.

Los cargos de las personas integrantes del
Consejo seran honorificos, por lo que no
percibiran salario, emolumento,
compensacion o retribucion alguna.

El Consejo se reunira de forma ordinaria de
manera trimestral para el cumplimiento de las
atribuciones y acciones sefaladas en los
articulos 30 y 31 de la presente Ley, pudiendo
reunirse de forma extraordinaria cuantas
veces sean necesarias. Para reunirse
validamente el Consejo requiere contar con la
mayoria simple de sus integrantes con
derecho a voto. Las sesiones del Consejo
podran celebrarse de forma presencial,
virtual o mixta.

Se procedera conforme capitulo Décimo
Primero de la presente Ley contra las
personas titulares y sus suplencias que
falten de manera injustificada en dos
sesiones ordinarias consecutivas.

CAPITULO OCTAVO
DEL REGISTRO ESTATAL DE MIGRANTES

CAPITULO OCTAVO
DEL REGISTRO ESTATAL DE MIGRANTES
EXTRANJEROS
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ARTICULO 35.- El Registro Estatal de Migrantes
estara a cargo de la Subsecretaria, sera publico
y tendré por objeto la inscripcion voluntaria de
informacién por parte de los migrantes con
respecto a su nombre, procedencia, domicilio en
su lugar de origen y en general, de todos
aquellos datos que pudieren facilitar su ubicaciéon
o la de sus familiares con el objeto de facilitar la
reunificacion familiar.

En la operacion del Registro debera observarse
en todo momento lo dispuesto en las
disposiciones legales aplicables en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y

proteccion de datos personales.

ARTICULO 35.- El Registro Estatal de Migrantes
Extranjeros estara a cargo de la Subsecretaria,
sera publico y tendra por objeto la inscripcion
voluntaria de informacién por parte de los
migrantes con respecto a su nombre,
procedencia, domicilio en su lugar de origeny en
general, de todos aquellos datos que pudieren
facilitar su ubicacién o la de sus familiares con el

objeto de facilitar la reunificacién familiar.
(...)

ARTICULO 36.-- Cualquier autoridad estatal y
municipal que otorgue a cualquier migrante
algun beneficio de los establecidos en esta ley,
debera invitarlo a ser inscrito en el Registro, para
lo cual debera contar con los formatos
adecuados para realizar dicha inscripcion.

El Registro deberd contener una base
estadistica y referencial que servira como fuente
de consulta en la toma de decisiones en la
implementacién de politicas publicas que lleven
a cabo el Estado y los Municipios con respecto a
la atencion y proteccion de las personas
migrantes en sus diversas manifestaciones.
Dicho Registro se alimentara tanto de fuentes
propias como de toda informacion disponible de
instituciones publicas o privadas, nacionales o

extranjeras.

ARTICULO 36.- Cualquier autoridad estatal y
municipal que otorgue a cualquier migrante
algun beneficio de los establecidos en esta ley,
debera invitarlo a ser inscrito en el Registro de
forma voluntaria, sin que el beneficio pueda
ser condicionado a su registro, para lo cual
debera contar con los formatos adecuados para
realizar dicha inscripcion.
El Registro debera

estadistica y referencial que omita aquellos

contener una base

datos e informacion protegida por
considerarse privada, que servira como fuente
de consulta en la toma de decisiones en la
implementacién de politicas publicas que lleven
a cabo el Estado y los Municipios con respecto a
la atencién y proteccion de las personas
migrantes en sus diversas manifestaciones.
Dicho Registro se alimentara Ginicamente tanto
de fuentes publicas propias—como—de—toda
informacién disponible de instituciones publicas

o privadas, nacionales o extranjeras.

ARTICULO 37.- Ademas de lo estipulado en el
Capitulo Vigésimo del Titulo Segundo de la Ley
para la Proteccién y Defensa de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja
California, observando en todo momento el

ARTICULO 37.- Ademas de lo estipulado en el
Capitulo Vigésimo del Titulo Segundo de la Ley
para la Proteccion y Defensa de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja
California, observando en todo momento el
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principio del interés superior de la nifiez y los

estdndares internacionales en la materia,
corresponde al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Baja California, en
materia de proteccion de derechos de las

personas migrantes:

|. Proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, con independencia de
su estatus legal migratorio, mientras tanto no
cumplan la mayoria de edad o no cuenten en el
momento con persona alguna que ejerza sobre
los mismos patria potestad, custodia, tutoria o
cualquier otro tipo de representacion legal,
elaborando un plan de restitucién de derechos
que presentara ante el Instituto de Migracién
para ser considerado en la resoluciéon del

procedimiento administrativo;

Il. Proporcionar asistencia social para la atencién
de nifias, nifios y adolescentes migrantes que
requieran  servicios

para su proteccion,

privilegiando su interés superior;

Ill. Procurar prioritariamente la reunificaciéon
familiar en los casos de que nifias, nifios y
adolescentes  migrantes  nacionales no
acompaniados, y solicitar al Instituto Nacional de
Migracién la reunificacién familiar de nifias, nifios
y extranjeros, siempre y cuando esta sea acorde
a su interés superior. De no proceder la
reunificacién familiar, se deberan buscar otras
alternativas, que garanticen sus derechos y su

bienestar;

IV. Garantizar que en ningin momento las nifias,
niflos y adolescentes migrantes estaran en una
estacion migratoria, sino acogimiento residencial
que brindaran los centros de asistencia social a
través de instituciones publicas, privadas y

principio del interés superior de la nifiez y los

estandares internacionales en la materia,

corresponde al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Baja California, en
materia de proteccion de derechos de las

personas migrantes:

| Proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, con independencia de
su estatus legal migratorio, mientras tanto no
cumplan la mayoria de edad o no cuenten en el
momento con persona alguna que ejerza sobre
los mismos patria potestad, custodia, tutoria o
cualquier otro tipo de representacion legal;
lat | land T ;

: Ll ‘o Mi i

eiaiad | lucién_del
procedimiento—administrative 'y  proceder
conforme al Capitulo Décimo Noveno de la
Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes.;

I(...)

IIl Procurar prioritariamente la reunificacion
familiar en los casos de que nifias, nifios y
adolescentes  migrantes  nacionales no
acompafiados, y selicitar—canalizar al Instituto
Nacional de Migracién la reunificacion familiar de
nifias, nifios y extranjeros de su competencia,
siempre y cuando esta sea acorde a su interés
superior. De no proceder la reunificacion familiar,
se deberan buscar otras alternativas, que

garanticen sus derechos y su bienestar;

IV. Garantizar que en ningiin momento las nifias,
nifios y adolescentes migrantes estaran en una
estacion migratoria, independientemente de su
nacionalidad y situacion migratoria, sino
los

residencial que brindaran

acogimiento
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asociaciones;

V. Otorgar cuidado alternativo o acogimiento
residencial en Centros de Asistencia Social
publicas, privadas o asociaciones, de nifias,
nifios o adolescentes canalizados por el Instituto
de Migracion al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Baja California, por
conducto de la Procuraduria de Proteccion.

VI. Coadyuvar con el Consejo y la Subsecretaria,
en el ambito de su competencia, en la
implementacién de acciones que permitan
brindar una atencién adecuada a los migrantes
que por diferentes factores o la combinacién de
de

vulnerabilidad como son las nifias, nifios y

ellos, enfrentan situaciones mayor

adolescentes migrantes;
VIl. En caso de que, la vida, seguridad y/o

libertad de
migrantes se encuentren en peligro a causa de

nifias, nifios y adolescentes
persecucion o amenazas a la misma, violencia
generalizada o violaciones masivas a los
derechos humanos entre otros, asi como en el
presunto sometimiento a tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja
California, a través de la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, asf lo asentara en el Plan de Restitucién
de Derechos adoptado, informando de manera
inmediata al Instituto de Migracién dicha
condicién para el otorgamiento del asilo politico,
al reconocimiento de la condicion de refugiado o

centros de asistencia social a través de

instituciones publicas, privadas y asociaciones;

V. Otorgar cuidado alternativo o acogimiento
residencial en Centros de Asistencia Social
publicas, privadas o asociaciones, de nifias,
nifios o adolescentes independientemente de
su nacionalidad y situacion migratoria,
canalizados—por—elInstituto—de—Migracién al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

de Baja California, por conducto de la

Procuraduria de Proteccién.

VI(..)

VIl. En caso de que, la vida, seguridad y/o
libertad de nifas,
migrantes se encuentren en peligro a causa de

nifos y adolescentes

persecuciéon o amenazas a la misma, violencia
generalizada o violaciones masivas a los
derechos humanos entre otros, asi como en el
presunto sometimiento a tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja
California, a través de la Procuraduria de
Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado, asi lo asentara en el Plan de Restitucion
de Derechos adoptado, informando de manera
inmediata al Instituto de Migracién dicha
condicion para-el-otorgamiento-del-asilo-politico;
| - | e e

la necesidad de solicitar la proteccién la—mnecesidad—de—solicitar—la—proteccién
internacional, y contactando a la representacion internacional,-y-contactando-a-la-representacién
40
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consular correspondiente, y

consularcorrespondiente, y proceder conforme

al Capitulo Décimo Noveno de la Ley General
de Nifas, Nifios y Adolescentes.y

VIll. Garantizar la proteccion y los derechos
de nifias, nifos y adolescentes migrantes,
independientemente de su nacionalidad y
situacion migratoria, y el cumplimiento de las
medidas de proteccion para la restitucion
integral de derechos vulnerados de niias,
nifios y adolescentes de conformidad con los
articulos 112 y 113 de la Ley para la
Proteccién y Defensa de los Derechos de los
Nifios, Niflas y Adolescentes del Estado de
Baja California;

IX. En coordinacion con el Sistema Nacional
DIF y las instituciones competentes,
Identificar a las nifias, nifios y adolescentes
extranjeros que requieren de proteccion
internacional, ya sea como refugiado o de
algun otro tipo, a través de una evaluacion
inicial con garantias de seguridad y
privacidad, con el fin de proporcionarles el
tratamiento adecuado e individualizado que
sea necesario mediante la adopcién de
medidas de proteccion especial;

X. Coadyuvar con defensores de derechos
humanos y la Comision Estatal de los
Derechos Humanos para garantizar la
proteccion integral de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes;

XI. Establecer convenios de coordinacion
con dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y los
municipios del Estado, competentes en
materia migratoria y asistencia social, asi
como con las organizaciones de la sociedad
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VIII.
reglamento y demas disposiciones juridicas

Las demas que sefiale esta ley, su

aplicables.

civil especializadas para garantizar Ila
proteccion integral de los derechos de nifas,

nifos y adolescentes, y

Xil.
reglamento y demas disposiciones juridicas

Las demas que seiale esta ley, su

aplicables.

ARTICULO 39.- Las autoridades estatales y
municipales tendran la obligacién de proteger la
integridad y el respeto a los derechos humanos
de las personas migrantes identificadas como
victimas de delitos, respetando su derecho a
decidir  declarar o denunciar  hechos
presuntamente constitutivos de delito ante las
autoridades judiciales o ministeriales.

Cuando se trate de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, victimas de delito, las autoridades
estatales y municipales tendran la obligacién de
denunciar los hechos presuntamente
constitutivos de delito, ante la Fiscalia General
Federal o Estatal, segun el delito cometido, con
la presentacion de la nifia, nifio o adolescente, e
informando al Instituto Nacional de Migracién lo

conducente.

ARTICULO 39.- Las autoridades estatales y
municipales tendran la obligacién de proteger la
integridad y el respeto a los derechos humanos
de las personas migrantes identificadas como
victimas de delitos, respetando su derecho a
decidir  declarar o denunciar  hechos
presuntamente constitutivos de delito ante las
autoridades judiciales o ministeriales.

Cuando se trate de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, victimas de delito, las autoridades
estatales y municipales tendran la obligacién de
denunciar los hechos presuntamente
constitutivos de delito, ante la Fiscalia General
Federal o Estatal, segun el delito cometido, cen
in ol Nasionalde-he .y
cenducente y proceder conforme al Capitulo
Décimo Noveno de la Ley General de Nifias,

Nifos y Adolescentes.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja

California.

SEGUNDO. EI Ejecutivo del Estado expedira

las disposiciones reglamentarias
correspondientes para la aplicacion de la
reforma a la presente Ley, dentro de los
ciento veinte dias siguientes a la publicacién

de este Decreto.
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Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter a
consideracién de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente Iniciativa que
reforma la Ley para la Atencion, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas
Migrantes del Estado de Baja California, al tenor de los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

UNICO: La XXIV Legislatura aprueba la reforma a los articulos 1, 5, fracciones VI, VIII, IX y
X, 8, fraccion II, 11, 21, fraccion |l, 23, 24, 27, 29, 35, 36, 37, fracciones |, IlI, IV, V, VII, y crea
las VIII, IX, X, XI'y XIl, y 39 de la Ley para la Atencion, Proteccion de los Derechos y Apoyo
a las Personas Migrantes del Estado de Baja California, para quedar como siguen:

Ley para la Atencién, Proteccién de los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del
Estado de Baja California

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene como objeto
coadyuvar con las autoridades federales, en la proteccién de los derechos de las personas
migrantes, nacionales y extranjeras, que se encuentren en territorio del Estado.

ARTICULO 5.- (...)

lalVI(...)

VII. Persona Migrante: La persona que sale, transita o llega a una Entidad Federativa o
nacion distinta a la de su nacimiento, con el objeto de residir en aquel lugar de forma
temporal o permanente;

VIil. Municipios: Los municipios del Estado libre y soberano de Baja California;

IX. Registro: El Registro Estatal de Personas Migrantes Extranjeras, y

X. Subsecretaria: Subsecretaria de Asuntos Migratorios de la Secretaria General de

Gobierno.

ARTICULO 8.- (...)
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IIl. Brindar atenciéon adecuada a las personas migrantes que, por diferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan situaciones de vulnerabilidad como son las nifias, nifios y
adolescentes migrantes, las mujeres, las victimas de delitos, las personas con discapacidad y
los adultos mayores.

. (...).

ARTICULO 11.- La Fiscalia General del Estado podra determinar la creacién de agencias del
ministerio publico especializadas en delitos del fuero comiin cometidos en contra de personas
migrantes.

ARTICULO 21.- (...)

lL(..)

Il. Derogada;

. (...).

ARTICULO 23.- Las y los mexicanos y extranjeros residentes temporales o permanentes en el
estado de Baja California, independientemente de su situacion migratoria, tienen el

derecho a la preservacién de la unidad familiar.

ARTICULO 24.- Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a brindar las
facilidades y atender los casos de cambios de estado civil, domicilio o lugar de trabajo de las
y los extranjeros residentes temporales o permanentes en el estado de Baja California,
independientemente de su situacién migratoria, en los términos de la legislacion aplicable.

.

(:<<)
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ARTICULO 27.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Estado promovera el derecho
al trabajo y empleo de las personas migrantes, en igualdad de oportunidades y equidad, que
les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y laboral. Para tal efecto, realizara las
siguientes acciones:

lalV(...)

ARTICULO 29.- El Consejo Estatal de Asuntos Migratorios de Baja California, es un érgano
consultivo y de asesoria en materia de atencién al migrante, de interés publico y beneficio
social, que estara presidido por la Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quién
sera suplida por la persona titular de la Secretaria General de Gobierno, quien ademas de
formar parte, coordinara las acciones y los trabajos permanentes que realice el Consejo.
Ademas de las personas integrantes previstas en el parrafo anterior, el Consejo Estatal
de Asuntos Migratorios de Baja California, contara con un Secretariado Ejecutivo que
recaera en la persona Titular de la Subsecretaria de Asuntos Migratorios de la Secretaria
General de Gobierno, asi como una persona representante de:

l.- La Secretaria de Hacienda;

Il.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana;

lil.- La Secretaria de Bienestar;

IV.- La Secretaria de Inclusion Social e Igualdad de Género;

V.- La Secretaria de Educacion;

VI.- La Secretaria de Salud;

VIl.- La Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial;
VIIl.- La Secretaria de Economia e Innovacion;

IX.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

X.- La Secretaria de Turismo;

Xl.- La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;
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XIll.- La Secretaria de Cultura;

Xlll.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Baja California;

XIV.- El Instituto de la Mujer de Baja California;

XV.- El Instituto de la Juventud de Baja California;

XVI.- La Fiscalia General del Estado;

XVIl.- Cada uno de los Municipios del Estado;

XVIIl.- La Comision Estatal de los Derechos Humanos;

XIX.-La Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas Baja California

XX.- La Presidencia de la Comision del Congreso del Estado de Baja California que
conozca de los asuntos migratorios,

XXI.- Nueve personas consejeras representantes de la sociedad civil, preferentemente
de instituciones educativas, de investigacion y de organizaciones no gubernamentales
vinculadas con la atenci6én a migrantes, grupos de atencion prioritaria y defensa de los
derechos humanos. Las personas representantes de la sociedad civil seran designadas
por la Secretaria General de Gobierno previo convocatoria publica por un periodo de 4

anos; y,

XXIl. Nueve personas consejeras migrantes, que seran designadas por la Secretaria

General de Gobierno previo convocatoria publica por un periodo de 4 afos

Las autoridades y personas consejeras contempladas en las fracciones |, Il, 1il, IV, V, VI,
VI, IX, X1, XVI, XVII, XIX, XXI y XXII, asi como la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado y la persona titular de la Secretaria General de Gobierno contaran con derecho
de voz y voto; mientras que las autoridades contempladas en las fracciones VIi, X, XI,
XIl, XIV, XV, XVIII, XX, solo contaran con derecho de voz en el Consejo.

La Secretaria General de Gobierno invitara de forma permanente a las Sesiones del
Consejo a las autoridades del Gobierno Federal, como son la Delegacion de la Secretaria
de Bienestar y las representaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores e Instituto
Nacional de Migracion, asi como a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,

organismos internacionales y representaciones consulares con residencia en el Estado.
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De igual forma, la Secretaria General de Gobierno, podra invitar de forma temporal a
otras autoridades federales, estatales y municipales, personas servidores publicos en
lo particular, especialistas, académicos, intelectuales u organizaciones de migrantes,
huéspedes, de comunidades de distinto origen nacional e internacionales con presencia
en el Estado, u otras de la sociedad civil, para solicitar la opinién o asesoria en asuntos
especificos, quienes tendran derecho a voz en las Sesiones.

Las personas titulares de los entes publicos integrantes del Consejo podran designar
mediante oficio a una persona representante, que debera ser una persona servidora
publica de nivel jerarquico inmediatamente inferior al suyo, que participe en las
sesiones en su ausencia, quien hara las funciones de enlace entre el Consejo y la
entidad publica que represente, dara seguimiento a los acuerdos tomados en las
sesiones del Consejo, recibira las convocatorias y notificaciones, elaborara los informes
de avance y proporcionara la informacion requerida por el Consejo.

Los cargos de las personas integrantes del Consejo seran honorificos, por lo que no

percibiran salario, emolumento, compensacion o retribucion alguna.

El Consejo se reunira de forma ordinaria de manera trimestral para el cumplimiento de
las atribuciones y acciones sefaladas en los articulos 30 y 31 de la presente Ley,
pudiendo reunirse de forma extraordinaria cuantas veces sean necesarias. Para
reunirse validamente el Consejo requiere contar con la mayoria simple de sus
integrantes con derecho a voto. Las sesiones del Consejo podran celebrarse de forma

presencial, virtual o mixta.

Se procedera conforme capitulo Décimo Primero de la presente Ley contra las personas
titulares y sus suplencias que falten de manera injustificada en dos sesiones ordinarias

consecutivas.

CAPITULO OCTAVO
DEL REGISTRO ESTATAL DE MIGRANTES EXTRANJEROS

ARTICULO 35.- El Registro Estatal de Migrantes Extranjeros estard a cargo de la
Subsecretaria, sera publico y tendra por objeto la inscripcion voluntaria de informacién por
parte de los migrantes con respecto a su nombre, procedencia, domicilio en su lugar de origen
y en general, de todos aquellos datos que pudieren facilitar su ubicacién o la de sus familiares
con el objeto de facilitar la reunificacion familiar.

¢.)
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ARTICULO 36.- Cualquier autoridad estatal y municipal que otorgue a cualquier migrante algun
beneficio de los establecidos en esta ley, debera invitarlo a ser inscrito en el Registro de forma
voluntaria, sin que el beneficio pueda ser condicionado a su registro, para lo cual debera
contar con los formatos adecuados para realizar dicha inscripcion.

El Registro debera contener una base estadistica y referencial que omita aquellos datos e
informacion protegida por considerarse privada, que servird como fuente de consulta en la
toma de decisiones en la implementacién de politicas publicas que lleven a cabo el Estado y
los Municipios con respecto a la atencién y proteccion de las personas migrantes en sus
diversas manifestaciones. Dicho Registro se alimentard Gnicamente de fuentes publicas
disponible de instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras

ARTICULO 37.- (...)

| Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, con independencia de su
estatus legal migratorio, mientras tanto no cumplan la mayoria de edad o no cuenten en el
momento con persona alguna que ejerza sobre los mismos patria potestad, custodia, tutoria o
cualquier otro tipo de representacion legal, y proceder conforme al Capitulo Décimo Noveno
de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes.;

In(...)

Il Procurar prioritariamente la reunificacion familiar en los casos de que nifias, nifios y
adolescentes migrantes nacionales no acompafiados, y canalizar al Instituto Nacional de
Migracién la reunificacién familiar de nifias, nifios y extranjeros de su competencia, siempre
y cuando esta sea acorde a su interés superior. De no proceder la reunificacién familiar, se

deberan buscar otras alternativas, que garanticen sus derechos y su bienestar;

IV. Garantizar que en ningiin momento las nifas, nifios y adolescentes migrantes estaran en
una estacién migratoria, independientemente de su nacionalidad y situaciéon migratoria,
sino acogimiento residencial que brindaran los centros de asistencia social a través de

instituciones publicas, privadas y asociaciones;
V. Otorgar cuidado alternativo o acogimiento residencial en Centros de Asistencia Social

publicas, privadas o asociaciones, de nifias, nifios o adolescentes independientemente de
su nacionalidad y situacién migratoria, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
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de Baja California, por conducto de la Procuraduria de Proteccion.

VI (oos)

VII. En caso de que, la vida, seguridad y/o libertad de nifias, nifios y adolescentes migrantes
se encuentren en peligro a causa de persecucion o amenazas a la misma, violencia
generalizada o violaciones masivas a los derechos humanos entre otros, asi como en el
presunto sometimiento a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California, a través de la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, asi lo asentara en el Plan de Restitucion
de Derechos adoptado, informando de manera inmediata al Instituto de Migracion dicha
condicién, y proceder conforme al Capitulo Décimo Noveno de la Ley General de Nifas,
Nifios y Adolescentes.y

VIIl. Garantizar la proteccién y los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
independientemente de su nacionalidad y situacién migratoria, y el cumplimiento de las
medidas de proteccion para la restitucién integral de derechos vulnerados de nifas,
nifios y adolescentes de conformidad con los articulos 112 y 113 de la Ley para la
Proteccion y Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado
de Baja California;

IX. En coordinacién con el Sistema Nacional DIF y las instituciones competentes,
Identificar a las nifias, nifios y adolescentes extranjeros que requieren de proteccion
internacional, ya sea como refugiado o de algun otro tipo, a través de una evaluacién
inicial con garantias de seguridad y privacidad, con el fin de proporcionarles el
tratamiento adecuado e individualizado que sea necesario mediante la adopcion de
medidas de proteccion especial;

X. Coadyuvar con defensores de derechos humanos y la Comision Estatal de los
Derechos Humanos para garantizar la proteccion integral de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes;

Xl. Establecer convenios de coordinacién con dependencias y entidades de la
administracién publica federal, estatal y los municipios del Estado, competentes en
materia migratoria y asistencia social, asi como con las organizaciones de la sociedad
civil especializadas para garantizar la proteccion integral de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, y

XIl. Las demas que seiale esta ley, su reglamento y demas disposiciones juridicas

aplicables.
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ARTICULO 39.- (...)

Cuando se trate de nifias, nifios y adolescentes migrantes, victimas de delito, las autoridades
estatales y municipales tendran la obligacién de denunciar los hechos presuntamente
constitutivos de delito, ante la Fiscalia General Federal o Estatal, segun el delito cometido, y
proceder conforme al Capitulo Décimo Noveno de la Ley General de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado expedira las disposiciones reglamentarias
| correspondientes para la aplicacion de la reforma a la presente Ley, dentro de los ciento
veinte dias siguientes a la publicacion de este Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones Benito Juarez Garcia del “Edificio del Poder Legislativo, Baja
California” en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su presentacion.

LILIANA SANCHEZ ALLENDE
Diputada Constitucional ¢
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