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Mexicali, B.C., a 13 de enero de 2022.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
%g) BAJA CALIFORNIA
XXIV L EGISLATURA .‘

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA . 3 ENE 2022
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL & %) 1212 0

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA | | = ar= s s 2
Presente.- OFICIALIA DE Pﬂﬁ?iu;

La suscrita diputada, integrante de esta XXIV Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28
ambos en su fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; asi como en los numerales 110 fraccion |, 112, 115 fraccién |, 116, y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito
presentar:

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 27 BIS, DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el objeto de
clarificar el procedimiento de asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

Iniciativa, que solicito sea incluida en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria, y sea remitida a la comisiéon dictaminadora competente, para el analisis
respectivo.

Diputada de la XXIV Legislgtura

i i s PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
Constitucional del Estadgs BAIA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

Anexo: Iniciativa original en 6 fojas. 1 3 ENE 2022

C.c.p. Archivo/MRG E s PA c HAD
DIP. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO
COMISION DE SALUD
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DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita diputada, integrante de esta XXIV Legislatura Constitucional
del Estado de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27 y 28 ambos en su fraccidon I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; asi como en los numerales
110 fraccién I, 112, 115 fraccién I, 116, y demds aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, presento ante esta soberania:
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 27 BIS, DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el objeto de
clarificar el procedimiento de asignacién de diputaciones por el principio
de representacion proporcional; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Acorde al articulo 14 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, el Congreso del Estado estard integrado
por Diputados que se elegiran cada tres afios; electos mediante sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; diecisiete
seran electos en forma directa mediante el principio de mayoria relativa,
uno por cada Distrito Electoral en que se divida el territorio del Estado, y
en su caso,__hasta ocho Diputados electos por el principio de

representacién proporcional en una circunscripcion estatal.

Instituyéndose en el articulo 15 de la citada norma constitucional, las
bases que el Instituto Estatal Electoral (IEE) debe aplicar para la
asignacion de diputaciones por el principio de representacién
proporcional que le correspondan a cada partido politico, y con base al
principio de reserva de ley, se remite al procedimiento que la Ley de la
materia establezca.
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Iniciativa de reforma a la Ley Electoral, en
materia de asignacion de diputaciones por el
principio de representacién proporcional.

En ese tenor, los articulos 22 al 27 Bis de la Ley Electoral del Estado,
regulan el procedimiento a seguir para la asignacion de los ocho
diputaciones por aludido principio, precisando el Gltimo de los numerales
citados que el Consejo General del IEE integrard un sistema de listas,
una para mujeres y otra para hombres respecto a las candidatas y
candidatos con derecho (remitiendo la norma a los articulos anteriores)
y que la asignaciéon de se hard de manera alternada garantizando en
todo momento la paridad de género.

Numeral Gltimo que en el pasado proceso electoral origind confusién en
distintos actores politicos, impugnandose ante los tribunales electorales,
la interpretacion del IEE al momento de realizar la distribucién de
escafios, al reclamarse que la intercalacién debia iniciar siempre con el
género femenino, con independencia de la votacién.

Al respecto debe indicarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en la Accién de inconstitucionalidad 236/2020 y sus acumuladas
237/2020 y 272/2020, sostuvo que el articulo 27 de la Ley Electoral
hace referencia a las reglas para que el Consejo General elabore, dentro
del proceso de asignacion de diputaciones por el principio de
representacién proporcional, una lista de orden descendente de cada
partido politico con los candidatos que no hayan obtenido la constancia
de mayoria, de acuerdo a su porcentaje de votacion valida en el distrito
respectivo.

Precisando ademas, que el articulo 27 BIS de la Ley Electoral hace
referencia a que el Consejo General elaborard un sistema de listas, una
de mujeres y una de hombres, para asignar alternadamente las
candidaturas a ocupar un puesto por representacion proporcional,
garantizando en todo momento la paridad de género.

Concatenado con lo anterior, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver las
impugnaciones contenidas en el SG-IJDC-825/2021 y acumulados,
preciso lo siguiente:
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"Por las razones expuestas en los apartados que anteceden es que tampoco
pueden prosperar los argumentos de la aqui demandante, ya que el hecho de
que estime que el porcentaje de votacion por partido no debié ser la razén por la
cual el Instituto Estatal Electoral de Baja California le dio preferencia al candidato
varon del Partido revolucionario Institucional o que su candidatura resulté la més
competitiva, no son suficientes para dejar de lado la libertad configurativa del
legislador ejercida en el articulo 27 BIS de la Ley Electoral respecto a elaborar un
sistema de listas, una de mujeres y una de hombres, para asignar
alternadamente las candidaturas a ocupar un puesto por representacion
proporcional, garantizando en todo momento la paridad de género.

De igual manera, en el caso concreto, no se puede acoger su solicitud de que la
diputacion que correspondié al PRI deba entregarse necesariamente a su
candidatura, por el hecho de ser mujer.

Lo anterior, toda vez que el principio de paridad no es absoluto, sino que debe
ser acorde al resto de los principios constitucionales aplicables, entre ellos el
respeto al sufragio emitido por la ciudadania en la entidad.”

En base a lo anterior, es que propongo reformar el articulo 27 Bis de la
Ley Electoral local, a fin de clarificar la norma y evitar la judicializacidn
de este tipo de asunto, ante la duda en la aplicacién de dicho numeral,
en el proceso de asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

En efecto se propone adicionar un segundo pdrrafo para establecer que
la primera asignacion, segun el partido politico de que se trate, iniciara
con el género femenino o masculino con mayor porcentaje de votacién
valida en el distrito.

Si bien, existen las interpretaciones tanto de la Suprema Corte, como
del Tribunal Electoral, se considera que en base a los principios de
certeza y legalidad electoral que rigen la funcién publica electoral, en
términos del articulo 41 y 116 fraccion IV de la Constitucién federal, la
legislatura debe proceder a clarificar la norma

Respecto al principio de certeza, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su jurisprudencia 144/2005, titulada “FUNCION ELECTORAL A
CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES
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DE SU EJERCICIO”, indica que dicho principio consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad
y seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades
electorales estdn sujetas. Y que el principio de legalidad, significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales
actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo.

En merito de lo anterior, y con fundamento en los articulos
constitucionales y legales seflalados, ante esta H. Legislatura
Constitucional, se presenta:

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 27 BIS, DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en los términos
siguientes:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 27 Bis, de la Ley Electoral del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 27 BIS.- El Consejo General integrard un sistema de listas,
una para mujeres y otra para hombres respecto a las candidatas y
candidatos que se encuentren en el supuesto del articulo anterior. La
asignacién de diputaciones por el principio de representacién
proporcional se hard de manera alternada garantizando en todo
momento la paridad de género.

La primera asignacion, segun el partido politico de que se trate,
iniciara con el género femenino o masculino con mayor
porcentaje de votacion valida en el distrito, a que se refiere el
articulo anterior.
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Articulo Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

En la Ciudad de Mexicali, Baja California, a -- de ---- de 2022.

Suscribe

DRA. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO
Diputada de la XXIV Legislatura-Constitucional del Estado, integrante del
GI‘L*_O Parlamentario del Partido Encuentro Solidario

Se anexa comparativo de reforma.
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COMPARATIVO DE REFORMA:

Iniciativa de reforma a la Ley Electoral, en
materia de asignacién de diputaciones por el

principio de representacion proporcional.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 27 Bis, de la Ley Electoral del Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 27 BIS.- El Consejo General
integrard un sistema de listas, una
para mujeres y otra para hombres
respecto a las candidatas y candidatos
que se encuentren en el supuesto del
articulo anterior. La asignacién de
diputaciones por este principio se
hara de manera alternada
garantizando en todo momento la
paridad de género.

Articulo 27 BIS.- El Consejo General
integrard un sistema de listas, una
para mujeres y otra para hombres
respecto a las candidatas y candidatos
que se encuentren en el supuesto del
articulo anterior. La asignacién de
diputaciones por el principio de
representacion proporcional se
hara de manera alternada
garantizando en todo momento la
paridad de género.

La primera asignacion, segan el
partido politico de que se trate,
iniciara con el género femenino o
masculino con mayor porcentaje
de votacion valida en el distrito, a
que se refiere el articulo anterior.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard

en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.




