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Asunto: Se remite iniciativa

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA-

DE LA XXIV LEGISLATURA DEL: CONGRESO

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

Por medio de la presente, le sohcnto tenga a bien: mclurr dentro-del orden del dia de la
proxima sesién programada el sngu1ente asunto para ser'sometido-a.conocimiento del
Pleno del H. Congreso del Estado en el apartado relatlvo a asuntos reubtdos via oficialia

de partes, para su turno a la:comision que corresponda

PRESENTAR INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ASI COMO INICIATIVA DE RE’FORMA ALA
LEY DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS; SUMI‘NIST‘R_OS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LA MISMA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. k ‘

Pretensién Legislativa. - Contemplar-la figura del testigo social en las adquisiciones,
arrendamientos |y servicios. que deban-adjudicarse o contratarse, asi como en los

procedimientos de contratacion de obrapublicay servicios relacionados con las mismas.

Sin otro particular, le reitero mi consideracién mas distinguida.-

ATENTAMENTE
A\
T\p’\%h Il
f'/\?\\,

DIPUTADA AMINTHA éUADALUPE BRICENO CINCO
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la XXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Baja California.

c.c.p. Archivo
AGBC/ARRD
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DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE. -

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO en mi caracter de
integrante del Grupo. Parlamentario del_}Pa‘r’tidoAccién Nacional de esta Vigésima
Cuarta Legislatura Constitucion,ai, del Congreso del Estado de Baja California, con
fundamento en-lo dispuesto pof los articulos 27‘-;y 28 ambos en'su fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre'y Soberano. de Baja California, asi como por
los articulos 110 fracciéon 1l, 115 fraccion |, 116, 117 'y 118 y demas relativos y
aplicables de-la Ley Organica-del-Poder Legislativo del Estado de Baja California,
comparezco ante -esta soberania‘a efecto de: PRESENTAR INICIATIVA DE
REFORMA QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 3,
REFORMA AL ARTICULO' 18 PRIMER PARRAFO Y FRACCIONES VIl Y IX,
ADICION DEL CAPITULO SEGUNDO BIS 2 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA LA FRACCION XXI DEL ARTICULO
4,Y ADICION DEL CAPITULO CUARTO BIS,DEL TITULO TERCERO DE LA LEY
DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, AL
TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Ranking “Estado de Derecho 2021”, México se encuentra en la

posicién 135 a nivel mundial en corrupcion, por lo que ha caido varios lugares en
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los ultimos dos afos, encontrandonos en el afio 2020 en el lugar 121 y en el 2019
en el lugar 117, por lo que hemos retrocedido como Pais en materia de corrupcioén
18 lugares segun el referido ranking. Encabezando la lista con los mejores lugares
en ausencia de corrupcién Paises como Dinamarca, Noruega, Singapur, Suecia,
Finlandia y Nueva Zelanda y los peores 5 lugares son para México, Uganda,

Camerun, Cambodia y Republica del Congo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México realizé un estudio
denominado “La Corrupcion en Méxicoy su Combate” (2018), lo anterior en el marco
del Proyecto “Integridad y Fortalecimiénto de la Transparencia‘" en el que establecen

diversos costos de la corrupcion en' México, destacando los siguientes:

- El factor mas problematico para hacer negocios en.México es la corrupcién.

- Ins‘atisfaccién con la democracia a nivel nacional

- Pérdida de credibilidad y confianza en las instituciones politicas del gobierno.

- Desconfianza en los IégisladOrés, pbderjudicial y.en la administracion publica
del gobierno. '

- Corrupcion en el sector empresarial.

Como podemos observar esa desconfianza de la ciudadania en materia de
corrupcioén, no solo abarca las instancias gubernamentales sino que también llega
a las instituciones privadas, por lo que debemos trabajar de la mano sociedad y

gobierno para contrarrestar los efectos de la corrupcién.

Dicho documento establece 4 principios transversales que fortalecen los objetivos

del control de la corrupcioén:

1. Combatir la Impunidad
2. Controlar la arbitrariedad
3. Involucrar a la sociedad
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4. Fortalecer las acciones Gobierno — Sociedad.

El Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024), establece en su primer eje |. Politica y
Gobierno, como primer punto “Erradicar la corrupcién, el dispendio y la frivolidad,

estableciendo en sus parrafos segundo y tercero lo siguiente:

“Por ello, erradicar la corrupcion del sector publico es uno de los objetivos centrales
del gobierno en curso. Con éste propésito el Poder Ejecutivo Federal pondra en
juego todas sus facultades legales a fin-de-asegurar ‘qUe ,hingl]n servidor publico
pueda beneficiarse del cargo que os‘tent'e, sea del nivel que sea, 'salvo en lo que se

refiere a la retribucion legitima'y razonable-por su trabajo.

Lo anterior signiyﬁca un combate total y fr'o_ntalva las practicas del desvio de recursos,
la concesién de beneficios a terceros a cambio de gratificaciones; la extorsion a
personas fisicas 0 morales, el trafico de inﬂuencias, el amiguismo, el compadrazgo,
la exencién de obligaciones y de tramites y el aprovechamiento del cargo o funcion

para lograr cualquier beneficio personal y de grupo.”

De igual forma el tema de combate.a la corrupcién es prioritario en la agenda de la
actual administracion publica estatal, encabezada-por la Gobernadora Marina del
Pilar Avila Olmeda; en virtud de que uno-de sus actos previos a tomar posesion
como mandataria estatal.y de la mano de su gabinete firmaron el denominado
Acuerdo por la Transparencia y contra la Corrupcion Gubernamental y también en
los foros que actualmente se estan-llevando-a cabo para la formulacién del Plan
Estatal de Desarrollo 2022 — 2027, destinaron como foro tematico el combate a la

corrupcion.

Una de las actividades que se realizan de manera reiterada en los 3 poderes del
Estado de Baja California son los referentes a las adquisiciones, arrendamientos y

servicios, si bien es cierto contamos con una ley de la materia y dichas operaciones
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son publicadas en las paginas de internet de las dependencias, carecemos de la
participacién ciudadana dentro de las mismas, por lo que se considera necesario

realizar mejoras en la misma.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134
establece que los recursos econémicos de los que disponga la federacion, los
estados y los municipios, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para vsatisfacer‘ los objetivos -para los que estan
destinados, estableciendo que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacién de serviciés dé cualquier  naturaleza y la
contratacién de obra que realicen se adjudicaran. o llevaran a cabo a través de
licitaciones “pUblicas mediante c’thobatoria publica, para que- liboremente se
presentes proposiciones solventes en éobre cerrado que sera abierto publicamente
a fin de asegurar al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

El mismo precepto Constitucional en su séptimo parrafo establece la obligacién para
las entidades federativas de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que

estan bajo su responsabilidad.

El articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California establece practicamente lo mismo que nuestra Carta Magna a la que ya
hicimos alusién en los parrafos que anteceden, es decir-conducir con transparencia
los procesos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y contratacién de obra
publica. Estableciendo la misma norma en su articulo 49 como una obligacién del
Gobernador cuidar la correcta inversion de los caudales del Estado; y estipulando
en el ultimo parrafo del apartado A del articulo 7, como un Derecho Humano el vivir

libre de corrupcion.
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Si bien es cierto la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado
de Baja California y la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros vy
Servicios relacionados con la misma del Estado de Baja California cumple de
manera basica con lo estipulado por la Constitucién Federal y la propia del Estado,
al realizar los procedimientos de contratacion de obra publica y las adquisiciones
mediante los procedimientos. de licitacion: publica y exceptuando las mismas
sujetandolos a procesos de invitacién o adjudicacién dirécta, limitados por la norma,
también se cumple al establecer convocatorias, publicar-las bases de licitacion,
presentar las proposiciones en sobre cerrado; establece la existencia de un comité
quien sera el encargado de-llevar a cabo los procedimientos, también lo es que no
cumplimos “al_cien por ciento /con el principio de transparencia con los
ciudadanos al no contar dentro de los co‘m‘ités con ciudadanos ajenos a la
administracién publica, que puedan fungir como testigo social dentro de los

mismos procesos.

Tanto el Gobierno Federal como arl‘gunés entidades federativas como son: Ciudad
de México, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Nayarit; Nuevo Ledén,; Oaxaca y ‘Sinaloa, establecen en su
normatividad la figura del ‘testigo social que es un-mecanismo de participacion
ciudadana en la gestion de las contrataciones publicas, con un disefio institucional
que favorece la incidencia _de-la sociedad civil ya ‘que esta constituido por un
representante de la sociedad civil que participa con el objeto de coadyuvar para que
la conduccion de los procedimientos de contratacion se realice en términos de
legalidad y transparencia, por lo que consideramos que Baja California debe estar
a la vanguardia de la transparencia y el correcto destino de los recursos publicos en
las contrataciones, implementando en nuestra normatividad estatal la figura del

Testigo Social.



Para mayor claridad de la pretension legislativa, se presenta un comparativo de la

normativa actual y de las modificaciones que se pretenden con la presente iniciativa

de reforma.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3.- Para los efectos de estd Ley

se entenderd por:

I- Ley.- -La Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado

de Baja California.

II.- Reglamento.- El 'reglamento de esta
Ley;

I1.- Unidad Administrativa- En el Poder
Ejecutivo y Poder Legislativo, a la Oficialia
Mayor; en los demds sujetos obligados, la
que posea atribuciones para -adquirir 'y

contratar bienes y servicios.

IV.- Contraloria.- La autoridad que ejerza

atribuciones de control y evaluacion
administrativa interna en cada uno de los

sujetos obligados;

'ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley

| :se entendera por:
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V.- Organo.- La dependencia, entidad o area

administrativa del sujeto obligado;

VI.- Tesoreria.- En el Poder Ejecutivo, la
Secretaria de Planeacion y Finanzas; y en
los demas sujetos obligados, la que ejerza

atribuciones para efectuar pagos..

VIL.- Sujetos obligados:

a) Los Poderes del- Estado: EJecutlvo,

Legislativo y Judicial;

b) Los 6rganos constitucionales autonomos; | . = .-

¢) Los municipios de la entidad, s‘:egﬁn:ld

dispuesto en el Capitulo Octa{}(.)“de laLey. |

VIIL.- El Comité.- El 6rgano de'cada-;ﬁﬁo'&e \

los sujetos obligados, con atribuciones para

conocer de las - adquisiciones,

arrendamientos 'y~ servicios— que deban

adjudicarse o contratarse en los términos de

la Ley;

IX.- Proveedor.- Persona que celebre | -

contrato de adquisiciones, arrendamientos o

servicios;

X.- Licitante.- Persona que participe en el
procedimiento de licitacion publica o de

invitacion;




XI.- Fabricante o productor regional.- Son
las personas fisicas o morales que lleven a
cabo procesos de elaboracion, produccion,
transformacion, reparacion,
industrializacién u otros similares, de los
cuales se obtengan productos terminados o

semiterminados; siempre y cuando tengan el

asiento principal de sus negocios y su |-

domicilio fiscal; al menos .con unaﬁode
antigliedad en el Estado; > )

XIIL.- Productos’o_mercancias regionales.- |-\ -

Son los bienes y servicios desarrollados o | .

transformados por fabricantes o productores

regionales;

XIII.- Distribuidor regional.- Esla persbna
fisica o moral que distribuye “productos
regionales o foraneos, del tipo_especifico a
que se refiere el procedimiento -de
adquisicién, arrendamiento o servicio |
respectivo, siemprer y -~cuando tengan el
asiento principal de sus negocios y.su
domicilio fiscal al menos con un afio de

antigiiedad en el Estado ; y

XIV.- Medios electronicos.- Los medios de
comunicacién electrénica que determine y

autorice la unidad administrativa o la




contraloria, en su ambito de competencia,

en los casos previstos por esta Ley.

XV.- Comisidn: La Comisién
Interinstitucional prevista en la Ley de
Proyectos de Asociaciones Pﬁblico-

Privadas para el Estado de Baja Cahforma

XVI.- Sustentabilidad Amb1ental

administracién eficiente y rac1ona1 de los-;

recursos naturales, de manera tal que sea;

posible mejorar el b1enestar de la poblac10n
actual sin comprome_ter la calidad de v1da de

las generaciones futuras.

XVIL- Adquisicién Sustentable.- E‘sb la

compra o adquisicién de cualquier-bien o[ "

servicio © que por  su _caracteristica,

composiciéon- y propiedades, resulten
favorable a la preservacion -y cuidado del

medio ambiente.

Laf—

XVIIL.- Testigo Social.- Persona fisica
ajena a la Administracion Publica que

sean designadas para participar con




derecho a voz pero sin voto dentro del
comité para conocer de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que deban

adjudicarse o contratarse.

ARTICULO 18.- La unidad administrativa

establecera y presidird el Comit€, el cual se

integrard ademés por. la tesoreria, la
contraloria y los érganos solicitantes. en los

términos que sefiale velReglament__'Q y. téndr_é_x

las siguientes funciones:

I.- Convocar y adjudicar las adqﬁiéiéiorl]es,:

arrendamientos y servicios;

II.- Revisar los programas y presupuestos de

adquisiciones, arrendamientos y servicios,|

asi como, formular las observaciones y

recomendaciones convenientes;

III.- Dictaminar previamente a la iniciacién
del procedimienté, sobre la improcedencia
de celebrar licitaciones.  publicas
encontrarse en alguno de los supuestos de
excepcidn previstos en el articulo 38 de'esta
Ley, salvo en los casos de las fracciones II
y IV del mismo precepto, en cuyo caso se
Comité una vez

deberd informar al

concluida la contratacion respectiva;

por

ARTICULO 18.- La unidad administrativa
establecerd y presidira el Comité, el cual se
integrard a‘dbemé‘s por la tesoreria, la

contralotia, los 6rganos solicitantes y_el

testigo social en los términos que sefiale el

:Reglar’nento y tendréd las  siguientes

funciones:

Loy Ta VTS




IV.- Proponer y aplicar las politicas, bases y
lineamientos en materia de adquisiciones,

arrendamientos y servicios;

V.- Analizar

opinién, cuando se le solicite, los

exclusivamente para su

dictamenes y fallos emitidos 'pcA)r los

servidores publicos responsablé's de eHé;

VL- Autorizar, cuando se jus,tiﬁque,_rla

creacion de Subcomités de adquisiciones;| -

arrendamientos y servicios;

VIIL.- Coadyuvaf al cumplimiento de laLey | "

y demas disposiciones aplicables;

VIIL- Las que se sefialen en el Reglamento

y demés disposiciones .que se emitan al

respecto.

Para la contratacion de los proyectos de
Asociaciones Publico-Privadas prevista en
la ley de la materia, el Comité se auxiliara
de la Comisién en la elaboracion de

convocatorias y bases, asi como en las

VIII.- Comprobar cuando asi se requiera

que la_entrega de lo_adquirido cumpla

con las especificaciones establecidas en

las bases.

IX.- Las qué'se sefialen en el Reglamento y
demas  disposiciones que se emitan al

respecto.




juntas de aclaraciones y en la evaluacion de

las proposiciones a que se refiere esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO BIS 2
DEL TESTIGO SOCIAL

Articulo 19 Bis 5.- El titular de la Unidad

Administrativa el primer mes de cada

{-ejercicio fiscal debera emitir formal
‘invitacion a-las cdmaras empresariales,

| Consejo - Ciudadano —~de Seguridad

Plibliéé y Universidades con

‘asentamientov en el Estado para que se

sirvan designar el nimero de testigos

sociales que les sean solicitados dentro del

‘[ plazo que se indique para que participen

en los procedimientos de adquisiciones,

‘arrendamientos o servicios que les sean

indicadas oportunamente.

Los testigos sociales de cada organismo,
tendran participacion de manera alterna,
en el orden que disponga cada organismo

y dependiendo de la materia que se trate.

19 Bis La Unidad

Administrativa debera solicitar a las

Articulo 6.-

Camaras, Consejo Ciudadano vy

Universidades el nimero de testigos




sociales que considere adecuado para

cada procedimiento.

Articulo 19 bis 7.- El cargo de Testigo
social es honorifico, por lo tanto no

recibira contraprestacion alguna.

Articulo 19 Bis 8.- El testigo social deber
. ;Aabstenelr'sé en tqdo momento de tratar de
beheficiar a_alguno de los licitantes o
N i)art‘ic'i.ﬁéntes en el proceso de licitacion,
én ca§0 de tener interés particular en el
1 proceso debera excusarse '(ie participar
eh el mismo.

Articulo 19 Bis 9.- Son Facultades y

.obligaciones del testigo social: /

I.- Observar cémo_se -desarrollan las
etapas * de.  los ~procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos 0

servicios.

IL- Intervenir con voz pero sin voto
‘dentro de cada una de las etapas de los
procedimientos de adquisiciones,

arrendamientos o servicios.

III.- Consultar toda la informacioén a la
que tenga acceso cualquiera de los

participantes dentro del proceso de




adquisiciones, arrendamientos 0

servicios.

IV.-  Emitir un testimonio con
observaciones y recomendaciones
dirigido al Titular de la Unidad
Admvinist’l"ativ_‘a‘ en los que participe, asi
Vc_onio proponer ‘mejoras dentro de los
[mismos.

| V.- Cuéfd%ii‘ la- confidencialidad que le
éea reﬁﬁérida referente a los procesos de
| adquisiciones, arrendamientos 0
.5ervicios, ‘

Articulo 19 Bis 10.- = La Unidad
'Adminisvtrativa sera la encargada de
integrar 'y administrar anualmente el
padroén de testigos sociales; en base a los
testigos - propuestos por- las Camaras
empresariales, Consejo Ciudadano de
Seguridad Publica y Universidades de
conformidad a lo dispuesto en el articulo

19 Bis S de la presente Ley.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4.- Para los efectosde esta

Ley, se entendera por:

.- Direccién: Direccién de Control *y

Evaluacién Gubernamental en’ el ambito |

estatal y el Sindico Procurador dei;tro‘ del %

ambito municipal.

II.- Ejecutivo: Gobernador del Estado y‘

Presidente Municipal.

IIL- Secretarfa: ~La - Secretarfa  de
Infraestructura- y Desarrollo/ Urbano del
Estado dentro del ambito estatal y el 6rgano
administrativo correspondiénte en el ambito

municipal.

IV.- Planeacién y Finanzas: La Secretaria de
Planeacion y Finanzas en el 4mbito estatal
y, €l 6rgano administrativo correspondiente

al ambito municipal.

V.- Desarrollo Economico: La Secretaria de

Desarrollo Econémico en el &mbito estatal y

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta

’Leig se enfendéré-por:

el XX .- .




el 6rgano administrativo correspondiente en

el ambito municipal.
VI.- Derogada.

VII.- Direccion de Medio Ambiente: La
Direccion General de Ecologia del Estado y
el 6rgano administrativo conespondiente en |

el ambito municipal. ©

VIIL- Dependencias: Las senaladas en las :

fracciones I y 11 del Artlculo lo de esta Ley

IX.- Entldades Las menc1onadas en las
fracciones_ II y v del Art1culo lo de esta
Ley. '

X.- Amb1ente El ‘conjunto! de elementos
naturales y artificiales. o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demés |
organismos vivos que interactian en un

espacio y tiempos determinados.
XI.- Comité: Comité de evaluacién técnica. |

XII.- Sector: El agrupamiento de Entidades
Paraestatales coordinado por la
Dependencia que en cada caso designe el

Ejecutivo Estatal.
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XIII.- Tratados: Los definidos como tales en
la fraccion I del Articulo 2 de la Ley sobre

la celebracion de Tratados:

XIV.- Contratista: La persona fisica o moral
que celebre contratos de obras publicas, o de

servicios relacionados con las - mismas.

XV.- Proveedores. La persona fisica 0.

moral que  celebre contratos . de:
equipamiento, Suministros y serVii’:ibs."-“l-,
XVI.- Licitarité:_La persona 'ﬁsica,qm()r‘éf Ik
que participe ¢n.cua.lq’1'v1ier procedimiento de |
licitacion -publica, o bien" de invitacion
simplificada.

XVIL- ~ Cémara:  La ‘ éé’i‘maraf que
corresponda, de acuerdo a la naturaleza de

los trabajos preponderantes a realizar.

XVIII.- Costo: el precio y gasto que tiene

una cosa, sin ganancia alguna.

XIX.- Equilibrio EconérﬁiCo'—Finaﬁciero del
Contrato: Es la necesidad de preserVar las
condiciones de rentabilidad o de beneficios
del contrato ante las variaciones que se

presenten en el mismo.
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XX.- Preponderante: Son las cantidades o
importes que representan el 80% del total de

las cantidades o precios analizados.

XXI.- Testigo Social.- Persona fisica
ajena a la Administracion Publica que
sea _designada para participar con

derecho a voz pero sin voto en los

{-procedimientos de contratacion de obra
~ | publica’ y servicios relacionados con las
| mismas, quien' emitird_su testimonio

' Afinal‘.;” N

" TITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE

~_ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS

CAPITULO CUARTO BIS
DEL TESTIGO SOCIAL

Articulo 58 Bis.- Los titulares de las
Dependencias y Entidades el primer mes
de cada ejercicio fiscal deberan emitir
las camaras

formal invitacion a

empresariales, Consejo Ciudadano de




Seguridad Piublica y Universidades con
asentamiento en el Estado para que se
sirvan designar el nimero de testigos
sociales que les sean solicitados dentro del
plazo que se indique para que participen
en los procedimientos de licitacién para
la Jadjudicacik’m y contratacion de las
|-obras pﬁbﬁcas, equipamientos,
\ suministros.y servicios relacionados con
vlés mismaé que les sean indicadas

oportunamente.

| Los testigos soéiales _d‘e cada dependencia
o entidad, tendran participacién de
maneré alterna, en el orden que disponga
cada 6i'ganismp y dependielido de la

materia que se trate.

Artiéulo 58 Bis 1.- Las Dependencias y
Entidades deberin solicitar a las
Camaras, Consejo Ciudadano vy
Universidades el nimero de testigos
sbciales que considere adecuado para

cada procedimiento.

Articulo 58 Bis 2.- El cargo de testigo
social es honorifico, por lo tanto no

recibira contraprestacién alguna.




Articulo 58 Bis 3.- El testigo social debera
abstenerse en todo momento de tratar de
beneficiar a alguno de los licitantes o
participantes en el proceso de licitacion,
en caso de tener interés particular en el
proceso debera excusarse de participar

en el mismo.

‘Ariticulo 58 Bis 4.- 'Son facultades y

‘_obliga:cionesb del testigo social:

L-. Observar cémo se desarrollan las
étvapas«’de los procedimientos de licitacién
para la adjudicacién 'y contratacion de las
‘obras ‘pl'lblicas, equipamientos,
‘ ‘sumin'istros y servicios relacionados con
las mismas adquisiciones,

arrendamientos o servicios.

VII.- Intervenir con voz, ‘pero sin voto
dentro de cada una de las etapas de los
procedimientos de - licitaciéon para la
adjudicaci(ni y contratacién de las obras
‘pl’lblicas, equipamientos, suministros y

servicios relacionados con las mismas.

ITI.- Consultar toda la informacion a la
que tenga acceso cualquiera de los

participantes dentro de los




procedimientos de licitacion para la
adjudicacién y contratacion de las obras
publicas, equipamientos, suministros y

servicios relacionados con las mismas.

IV.- Emitir un testimonio con
observaciones 'y recomendaciones
dirigido al Titular de la dependencia o
”é‘ntidad en los \’q'ue participe, asi como
\ ‘propb\flerﬂmejoras dentro de los mismos.
"V,- Guardar la confidencialidad que le
} s'e‘ii‘jr ‘fequerida : rc_fereh'te', a los
p‘rocedimi»ent‘os de  licitacion para la
adjudicacién y éontrataci(m de las obras
publicas, equipamientos, suministros y
servicios relacionados con las mismas
adquisiciones; * arrendamientos 0

servicios:

Articulo 58 Bis 5. LaS Dependencias y
Entidades seran las encargadas de
integrar‘ y Vadniinistrar anualmente el
padron de testigos sociales, en base a los
testigos propuestos por las Camaras
empresariales, Consejo Ciudadano de
Seguridad Publica y Universidades de
conformidad a lo dispuesto en el articulo

58 Bis de la presente Ley.




Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
27 y 28 ambos en su fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como por los articulos 110 fraccién I, 115 fraccion
[, 116, 117 y 118 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a consideracion de
esta H. Legislatura del Congreso.del Estado de Baja California los presentes:

DECRETO

PRIMERO. - SE ADICIONA LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 3, REFORMA
AL ARTICULO 18 PRIMER PARRAFO Y FRACCIONES VIII Y IX, ADICION DEL
CAPITULO SEGUNDO BIS 2 ASI COMO LA ADICION DE LOS ARTICULOS 19
BIS 5, 19 BIS 6, 19 BIS 7, 19 BIS 8, 19 BIS 9 Y 19 BIS 10 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, PARA QUED_AR;CO_MO SIGUE:

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I.-alaXVIL- ..

XVIIIL.- Testigo Social. - Persona fisica ajena a la Administracién Publica que sean
designadas para participar con derecho a voz pero sin voto dentro del comité para
conocer de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que deban adjudicarse o

contratarse.



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIVICEGISTATURAY

ARTICULO 18.- La unidad administrativa establecerd y presidira el Comité, el cual se

integrard ademds por la tesoreria, la contraloria, los drganos solicitantes y_el testigo social

en los términos que sefiale el Reglamento y tendra las siguientes funciones:

I.-ala VIL- ...

VIII.- Comprobar cuando asi se requiera que la entrega de lo.adquirido cumpla con las

especificaciones establecidas en las bases.
IX.- Las que se seiialen en el Reglamento 'y demas disposiciones que se emitan al

respecto.

CAPITULO SEGUNDO BIS 2
 DEL TESTIGO SOCIAL

Articulo 19 Bis 5.- El titular ‘de la Unidad Administrativa el primer mes de cada
ejercicio fiscal debera emitir formal invitacion ét las camaras empresariales, Consejo
Ciudadano de Seguridad Piiblica y Universidades con asentaniiento en el Estado para
que se sirvan designar el nimero de testigos sociales que les sean solicitados dentro del
plazo que se indique para que participen en los procedimientos de adquisiciones,

arrendamientos o servicios que les sean indicadas oportunamente.

Los testigos sociales de cada organismo tendran participacion de manera alterna, en el

orden que disponga cada organismo y dependiendo de la materia que se trate.

Articulo 19 Bis 6.- La Unidad Administrativa debera solicitar a las Camaras, Consejo
Ciudadano y Universidades el niimero de testigos sociales que considere adecuado para

cada procedimiento.



Articulo 19 bis 7.- El cargo de Testigo social es honorifico, por lo tanto no recibira

contraprestacion alguna.

Articulo 19 Bis 8.- El testigo social debera abstenerse en todo momento de tratar de
beneficiar a alguno de los licitantes o participantes en el proceso de licitacion, en caso

de tener interés particular en el proceso debera excusarse de participar en el mismo.
Articulo 19 Bis 9.- Son Facultades y obligaciones del testigo. social:

I.- Observar como se desarrollan las etapas de-los procedimientos de adquisiciones,

arrendamientos o-servicios.:

IL.- Intervenir con voz, pero-sin voto dentro- de cada una de las etapas de los

procedimientos de adquisiciones, arrendamientos o servicios.

IT1.- Consultar toda la informacién a la que tenga acceso cualquiera de los participantes

dentro del proceso de adquisiciones, arrendamientos o servicios.

IV.- Emitir un testimonio con observaciones y recomendaciones dirigido al Titular de
la Unidad Administrativa en los que participe, asi como proponer mejoras dentro de

los mismos.

V.- Guardar la confidencialidad que le sea requerida referente a los procesos de

adquisiciones, arrendamientos o servicios.

Articulo 19 Bis 10.- La Unidad Administrativa sera la encargada de integrar y
administrar anualmente el padrén de testigos sociales, en base a los testigos propuestos
por las Camaras empresariales, Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y

Universidades de conformidad a lo dispuesto en el articulo 19 Bis 5 de la presente Ley.



SEGUNDO. - SE ADICIONA LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 4, Y ADICION
DEL CAPITULO CUARTO BIS DEL TIiTULO TERCERO, ASI COMO LA
ADICION DE LOS ARTICULOS 58 BIS, 58 BIS 1, 58 BIS 2, 58 BIS 3, 58 BIS 4 Y 58
BIS S DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Léy,’ se ‘entend‘eré por: :
L-alaXX- ... g

XXI.- Testigo Social.- Persona fisica' ajena a la Administracién Pidblica que sea
designada para participar con derecho a voz pero sin voto en los procedimientos de
contratacion de obra publica y servicios relacionados con las mismas, quien emitira su

testimonio final.

CAPITULO CUARTO BIS
_DEL TESTIGO SOCIAL

Articulo 58 Bis.- Los titulares de las Dependencias y Entidades el primer mes de cada
ejercicio fiscal deberan emitir formal invitaciéon a las camaras empresariales, Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica y Universidades con asentamiento en el Estado para
que se sirvan designar el niimero de testigos sociales que lés sean solicitados dentro del
plazo que se indique para que participen en los procedimientos de licitacion para la
adjudicacion y contratacién de las obras publicas, equipamientos, suministros y

servicios relacionados con las mismas que les sean indicadas oportunamente.



Los testigos sociales de cada dependencia o entidad tendran participacion de manera
alterna, en el orden que disponga cada organismo y dependiendo de la materia que se

trate.

Articulo 58 Bis 1.- Las Dependencias y Entidades deberan solicitar a las Cimaras,
Consejo Ciudadano y Universidades el nimero de testigos sociales que considere

adecuado para cada procedimiento.

Articulo 58 Bis 2.- El cargo de testigo social es honorifico, por lo tanto no recibira

contraprestacion alguna.

Articulo 58 Bis 3.- El testigo sOéial déb,eréi #bstenei‘Se en todo momento de tratar de
beneficiar a alguno de los licitantes 0 p_articipantes en el proceso de licitacién, en caso

de tener interés particular en el procesofdeberézexcusarsej de pafticipai‘ en el mismo.
Articulo 58 Bis 4.- Son facultades y obligaciones del testigo social:

I.- Observar como se desarrollan las etapas de los procedimientos de licitacién para la
adjudicacion y contratacion de las obras publicas, equipamientos, suministros y

servicios relacionados con las mismas adquisiciones, arrendamientos o servicios.

II.- Intervenir con voz, pero sin voto dentro de cada una de las etapas de los
procedimientos de licitacion ipara la adjudicacion y contratacion de las obras publicas,

equipamientos, suministros'y servicios relacionados con las mismas.

IIL.- Consultar toda la informacién a la que tenga acceso cualquiera de los participantes
dentro de los procedimientos de licitacién para la adjudicaciéon y contratacién de las

obras publicas, equipamientos, suministros y servicios relacionados con las mismas.

IV.- Emitir un testimonio con observaciones y recomendaciones dirigido al Titular de
la dependencia o entidad en los que participe, asi como proponer mejoras dentro de los

mismos.



V.- Guardar la confidencialidad que le sea requerida referente a los procedimientos de
licitacién para la adjudicacién y contratacién de las obras piblicas, equipamientos,
suministros y servicios relacionados con las mismas adquisiciones, arrendamientos o

servicios.

Articulo 58 Bis 5.- Las Dependencias y Entidades seran las encargadas de integrar y
administrar anualmente el padrén'de testigos sociales, en base a los testigos propuestos
por las Camaras empresariéle’s, Consejp Ciudadano de Seguridad Publica y

Universidades de conformidad a lo disp’ues‘td’en el articulo 58'Bis de la presente Ley.
TRANSITORIOS.
PRIMERO.- Las presentes reformas entraran en vigor-al dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se les otorga un plazo de 180 dias naturales a los Ayuntamientos del Estado,
para que integren la figura del testigo social en sus Reglamentos municipales de la materia.

DADO en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder Lvegislativo del
Estado de Baja California, en la‘ciudad de Mexicali; Baja California, a la fecha de su

presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL



