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PRESENTE.-

El suscrito, Diputado Roman Cota Muifioz a nombre propio y en representacion del
Partido Revolucionario Institucional, en uso de las facultades que confiere lo dispuesto
en los articulos 27 fraccion | y 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, asi como los articulos 110 fraccion |, 112, 115 fraccion |, 116, 117,
160, 161 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto
a consideracion de la XXIV Legislatura del Congreso del Estado, la presente Iniciativa
por la que se reforman los articulos 23, 24, 27, 37 y 39 de la Ley para la Atencion,
Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja
California, para armonizar la legislacion a fin de otorgar un trato digno a toda
persona que transite por nuestro territorio en calidad de migrante, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los ultimos afios, a través de los mecanismos de monitoreo de distintas
organizaciones internacionales, se ha observado un incremento en los movimientos
mixtos de migrantes a gran escala, provenientes principalmente de Centroamérica,
Meéxico y Venezuela. Este aumento esta relacionado con la persistencia de factores de
expulsion tales como persecucion, conflicto armado, violencia generalizada, grave
desorden publico, crimen organizado, pobreza, falta de oportunidades de desarrollo, asi
como el detrimento en el respeto y cumplimiento de los derechos humanos.

De manera reciente, emergencias relacionadas con el cambio climatico, la crisis
alimentaria, pérdidas de cosechas y la falta de adopcion de medidas de atencion y
asistencia, también han obligado a las personas a desplazarse y buscar oportunidades
de desarrollo o solicitar proteccion internacional en otros paises de la region.

La pandemia por COVID-19 y las medidas impuestas para contener la propagacion del
virus, tales como el cierre de fronteras y confinamientos totales o parciales tuvieron un
impacto adicional en el ejercicio de los derechos humanos de las personas en situacion
de movilidad humana. Ello, debido a que dichas medidas: dificultaron la salida, el transito
y la acogida de personas con necesidades de proteccidon internacional, impactaron
negativamente el acceso al sistema de asilo, servicios basicos y de proteccién social,
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tanto en los paises de origen, transito, acogida y retorno, con lo cual se obstaculizaron
la efectividad de los mecanismos de proteccion social y acceso a la justicia. Asi, la
pandemia por COVID-19 no solo agregod factores de expulsion a los ya existentes, sino
que hizo visibles desigualdades y brechas preexistentes en el acceso a derechos como
salud, educacion, trabajo, vivienda adecuada, entre otros.

En este contexto de movilidad humana y de movimientos mixtos, organizaciones no
gubernamentales como la Comision Interamericana de los Derechos Humanos han
observado los desafios que enfrentan los Estados para adoptar medidas que conduzcan
a mantener la unidad familiar y aseguren la rapida reunificacion de las familias
separadas.

En ese sentido, la Comisién antes citada, ha observado con preocupacién que los casos
de separacion familiar se han producido como consecuencia de la detencion y expulsion
de los progenitores o de las personas que acompafan a nifias, nifios o adolescentes en
el cruce de las fronteras, sin considerar la aplicacion de medidas menos perjudiciales
que aseguren la unidad familiar. Segun un informe del Congressional Research Service,
entre marzo de 2017 y finales de noviembre de 2020 un total de 5,349 nifas, nifios y
adolescentes habrian sido separados de sus familias en la frontera sur de Estados
Unidos.

Asimismo, informacion documentada por la American Civil Liberties Union sefala que
hasta enero de 2021 las familias de al menos 611 nifas, nifos y adolescentes separados
aun no habrian sido localizadas. Ademas, agrega que dicha cifra podria ser mayor ya
que no se cuenta con informacion pertinente que permita la localizacion de las familias
separadas. Aunado a ello, la detencion de personas en situacion de movilidad humana
no estaria sujeta a plazo y, en algunos casos, se realizaria en condiciones incompatibles
con la dignidad de las personas.

En base en lo anterior, las nifias y niflos son un grupo que por sus caracteristicas
derivadas de su edad se encuentran en condicion de vulnerabilidad. Esta situacion de
vulnerabilidad se demuestra en el grado de dependencia y el cuidado especial que
requieren para desarrollarse de manera adecuada y sin que su vida u otros derechos
corran peligro.

En las ultimas décadas la proteccion que desde los derechos humanos se ha dado a las
nifias y nifos es bastante amplia. El instrumento internacional que por excelencia protege
sus derechos es la Convencion sobre los Derechos del Nifio. No obstante, existe un gran
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numero de instrumentos convencionales y no convencionales que complementan esta
proteccion.

La amplia gama de tratados y otros instrumentos internacionales sobre los derechos de
los nifios se justifica en la gran cantidad de temas que comprenden sus derechos. La
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las y los nifios se puede configurar
en diversos ambientes como sucede con las y los nifios en el caso de conflictos armados,
violencia familiar, situaciones de desproteccion, como en el caso de las y los nifios de la
calle, nifios privados de libertad, nifios indigenas, discriminacion por género, raza,
religion o por su sola condicion de nifios o la falta de acceso a servicios basicos
necesarios para su edad como alimentacion, salud, educacion, entre otras muchas
situaciones.

Por todo lo anterior, cabe resaltar que existe la preocupacion por parte de la Comision
Estatal de Derechos Humanos en Baja California por atender esta problematica, la cual
se volvié mas evidente en los trabajos realizados en el Simposio Migrante organizado
por la Comisién de Asuntos Fronterizos y Migratorios de este H. Congreso del Estado en
los pasados dias 3 y 4 de diciembre de 2021, y en el cual participd; donde propuso
modificaciones a la legislacion local que se adapten a lo estipulado en los acuerdos
referentes al respeto hacia los derechos humanos.

Se concuerda con la propuesta de dicha Comision, ya que la redaccion como se
encuentran actualmente los articulos 23 y 24 de la Ley para la Atencion, Proteccion de
los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja California, transgrede
el derecho humano a la igualdad ante la ley y no discriminacién, contemplado en el
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo
1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; ya que en los articulos de la Ley estatal se
establece la condicion de residentes temporales o permanentes, y estos supuestos
limitan el goce de los derechos humanos por el hecho de ser personas migrantes con un
estatus migratorio regular, diferenciandolas de las y los mexicanos y extranjeros
residentes o permanentes.

En lo que respecta al articulo 27 parrafo primero, sefiala “que cuenten con el permiso
correspondiente de la autoridad migratoria”, lo cual vulnera los derechos a la igualdad y
no discriminacion, asi como al trabajo, contenidos en los articulos 1, 4, 5y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues condiciona a las personas
migrantes el acceder a un trabajo o empleo, el contar con un permiso.
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Por su parte, lo establecido en el articulo 37 y el segundo parrafo del articulo 39, se
considera violatorio a los articulos 1, 4 y 73 fraccion XXIX-P de la Constitucién Federal,
2, 3, 20 y 22 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ya que norma un
procedimiento el cual se encuentra previsto en el Capitulo Décimo Noveno de la Ley
General de Nifias, Nifos y Adolescentes.

De lo anterior, consideramos que Baja California como Estado receptor de migrantes
juega un papel importante, es por ello que adaptar su legislacion con la finalidad de
otorgar mayor armonia y trato digno a las personas que transiten por nuestro territorio en
calidad de migrante es nuestra responsabilidad, ademas de una obligacion humana.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 27 fracciéon | y 28 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como los
articulos 110 fraccion |, 112, 115 fraccion |, 116, 117, 160, 161 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, me permito someter a la consideracion de la XXIV Legislatura del
Congreso del Estado la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Unico.- Iniciativa por la que se reforman los articulos 23, 24, 27, 37 y 39 de la Ley para
la Atencion, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes para el Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 23.- Las y los mexicanos y extranjeros en el estado de Baja California, tienen
el derecho a la preservacion de la unidad familiar.

ARTICULO 24.- Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a brindar las
facilidades y atender los casos de cambios de estado civil, domicilio o lugar de trabajo
de las y los extranjeros en el estado de Baja California, en los términos de la legislacion
aplicable.

Las autoridades estatales y municipales coadyuvaran con el gobierno federal en la
ejecucion de programas de empleo temporal para personas migrantes.

El Estado y los municipios ejecutaran programas de capacitacion para el empleo y
orientacion para la realizacion de proyectos productivos con los cuales las personas
migrantes puedan mejorar su calidad de vida, asi como replicar, en sus comunidades de
origen o en su lugar de residencia, aquellas habilidades y conocimientos obtenidos.
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ARTICULO 27.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado promovera el
derecho al trabajo y empleo de las personas migrantes, en igualdad de oportunidades y
equidad, que les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y laboral. Para tal
efecto, realizara las siguientes acciones:

lalaV.(..)

ARTICULO 37.- (...)

I. Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, con independencia de
su estatus legal migratorio, mientras tanto no cumplan la mayoria de edad o no cuenten
en el momento con persona alguna que ejerza sobre los mismos patria potestad,
custodia, tutoria o cualquier otro tipo de representacion legal;

)

IIl. Procurar prioritariamente la reunificacion familiar en los casos de que nifias, nifios y
adolescentes migrantes nacionales, siempre y cuando esta sea acorde a su interés
superior. De no proceder la reunificacidn familiar, se deberan buscar otras alternativas,
que garanticen sus derechos y su bienestar;

V. (...)

V. Otorgar cuidado alternativo o acogimiento residencial en Centros de Asistencia Social
publicas, privadas o asociaciones, de nifias, nifios o adolescentes;

VI ()

VII. En caso de que, la vida, seguridad o libertad de nifias, nifios y adolescentes migrantes
se encuentren en peligro a causa de persecuciéon o amenazas a la misma, violencia
generalizada o violaciones masivas a los derechos humanos entre otros, asi como en el
presunto sometimiento a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California, a través de la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, asi lo asentara
en el Plan de Restitucién de Derechos adoptado, y

Vil (...)

ARTICULO 39.- Las autoridades estatales y municipales tendran la obligacion de
proteger la integridad y el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes
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identificadas como victimas de delitos, respetando su derecho a decidir declarar o
denunciar hechos presuntamente constitutivos de delito ante las autoridades judiciales
0 ministeriales.

TRANSITORIOS

Primero. - Las presentes reformas entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones “Benito Juarez Garcia” del Edificio del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, al dia de su presentacion.




