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Dependencia: Poder Legislativo Edo. B.C.

BAJA CALIFORNIA Seccion: Diputados
XXIV LEGISLATURA ¥ Oficio: DEI/0009/2022.
@R XYIVIECICI ATIN A Asunto: El que se indica.

Mexicali, Baja California, a 10 de enero de 2022.

DIP. JUAN MANUEL MOLINA RCIA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAIA CAUFORNIA 'f*
PRESENTE.- '

Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluir-dentro del orden del dia de
la proxima sesién programada, el sngmente asunto para ser sometido a conocimiento del
Pleno del H. Congreso del Estado, en el apartado relatlvo a asuntos recibidos via Oflcialla de
Partes, para su turnoala Comision que corresponda

INICIATIVA DE REFORMA QUE MODIFICA LOS Ali“Tvl;CULo 113 BIS Y-114 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

personas menores de edad 0 que no tienen capécndad de comprender el s'gmflcado deI

]

hecho.

C.c.p.- Archivo.
DEI/DEGP
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DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO J. DIEGO ECHEVARRIA IBARRA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en esta XXIV Legislatura
Constitucional del Estado, en uso de las Facultades previstas en los articulos
27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como por los articulos 110 fraccién Il, 115
fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA
DE REFORMA A LOS ARTICULOS 113 BIS y 114 BIS, DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

La figura juridica de la prescripcion, en el dmbito penal, es la forma de extinguir
la pretension punitiva y la potestad para ejecutar las penas por parte del

Estado, por el simple transcurso del tiempo.
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En los ultimos afios la legislacion mexicana ha buscado evitar que los delitos
que mas impactan a la sociedad como son los cometidos en contra de nifios,
nifias y adolescentes o personas que por su condicién intelectual no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo, queden

impunes por la actualizacién de la referida figura juridica.

Delitos cometidos en contra de esas victimas, deben tener la posibilidad de ser
denunciados y sancionados en cualquier momento, sin importar el tiempo que

haya transcurrido desde que se cometieron.

Para un mayor contexto del tema, el Centro de Estudios para el Logro de la
lgualdad de Género de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
publico en el estudio “Nifas, nifios y adolescentes victimas de la violencia en
Meéxico ", que: segun datos de la Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo
Econédmico (OCDE), México tiene la tasa de homicidios mas alta entre los
paises miembros y primer lugar en abusos y homicidios cometidos contra la
poblacidon de 17 aflos o menos. La tasa de homicidios por cada 100 000 nifas

nifios y adolescentes era de 2.6 en 2015.(INEGI, Estadisticas de Mortalidad. Consulta

interactiva de datos, 2017).

Mientras que, continua refiriendo dicho estudio, en el periodo de 2013-2016
se calcula que 2 nifias, nifos y adolescentes fueron asesinados diariamente.
Actualmente cada dia en México son asesinados 3 nifias nifios y adolescentes

y diariamente desaparecen 4 de ellos en el territorio nacional.
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“La violencia contra las nifias y nifios incluye abuso, maltrato fisico, mental,
abandono, trato negligente, explotacion, abuso sexual, captacion en el crimen
organizado y homicidio. La violencia ocurre en cualquier lugar incluido el hogar,
la escuela, orfelinatos, centros residenciales de atencion, en la calle, en el lugar
de trabajo, en prisiones y establecimientos penitenciarios, afecta la salud fisica
y mental de los nifios, perjudica su habilidad para aprender y socializar, y, mds
adelante, afecta su desarrollo como adultos funcionales y genera una
reproduccion del fenémeno cuando a su vez son progenitores, lo que perpetua
el circulo de violencia. En los casos mds graves, la violencia contra las nifias,

nifios y adolescentes conduce a la muerte temprana”.

Entre las naciones que conforman la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), nuestro pais se ubica en el primer lugar en

casos de violencia y abuso sexual a menores.

El Informe Mundial Sobre la Violencia Contra Los Nifios y Nifias, en el que se
documenta los resultados y recomendaciones del proceso del Estudio de
Secretaria General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios,

en el apartado Principios y Recomendaciones, sefiala:

" .los esfuerzos por prevenir y responder a la violencia contra los nifias y nifios
deben ser multisectoriales y deben ser ajustados segtn el tipo de violencia, el
entorno y los autores. Cualquier que sea la medida adoptada, el interés

superior del nifio debe ser siempre la consideracion prioritaria. "
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Entre las recomendaciones del citado estudio, se refieren textualmente las

siguientes:

"9. Asegurar la rendicion de cuentas y poner fin a la impunidad. Recomiendo
que los Estados aumenten la confianza de la comunidad en el sistema de
justicia haciendo que todos los que cometan actos de violencia contra los nifios
rindan cuentas ante la justicia garantizando que se les responsabilice de sus
actos mediante procedimientos y sanciones penales, civiles, administrativas y
profesionales apropiadas. Se debe impedir que trabajen con nifios personas
culpables de delitos violentos y abusos sexuales contra los nifios...Las nifias y
nifios victimas de la violencia y de los delitos de abusos sexual sufren dafios
fisicos, psicolégicos y emocionales que pueden presentar signos graves,
posiblemente, afectardn su desarrollo de manera permanente, es un grupo con
alto grado de vulnerabilidad, por lo que se debe privilegiar en todos los drdenes

legales y  jurisdiccionales el interés  superior  del  nifio.

https://www.unicef.org/mexico/spanish/Informe Mundial Sobre Violencia.pdf, pagina 24.

Bajo tales premisas, el objeto de la presente iniciativa, es garantizar a las
victimas la oportunidad que en momento en que se encuentren en mejores
condiciones fisicas y psicoldgicas, puedan ejercer la defensa de sus derechos
agredidos sin que se extingan con el paso del tiempo, es decir, proponemos
que diversos delitos cometidos contra personas menores de edad y personas
que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de

resistirlo, principalmente de caracter sexual, se clasifiquen como
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imprescriptibles. Ciertamente, el debate sobre la imprescriptibilidad de los
delitos contra dichas personas ha estado presente en los ultimos afos ante el

alto indice de agresiones y la impunidad para sancionar a los agresores.

Es una dolorosa realidad que tenemos que enfrentar como sociedad, por ello
debemos darle la oportunidad a la victima de acceder a la justicia, con
independencia de su edad o condicién, ya que cuando sufrid el agraviov se
encontraba en una situacion de manifiesta desventaja, dado que muchas veces
el agresor es parte del entorno, lo que hace que las victimas no se atrevan a
denunciar; asi, con la imprescriptibilidad de delitos contra menores,
mandamos un mensaje de apoyo y respaldo en nuestro disefio institucional a
las victimas, para que en su oportunidad y cuando asi lo decidan, hagan valer
sus derechos, y puedan denunciar, perseguir y castigar a su agresor en todo

momento, combatiendo la impunidad.

Actualmente existe una tendencia nacional para clasificar como
imprescriptibles delitos relacionados con menores de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo.

Se citan algunos ejemplos, a continuacion:
CODIGO PENAL FEDERAL

“Articulo 205 Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los

articulos 200, 201y 204...”
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

“Articulo 78-Bis. Cuando se trate de los delitos previstos en los Articulos 127,
129 130, 130 Bis, 130 Ter, 176, 191, 192 Bis, 192 Ter, 192 Quater, 193 y 194 de

este Codigo, cometidos en contra de menos de edad, la accion penal sera

imprescriptible”.
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 122 Bis.- Cuando se trate de delitos cometidos en personas menores
de edad, previstos en los articulos 194 fracciones 11 a V, 195, 196, 241, 241
BIS, 246, 247, 248 Bis fracciones 11 a 111, 255, 347 BIS y 348 BIS F, la accion

penal sera imprescriptible.
CODIGO PENAL DE SAN LUIS POTOSI

Articulo 110. Efectos de la prescripcidn. La prescripcidn es personal y extingue
la pretensién punitiva y la potestad de ejecutar las penas y las medidas de
seguridad y para ello bastara el transcurso del tiempo sefialado por la ley. Los
delitos de violacién; feminicidio; homicidio calificado, homicidio en razéon de
parentesco; secuestro y desaparicion forzada de personas, son
imprescriptibles. Los plazos para la prescripcion se duplicaran respecto de
quienes se encuentren fuera del territorio nacional, si por esta circunstancia
no es posible integrar una carpeta de investigacion, concluir un proceso, o

ejecutar una sancion.
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CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA

Articulo 100.- La accién penal prescribird en un plazo igual al término medio
aritmético de la pena privativa de la libertad que corresponda al delito

cometido, incluyendo sus modalidades.

Tratandose de los delitos de oficio, dicho plazo nunca serd menor de tres afios
ni mayor de quince y en los delitos de querella nunca serd menor de dos afios
ni mayor de diez. En los delitos de homicidio calificado, feminicidio, secuestro,
utilizacion de imagenes y/o voces de personas menores de edad para
pornografia, trata de personas, evasion de presos, delincuencia organizada,
desaparicion forzada de personas, trafico de menores e incapaces, violacion
y en el supuesto a que hace referencia el parrafo cuarto del articulo 13, el

ejercicio de la accion penal sera imprescriptible.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA
Articulo 113. Efectos y caracteristicas de la prescripcion.

La prescripcion es personal y extingue la pretension punitiva y la potestad de
ejecutar las penas y las medidas de seguridad y para ello bastara el transcurso

del tiempo senalado por la ley.
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Los delitos de homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo previsto en el articulo 326 fracciones 1y 11, los cometidos con
medios violentos como armas y explosivos; la tentativa punible de los delitos

mencionados, son imprescriptibles.

A la luz de las consideraciones anteriores, la iniciativa de clasificar los delitos
contra las victimas mencionadas, como imprescriptibles, es viable, dado que
tanto la legislacidon federal asi como la de diversos estados del pais, ya lo

contemplan asi.

El paso del tiempo no puede ser sindnimo de impunidad, porque una persona
menor de edad no sabe que es victima de un delito y que puede denunciar a
su agresor, aunado a que en las condiciones especiales en que ocurren este
tipo de delitos la victima aun no tiene la madurez para comprender los hechos;
por ello, es preciso contar con una legislacion que permita hacer la denuncia

en todo momento, tornando imprescriptible el delito.

A mayor claridad sobre el anterior -razonamiento, se reproduce textualmente

la siguiente cita:

“Los nifios y nifias son traicionados todos los dias por el silencio, la falta de
accion y la impunidad. Educadores que han agredido sexualmente a sus
alumnos siguen ensefiando. Agentes de policia que han torturado a nifios
frente a testigos siguen prestando servicio. Personal de orfanatos que somete
a los nifios y nifias a niveles escandalosos de crueldad y negligencia no sufren
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consecuencia alguna. Con demasiada frecuencia los nifios y nifias son re-
victimizados: primero por el abuso inicial, y luego otra vez porque las

autoridades no hacen responsables | los autores.”

https://www.unicef.org/mexico/spanish/Informe Mundial Sobre Violencia.pdf pagina 37.

En mérito de las consideraciones vertidas, es evidente la necesidad de
modificar la redaccién de los Articulos 113 BIS y 114 BIS, para actualizar y
armonizar la legislacion de Baja California, con las legislaciones estatales del
resto del pais, para pasar del modelo actual vigente en que el delito inicia el
computo del plazo de prescripcion a partir de que la victima alcanza la mayoria
de edad, para considerarlas imprescriptibles. Por lo que, las conductas
descritas en el numeral 114 Bis, se eliminan dado que dicho articulo es relativo
al plazo de la prescripcion en relacién con su maxima penalidad, dejando
Unicamente el delito de homicidio bajo dicho supuesto, al quedar ya
comprendidas en el diverso numeral 113 Bis, modificandose el inicio del plazo
de la prescripcion que actualmente regula dicho precepto, para calificarse

como imprescriptibles.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las

modificaciones planteadas en los términos siguientes:

UNICO. — SE MODIFICAN LOS ARTICULO 113 BIS Y 114 BIS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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ARTICULO 113 BIS. - Los delitos previstos por los articulos 176, 177, 178, 180,
180 BIS, 184 QUATER, 238, 261, 262, 262 TER, 262 QUARTER y 264 de este

Codigo, seran imprescriptibles.

ARTICULO 114 BIS. - Tratandose del delito de homicidio a que refiere este
Codigo, el plazo de la prescripcion de la accion penal sera el equivalente a la

pena maxima que le corresponda.

TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacidén en el Periddico Oficial del Estado.

DADO en sesion del Honorable Congreso del Estado de Baja California, en la

ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha d;su presentacion.
>
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