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PRESENTE.-

Aprovecho este conducto para enviarle un cordial saludo y a su vez solicitarle

su valiosa intervencion para que se agende en la proxima sesion ordinaria, la

presente Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 78 y 79 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California que tiene por objeto

armonizar el derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas establecido

en le Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Sin otro particular por el momento agradezco de antemano su atencién a la

presente.

c.c.p. Expediente

DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ

@ BAJA CALIFORNIA
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Dip. Juan Manuel Molina Garcia
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado

Presente.-

El suscrito diputado integrante de la XXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 27 Fraccion |, 28
Fraccion | 'y 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; 110, 112y 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo para el Estado
de Baja California me permito poner a consideracion de esta soberania, la
presente Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 78 y 79 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, bajo la siguiente

exposicion de motivos.

La presente iniciativa tiene por objeto armonizar el derecho a la libre determinacion
de los pueblos indigenas establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California. Esta estructurada en cuatro apartados.

I. - Derechos de los pueblos indigenas.
Il.  Existencia de los pueblos originarios en Baja California
lll.  Conclusiones y propuestas de reforma legislativa para armonizar la

Constitucion de Baja California.




L. Derechos de los pueblos indigenas.

En el ambito normativo se encuentra un avance sustantivo de normas que tutelan
los derechos de estos pueblos. Esencialmente, sus derechos se encuentran
consagrados en el articulo dos de la CPEUM vy en instrumentos internacionales.
Asimismo, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley de la Comisién Nacional de
los Pueblos Indigenas, la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas, en el ambito federal tutelan los derechos de estos grupos sociales. En
la esfera de competencia estatal sus derechos se reconocen en el articulo siete de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y en la Ley

de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California.

En complemento a la legislacion producida en México, se han desarrollado
instrumentos universales que tutelan los derechos de minorias sociales y
culturales; el Convenio Nimero 107 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, la Declaracion sobre
los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Linglisticas de 1992, el Convenio Nimero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ratificado por México en 1990, el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Declaracion

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada por la ONU en 2007."

En México a nivel nacional, si bien los derechos de los pueblos indigenas se

reconocen originalmente en la Ley Suprema en el articulo cuatro, estos derechos

! Bendimez Patterson, Julia, “Antecedentes histéricos de los indigenas de Baja California”, Estudios
Fronterizos, México, afio V, nim. 14, septiembre-diciembre de 1987, p.42.
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obtienen mayor fuerza a través de la reforma del 14 de Agosto de 2001, que
modifico cinco articulos de la CPEUM. Por medio de esta reforma en el articulo 1°,
y 2° ademas de consagrarse el derecho a la no discriminaciéon por motivos de
origen étnico o nacional, se define comunidad indigena, se reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién, y
se establecen obligaciones de las autoridades para garantizar la vigencia de los

derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos.

Una de estas obligaciones se refiere a la representacién de los indigenas en los
Ayuntamientos. Especificamente, el articulo segundo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en su apartado A establece lo siguiente:

Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién Yy, en consecuencia, a la
autonomia para:

l. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdémica, politica y cultural.

ll.  Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y soluciéon
de sus confiictos internos, sujetandose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de

validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

lll.  Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las

mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho




Iv.

Vi

ViI.

de votar y ser votados en condiciones de igualdad: asi como a
acceder y desempeniar los cargos publicos y de elecciéon popular para
los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ninguin caso las précticas comunitarias podran
limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la

eleccion de sus autoridades municipales.

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras
en los términos establecidos en esta Constitucién.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes
de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las é&reas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos

las comunidades podran asociarse en términos de ley.

Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el principio

de paridad de género conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regulardn estos derechos en los municipios, con




el proposito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerén las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

De lo anterior que se deduce que parte de sus derechos a la libre determinacion
lo s el elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables, asi como también que las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios.
Sin embargo y considerando que es un mandato constitucional claro ha existido
una omision legislativa por parte del Poder Legislativo desde hace 19 afios. Lo
anterior es asi, ya que este mandato se publico en el DOF el 14 de agosto de 2001,

estableciéndose en el articulo transitorio segundo lo siguiente:

Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
Entidades Federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes federales y

constituciones locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado.



Al respecto en Baja California se omitié lo mandatado por la Constitucién Federal.
Lo anterior es asi, debido a que el articulo siete de la CPELSBC reformado
medliante Decreto No. 17 del Poder Legislativo del Estado de Baja California y
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 16 de diciembre de 2016,
incorporando dentro del APARTADO A denominado “De la promocién, respeto,
proteccion y garantia de los Derechos Humanos” tutela de forma especial a los

pueblos originarios reconociéndoles los siguientes derechos:

En el tercer parrafo de este apartado se asume a plenitud todos los derechos,
prerrogativas de los pueblos y comunidades indigenas; asi como las obligaciones
de las instituciones publicas establecidas en el articulo 2 de la CPEUM. Por tanto,
reconoce los derechos colectivos, a los siguientes pueblos indigenas autéctonos:
Kiliwas, Kumiai, Pai pai, Cucapa y Cochimi, asi como a las comunidades que

conforman estos pueblos.

En el cuarto parrafo se establece que las comunidades indigenas pertenecientes
a cualquier otro pueblo indigena, procedentes de otro Estado de la Republica y
que residan temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado de Baja
Celifornia, quedan protegidos por los derechos sefialados en esta Constitucion y
la ley respectiva. Asimismo, se destaca que la conciencia de la identidad ind igena
sera criterio fundamental para determinar a quienes aplican las disposiciones que
sobre pueblos indigenas se establezcan en esta Constitucion y Leyes de la
materia. El quinto parrafo reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia a su

autonomia.

Por dltimo, el sexto parrafo abunda que para promover la igualdad de

oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, el
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Estado y los Municipios estableceran las instituciones y las politicas publicas
requeridas para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales tendran que ser

disefadas y operadas conjuntamente con ellos.

De este ultimo parrafo se deduce que deben existir instituciones y politicas
publicas para cumplir tres objetivos esenciales:

e Garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas

» Velar por el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas

» Disenar y operar conjuntamente con los pueblos originarios instituciones y
politicas publicas.

De lo anterior, se aprecia con claridad la omision legislativa en la Constitucion de
Baja California de incluir a los pueblos indigenas en la integracion de los
Ayuntamientos. Esta omision se confirma en la expedicion de la Ley de Derechos
y Cultura Indigena del Estado de Baja California de fecha 26 de octubre de 2007
que tiene el caracter de Ley reglamentaria del articulo 2 de la CPEUM.

Esta Ley, que contiene 39 articulos distribuidos en cinco titulos define
comunidades indigenas como el conjunto de personas que forman una o varias
unidades socioecondmicas y culturales, que pertenecen a un asentamiento
comun, y a un determinado pueblo indigena, y quienes reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres. Sin embargo tampoco incluye a

los pueblos indigenas en la integracién de los Ayuntamientos.



. Existencia de los pueblos originarios en Baja California

En lo que corresponde a los pueblos originarios del Estado de Baja California en
lo general y los Cucapas en lo particular, las principales comunidades segun

documenta el Centro Cultural Tijuana, son las siguientes:

Poblacion, localidades y hablantes de etnias originarias del Estado de Baja California?

Etnia Poblacion Localidades Hablantes
Cochimi 116 1 Sin informacion
Cucapa 187 10 178

Kiliwa, 11 1 52
 Kumiai 73 1 243
| Pai Pai 148 3 201

Al respecto, el articulo dos de la LDCIBC reconoce los derechos colectivos, a los
siguientes pueblos indigenas: Kiliwas, Kumiai, Pai pai, Cucapa y Cochimi, asi
como a las comunidades indigenas que conforman aquellos, los cuales habitaban
en la region desde antes de la formacion del Estado de Baja California, y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
perte de ellas. Estos grupos indigenas pertenecen a la familia etnolingiiistica
yumana que incluye a otros siete grupos que se encuentran distribuidos en los

estados de Arizona y California pertenecientes a los Estados Unidos de América

2 Bonilla Valdez Jaime, Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024, México, Gobierno del Estado de Baja
California, 2020, p. 32.



(EUA) , siendo estos los quechan, yuma, maricopa, mojave, yavapai, hualapai y

havasupai.

ill.  Conclusiones y propuestas de reforma legislativa para armonizar

la Constitucion de Baja California.

De lo expuesto en los apartados anteriores se concluye lo siguiente:

1. Existe un mandato en la CPEUM que ordena elegir en los municipios con
poblacion indigena representantes en los Ayuntamientos desde el 14 de
agosto de 2001

2. Existen pueblos indigenas en Baja California lo que se reconoce en la
Constitucion Local y en la ley reglamentaria

3. LaLey de Derechos y Cultura Indigena de Baja California expedida como
reglamentaria del articulo 2 de la CPEUM no contempla este mandato.

4. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
tampoco establece este mandato de la CPEUM.

5. Es obligacion como legislatura estatal cumplir los mandatos de la CPEUM.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California para quedar como sigue:

Unico: Se reforman y adicionan los articulos 78 y 79 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Baja California para quedar como sigue:



ARTICULO 78.- Los ayuntamientos se compondran de municipes electos
por el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, y
mediante los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional.
Adicionalmente, en los municipios con poblacion indigena se elegiran
representantes de conformidad con las tradiciones y normas internas de
cada pueblo.

ARTICULO 79.- Los Ayuntamientos se integraran por un Presidente
Municipal, un Sindico Procurador, regidores de mayoria relativa y de
representacion proporcional, y regidores electos mediante las tradiciones y
normas internas de cada pueblo indigena en el nimero que resulte de la
aplicacion a cada Municipio de las siguientes bases:

l.- El nimero de Regidores de mayoria relativa y de representacion
proporcional sera:

a) Los Municipios cuya poblacion sea menor de doscientos cincuenta mil
habitantes, tendran cinco regidores electos segun el principio de mayoria relativa
cinco regidores de representacion proporcional y un regidor indigena:;

b) Los municipios cuya poblacién se encuentre en el rango comprendido de
doscientos cincuenta mil a quinientos mil habitantes, tendran siete regidores
electos segun el principio de mayoria relativa, seis de representacion proporcional
y un regidor indigena;

c) Los Municipios cuya poblacion exceda de quinientos mil habitantes,
tendran ocho Regidores electos segun el principio de mayoria relativa, siete
regidores de representacion proporcional y un regidor indigena.

Il.- Para que los partidos politicos o candidatos independientes tengan
derecho a la asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional, deberan cumplir los siguientes requisitos:
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a) Haber obtenido el registro de planilla completa de candidatos a municipes
en el Municipio que corresponda;

b) Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion emitida en
la eleccion de municipes correspondientes; y

c) No haber obtenido la constancia de mayoria respectiva, y

lll.- La asignaciéon de regidores mediante el principio de representacion
proporcional se sujetara, a lo que disponga la Ley respectiva y mediante el
siguiente procedimiento:

a) El Instituto Estatal Electoral determinara qué partidos politicos o
candidatos independientes cumplen con lo estipulado en la fraccion anterior;

b) Primeramente asignara un Regidor a cada partido politico o candidato
independiente con derecho a la representacion proporcional.

En caso de que el nimero de partidos politicos o candidatos independientes
sea mayor que el de regidurias por asignar, éstas se otorgaran a los que tengan
mayor porcentaje en orden descendente hasta agotarlas;

c) Si después de efectuada la operacién indicada en el inciso anterior atn
hubiera regidurias por asignar, se realizaran las siguientes operaciones:

1.- Se sumaran los votos de los partidos politicos o candidatos
independientes con derecho a la representacion proporcional, que servira como
base para obtener los nuevos porcentajes de participacién a que se refiere el
numeral siguiente:

2.- Se debera obtener el nuevo porcentaje de cada partido politico o
candidato independiente, que tenga derecho a la asignacion mediante el cociente
natural que se obtiene multiplicando la votacién municipal de cada partido politico
o candidato independiente por cien, y dividiendo el resultado entre la suma de los
votos de los partidos politicos o candidaturas independientes participantes;

3.- Se obtendra la expectativa de integracion al Ayuntamiento de cada
partido politico o candidato independiente, con derecho a ello mediante el cociente
natural que se obtiene multiplicando el porcentaje obtenido en el numeral anterior
de cada partido politico o candidato independiente por el nimero de regidurias de
representacion proporcional que corresponda, segun la fraccion | de este articulo,
dividiéndolo entre cien, y4.- Se le restard de la expectativa de integracion al
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Ayuntamiento a cada partido politico o candidato independiente, la asignacién
efectuada en los términos del inciso b) de esta fraccion;

d) Se asignaréa a cada partido politico o candidato independiente
alternadamente, tantas Regidurias como nimeros enteros se hayan obtenido de
la operacion realizada en el numeral 4 del inciso anterior;

e) En caso de que aun hubiere mas regidurias por repartir, se asignaran a
los partidos politicos o candidatos independientes que conserven los restos
mayores, después de deducir las asignaciones efectuadas en el inciso anterior, y

f) La asignacion de las regidurias de representacion proporcional que
correspondan a cada partido politico o candidato independiente, la hara el Instituto
Estatal Electoral de la lista de candidatos a Regidores que haya registrado cada
partido politico o candidato independiente, en el orden que los mismos fueron
registrados.

Los conceptos que sefala el Articulo 15 de esta Constitucion, seran
aplicables para el desarrollo de la formula de asignacion aqui prevista.

IV. La eleccion del numero de regidores indigenas en cada
ayuntamiento sera determinada en la ley, observando el principio de paridad
de género conforme a las normas aplicables.

Los integrantes de los ayuntamientos contaran con sus respectivos
suplentes.

Articulos Transitorios

PRIMERO.- Enviese el proyecto a los Ayuntamientos para dar cumplimiento al
procedimiento establecido en el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado y seran aplicables para el proceso

electoral de 2024.
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TERCERO.- El Congreso del Estado tendra un plazo de 60 dias posterior a la

promulgacion de este decreto para legislar las leyes reglamentarias.

Dip. Victg utiérrez
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