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C. DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE

El suscrito, Diputado JUAN MANUEL MOLINA GARCIA, en lo personal y a nombre
del Grupo Parlamentario de MORENA, en uso de la facultad que me confiere lo
dispuesto por los articulos 27, fraccién y 28 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como los articulos 115, 119, 160, y 161 de
la Ley Organica del Poder Legislativo someto a la consideracion de la XXIII
Legislatura del Congreso del Estado, INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 5, 12, 18, 27, 44 y 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA A BIEN DE
ESTABLECER LA REVOCACION POPULAR DEL MANDATO DEL TITULAR
DEL EJECUTIVO ESTATAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia directa esta asociada a las primeras formas de vida democratica,
refiere a una forma de gobierno en la cual "e/ pueblo participa de manera continua
en el ejercicio directo del poder™!.

Se trata de una democracia autogobernante en la que el pueblo congregado,
delibera y decide en torno a los asuntos publicos. En esa época la democracia
directa era posible gracias a las condiciones geograficas, demograficas y a la
disponibilidad de tiempo para dedicar un espacio importante a los asuntos de
gobierno.

En la Grecia clasica los ciudadanos reunidos en asambleas deliberativas, tomaban
publicamente las decisiones que afectaban el devenir de la comunidad a través de

! Giovanni Sartori, Teoria de la democracia, 6p. cit., 1988, p. 41
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instrumentos de democracia directa, conocidos como referéndum, plebiscito e
iniciativa ciudadana.?

Posteriormente, la evolucién del pensamiento politico se enmarca por las grandes
revoluciones de los siglos XVII y XVIII (dos Revoluciones Inglesas, Guerra de
Independencia Estadounidense y la Revolucién Francesa), movimientos que se
nutrieron de las ideas del iusnaturalismo, el cual supone la existencia de un contrato
social entre gobernados y gobernantes en sus distintas expresiones, de la
representacion politica y de la soberania popular, del vinculo de legitimidad y de la
regla de mayoria y de la ciudadania como expresién de una comunidad politica de
iguales.

Mas tarde, con el desarrollo del pensamiento liberal, representacion y participacion
politica real se vinculan. James Madison, en “El Federalista”, sefala que la
representacion politica constituye un sustituto ideal de la democracia directa en
paises de gran extension.

Para la doctrina filoséfica del utilitarismo, la representacion es la mejor manera de
asegurar la congruencia de intereses entre la comunidad y el gobierno, por ello, la
eleccion frecuente de los representantes garantiza que éstos actien acorde a los
intereses de sus electores.3 Este pensamiento politico enmarcé el trazo del sistema
democratico en las Constituciones mexicanas.

La revocacién popular del mandato es un instrumento de democracia directa.

El Diccionario de Ciencia Politica de Dieter Nohlen, define la revocacion como el
procedimiento institucional previsto en concepciones de democracia directa, de
acuerdo con el cual, es posible en todo momento la remocién del puesto de
representantes electos por parte de sus electores.

Para el tratadista argentino Mario Justo Lépez, la revocacion de mandato, “el recall
o revocacion popular es un procedimiento para destituir a los representantes o
funcionarios elegidos antes de que se cumpla el plazo fijado para su actuacion, y

2 Jean-Frangois Prud Homme, Consulta Popular y Democracia Directa, IFE.
3 Jean-Frangois Prud Homme, Consulta Popular y Democracia Directa, IFE.




morena

La esperanza de México

cuyo objeto radica en mantener constantemente responsables ante sus electores a
los funcionarios publicos elegidos”.

Segun el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
la revocatoria del mandato o plebiscito revocatorio constituye un procedimiento a
través del cual los electores pueden destituir a un cargo pulblico con anterioridad a
la expiracion del periodo para el cual fue elegido.

De acuerdo a estas definiciones, la revocacion de mandato es un derecho o facultad
que asiste a los electores, tiene por objeto la destitucion de un servidor publico de
eleccion popular antes que expire el periodo de su mandato, requiere el acuerdo de
la mayoria de los electores y puede promoverse por diversas causas, atinentes al
ejercicio de sus funciones.

La revocatoria de mandato se fundamenta en los principios de soberania popular,
representacion y rendicion de cuentas, a través de los cuales el pueblo ejerce su
soberania, es por tanto una de las figuras de participacién electoral menos
explorada por los regimenes democraticos de todo el mundo.

En sintesis, mediante el procedimiento de revocatoria de mandato, el electorado
tiene el derecho a destituir del cargo a un funcionario publico a quien &l mismo eligio,
antes de que concluya el periodo de su mandato.

La existencia de la revocacion estimula a los funcionarios publicos electos a ser mas
responsables con sus electores, estimula a los votantes ser mas criticos en forma
activa en relacién al desempefio de los funcionarios electos.

Con fecha 20 de diciembre 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Consulta
Popular y Revocacién de Mandato, instituyendo en el articulo 35 fraccién IX, que es
derecho de las y los ciudadanos participar en los procesos de revocacién de
mandato.

A su vez, en la fracciéon | del articulo 116 constitucional se determiné que los
gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis afos y su
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mandato podra ser revocado, otorgando libertad configurativa a nivel de constitucion
politica local para establecer las normas relativas a los procesos de revocacion de
mandato del gobernador de la entidad.

Es asi que el constituyente permanente autorizdé la revocacién de mandato,
exclusivamente para las personas titulares de los Poderes Ejecutivo Federal y local,
como el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la
conclusion anticipada en el desempefio del cargo a partir de la pérdida de la
confianza.

En dicho decreto federal, el constituyente permanente previo a nivel de régimen
transitorio que las constituciones de las entidades federativas, dentro de los
dieciocho meses siguientes a las entradas en vigor de la reforma federal deberan
garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacion de mandato de la persona
titular del Poder Ejecutivo local.

Los parametros que se fijaron para llevar a cabo la revocacién de mandato fueron:
que la solicitud debera plantearse durante los tres meses posteriores a la
conclusion del tercer afio del periodo constitucional, por un ndmero equivalente, al
menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores de la entidad federativa,
en la mitad mas uno de los municipios o alcaldias de la entidad: que podra llevarse
a cabo en una sola ocasién durante el periodo constitucional, mediante votacién
libre, directa y secreto; que sera vinculante cuando la participacién corresponda
como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la votacién sea por mayoria
absoluta; que la jornada de votacién se efectuara en fecha posterior y no
coincidente con procesos electorales o de participacion ciudadana locales o
federales y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluira el periodo
constitucional.

La Carta Magna también reconoce la revocacion del mandato de los integrantes de
un ayuntamiento, de conformidad con el articulo 115, |, parrafo tercero, por acuerdo
de las dos terceras partes de los integrantes de las Legislaturas locales.
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Al respecto, conviene recordar que actualmente nuestra Constitucién politica local
reconoce la revocaciéon del mandato de los diputados e integrantes de los
ayuntamientos, de conformidad con el articulo 12.

Es asi como la presente reforma modifica la Constitucion para prever la procedencia
de la Revocaciéon Popular de Mandato como un instrumento de participacion
ciudadana.

Asimismo, y de forma particular, reconocer la procedencia de la revocacion del
mandato en tratandose del titular del ejecutivo estatal, a través del procedimiento
establecido en la propia constitucion local y en las leyes secundarias aplicables.

La reforma también busca otorgar atribucion al Instituto Estatal Electoral para llevar
a cabo los procesos de Revocacioén Popular de Mandato observando los principios
rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

Lo anterior conlleva otras funciones especificas, tales como preparar el proceso de
revocacion de mandato, efectuar el escrutinio y computo total, declarar la validez y
expedir la constancia de revocacion

Por otro lado, se tiene como propoésito regular el procedimiento a través del cual
sera posible la revocacion del mandato del titular del ejecutivo estatal a través del
sufragio universal que emitan las y los ciudadanos.

Sera convocado por el Instituto Estatal Electoral a peticion de los ciudadanos y
ciudadanas, en un nimero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista
nominal de electores, en la mitad mas uno de los municipios del Estado.

Posteriormente el Instituto en comento verificara este requisito y emitira
inmediatamente la convocatoria al proceso para la Revocaciéon de Mandato. La
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revocacion del mandato se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres
meses posteriores a la conclusion del tercer afio de periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de Revocacion
de Mandato durante el mes previo a que concluya el tercer afio del periodo
constitucional del titular del ejecutivo estatal, luego de lo cual el Instituto emitira los
formatos y medios para la recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para
las actividades relacionadas.

El proceso se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y
ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa dias
posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales,
federales o locales.

Para que el proceso de Revocacion de Mandato sea valido debera haber una
participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en
el listado nominal de electores. La Revocacion de Mandato solo procedera por
mayoria absoluta.

El Instituto Estatal Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la organizacién,
desarrollo y computo de la votaciéon. Emitira los resultados de los procesos de
Revocacion de Mandato del titular del Poder Ejecutivo, y en su caso emitira la
declaratoria de Revocacion.

Algunas de las garantias constitucionales que norman el proceso son: 1) Queda
prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi como con
fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato; 2) El Instituto Estatal Electoral promovera la participacién ciudadana y
seran la Unica instancia a cargo de la difusién de los mismos; 3) La promocién sera
objetiva, imparcial y con fines informativos; 4) Ninguna otra persona fisica o moral,
sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a incluir en la opinién de los ciudadanos y ciudadanas; 5) Durante
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el tiempo que comprende el proceso de Revocacidon de Mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusién en
los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden
de gobierno.

Sin detrimento de lo anterior, se faculta al Congreso del Estado para que emita la
Ley Reglamentaria en materia de revocacién popular de mandato, asi como los
demas medios e instrumentos de democracia participativa y deliberativa a que
refiere la Constitucién politica del Estado.

Por ultimo, la iniciativa genera una excepcion a la regla actuales de suplencia del
titular del ejecutivo estatal, toda vez que tratandose de la revocaciéon de mandato es
una nueva hipotesis que requiere un reconocimiento y planteamiento especial, asi
como tratamiento diferencia del resto de las reglas.

Por ello, se propone que en caso de haberse revocado el mandato del Gobernador,
asumira provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la
Presidencia del Congreso del Estado; dentro de los treinta dias siguientes, el
Congreso nombrara Gobernador Sustituto quien concluira el periodo constitucional.

Dicho modelo es una referencia a nivel federal, ya que asi opera en la revocacion
popular del mandato del titular del ejecutivo federal, de conformidad con el
dispositivo 84 de la Constitucion Politica federal, ya que expresamente se determina
que asume provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la
presidencia del Congreso.

La procedencia de esta medida responde a un equilibrio de pesos y contrapesos
entre los Poderes publicos de un Estado, en el cual cada uno funciona sin
entorpecer al otro para el logro de un beneficio pablico comun.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 27, fraccién y 28
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
los articulos 115, 119, 160, y 161 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me
permito someter a la elevada consideracion de la XXIIl Legislatura del Congreso del
Estado la presente iniciativa con proyecto de

DECRETO

Unico. Por el que se reforman los articulos 5, 12, 18, 27, 44 y 46 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- (...)

La renovacién de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas. Asi como por el
procedimiento de Revocacion Popular de Mandato en los términos
establecidos en esta constitucion y en las leyes secundarias.

s}
(...)
(...)
S
-

APARTADOA. (...)
APARTADO B. Del Instituto Estatal Electoral.

La organizacién de las elecciones estatales y municipales, asi como de los
procesos de Revocacion Popular de Mandato, son atribuciones que se realizan
a través de un organismo publico auténomo e independiente denominado Instituto
Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya
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integraciéon concurren los ciudadanos y los partidos politicos, segun lo disponga la
Ley. En el ejercicio de estas funciones publicas, seran principios rectores la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

fase)
(...)
lalalll.-(...)

IV.- Preparar los procesos electorales y de Revocacion de Mandato. Este
ultimo sera una atribucion exclusiva del Instituto Estatal Electoral.

V.- Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones y en los procesos de
Revocacion Popular de Mandato.

VI.- Declarar la validez de las elecciones de Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos, asi como de los procesos de Revocacion Popular de Mandato.

VII.- Expedir las constancias de mayoria y las de asignacion de las formulas de
representacion proporcional y de ratificacion o revocacion en los procesos de
Revocacion Popular de Mandato.

Vil a XI.- (...)

()
(s
(...)
(...)
..)
fne)
i)
i)
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(...)
(...)
(...)
(...)

APARTADO C. Participacién Ciudadana.

Los instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana seran la Revocacion
Popular de Mandato, la Consulta Popular, el Plebiscito, el Referéndum, la Iniciativa
Ciudadana y el Presupuesto Participativo.

)
e
)
(...)
(...)
-
()
sl
-

APARTADOD. (...)
APARTADOE. (...)
ARTICULO 12.-(...)
lalaV.-(...)
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VI.- Tratandose de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, la
revocacion popular de mandato procedera mediante sufragio universal que
emitan las y los ciudadanos, conforme a lo siguiente:

a) Sera convocado por el Instituto Estatal Electoral a peticion de los
ciudadanos y ciudadanas, en un nimero equivalente, al menos, al diez por
ciento de la lista nominal de electores, en la mitad mas uno de los municipios
del Estado.

El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias habiles a que se reciba la
solicitud, verificara el requisito establecido en el parrafo anterior y emitira
inmediatamente la convocatoria al proceso para la Revocacion popular de
Mandato.

b) Se podra solicitar en una sola ocasién y durante los tres meses posteriores
a la conclusion del tercer aio de periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de
Revocacién popular de Mandato durante el mes previo a la fecha prevista en
el parrafo anterior, el Instituto emitira, a partir de esta fecha, los formatos y
medios para la recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para las
actividades relacionadas.

c) Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y
ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa
dias posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federales o locales.

d) Para que el proceso de Revocacion popular de Mandato sea valido debera
haber una participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las
personas inscritas en el listado nominal de electores. La Revocacion popular
de Mandato so6lo procedera por mayoria absoluta.

e) El Instituto Estatal Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
organizacion, desarrollo y computo de la votacion. Emitira los resultados de
los procesos de Revocacion popular de Mandato del titular del Poder
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Ejecutivo, y en su caso emitira la declaratoria de Revocacion y se estara a lo
dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 46 de esta Constitucion.

f) Los actos o resoluciones referidos en el parrafo anterior podran ser
impugnados ante el Tribunal de Justicia Electoral del Estado, en los términos
que disponga la ley.

g) Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas,
asi como con fines de promociéon y propaganda relacionados con los
procesos de revocacion de mandato.

El Instituto Estatal Electoral promover la participacion ciudadana y seran la
Unica instancia a cargo de la difusion de los mismos. La promocién sera
objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a incluir
en la opinion de los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de Revocacion popular de
Mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicaciéon de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administraciéon publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, solo podran difundir las campaiias de informacién relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

h) El Congreso del Estado emitira la Ley Reglamentaria.

ARTICULO 27.- (...)

lalaVIlL-(..)



morena

La esperanza de México

IX.-(...)

Expedir las leyes que establezcan a nivel estatal, los procedimientos y
reglamentacion de la Revocacion popular de Mandato y, demas medios e
instrumentos de democracia participativa y deliberativa.

X alaXLVI.-(...)

ARTICULO 44.- (...)

Es Revocable popularmente el cargo de Gobernador del Estado en los
términos establecidos en la fraccion VI del articulo 12 de esta Constitucion.

ARTICULO 46.- En las faltas temporales que excedan de treinta dias el congreso
nombrara un Gobernador Interino, ya sea por:

lalaVl-(...)

(..)
(...)
(..)
(...)

En caso de haberse revocado el mandato del Gobernador conforme a la
fraccion VI del articulo 12 de esta Constitucion, asumira provisionalmente la
titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la Presidencia del Congreso del
Estado; dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso nombrara
Gobernador Sustituto quien concluira el periodo constitucional. En ese
periodo, en lo conducente, se aplicara lo dispuesto en el articulo 45 y parrafo
primero, cuarto y quinto del presente precepto constitucional.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobada la presente reforma por el pleno de este Congreso, remitase
a los Ayuntamientos para el proceso legislativo previsto en el articulo 112 de
nuestra constitucion estatal.

SEGUNDO. Concluido el procedimiento previsto por el articulo 112 de la
Constituciéon Estatal, remitase para su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

TERCERQO. Las reformas contenidas en el presente decreto entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia” del Edificio del Poder
Legislativo el dia dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno.

ENLO PE




