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BAJA CALIFORNIA  PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

[ XXIV LEGISLATURA ]
XXIV LEGISLATURA MORENA

ACUERDO

R —

EN LO GENERAL. POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA PARA QUE SE LLEVE A CABO LA CREACION DE PROGRAMA Y PARTIDA
PRESUPUESTAL PARA LA CONTRATACION DE INTERPRETE DE LENGUAJE DE SE-
NAS MEXICANAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES DEL PLENO DEL
CONGRESO Y LA PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSO RUMBO A LA MO-
DERNIZACION DEL CONGRESO, CON EL FIN DE HACERLO EDIFICIO INCLUYENTE

PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

APROBADO /NO APROBADO

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL ACUERDO DE MORENA . LEIDO POR LA DIPUTADA
ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEM-
BRE DE DOS MIL VEINTIUNO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Alejandra Maria Ang Hernandez, en mi caracter delDiputada del Grupo
Parlamentario MORENA de la XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California, con fundamento en los articulos 27, fraccion |, 28, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y 110 fraccion
I, 114, 115 fraccién |, 119, 126 fracciéon V, 145 BIS y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, someto a
consideracién de esta Honorable Asamblea con DISPENSA DE TRAMITE ANTE
COMISION, PROPOSICION DE ACUERDO ECONOMICO RELATIVO A LA
CREACION DE PROGRAMA Y PARTIDA PRESUPUESTAL PARA LA
CONTRATACION DE INTERPRETE DE LENGUAJE DE SENAS MEXICANAS
PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES DEL PLENO DEL CONGRESO Y
LA PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSO RUMBO A LA
MODERNIZACION DEL CONGRESO, CON EL FIN DE HACERLO EDIFICIO
INCLUYENTE PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun datos que presenta la Organizacion Mundial de la Salud en su portal oficial
para el afio 2020, mas de 1,000 millon de personas viven en todo el mundo con
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algun tipo de discapacidad, aproximadamente el 15% de la poblacién mundial; de

DIPUTADA

ellas, casi 190 millones tienen dificultades en su funcionamiento y requieren con
frecuencia servicios de asistencia sanitaria. De forma considerable, el nimero de
personas con discapacidad va en aumento gracias al envejecimiento de la
poblacion y al incremento de enfermedades cronicas (OMS, 2020)".

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) publica en sus espacios
electrénicos los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 donde reporta
que en Meéxico hay 6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad,
representando el 4.9 % de la poblacién total del pais. De este ultimo porcentaje,
el 53 % son mujeres y 47 % son hombres (INEGI, 2021)%.

El Gobierno Federal Mexicano a través del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), citando a la Organizacion
Mundial de la Salud y a su agencia especializada en salud publica de las
Américas, la Organizacion Panamericana de la Salud, define que la discapacidad
es un fenébmeno multifactorial y complejo donde “se presente cualquier restriccion
o impedimento de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del
margen que se considera normal para el ser humano”, donde personas las
personas con discapacidad presentan limitaciones que dificultan el desemperio
actividades rutinarias. Estas limitaciones pueden ser “temporales o permanentes,
reversibles o surgir como consecuencia directa de deficiencias fisicas, sensoriales,

! Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2020), “Discapacidad y salud”, disponible en
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2021), “Discapacidad en México”, datos
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, Cuéntame de Meéxico, Disponible en:
hitp://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx
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de secuela de enfermedades o por eventos traumaticos (accidentes)” (Gobierno
de México, 2021: parr.1y 2)°.

La discapacidad se presenta como una condicion de vida y cuando el

individuo al interactuar con las brechas que se imponen en el entorno social,

pueden mermar o imposibilitar su inclusion de forma plena y efectiva, asi como

impedir la igualdad de condiciones. En marzo de 2018 con actualizacién de

diciembre de 2019, el Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad

(ITPD) presenta clasificacion de la discapacidad de acuerdo a la Organizacién

Mundial de la Salud (OMS), enlistandose textualmente a continuacion para efectos

de esta exposicion:

a)

b)

Discapacidad fisica: Es la clasificacion que cuenta con las alteraciones
mas frecuentes como secuelas de poliomielitis, lesiébn medular (personas
con condiciones de paraplejia o cuadriplejia) y amputaciones.
Discapacidad sensorial: Comprende a las personas con deficiencias
visuales y auditivas; y a quienes presentan problemas en la comunicacion y
en el lenguaje.

Discapacidad intelectual: Se caracteriza por una disminuciéon de las
funciones mentales; considera la enfermedad mental o psicosocial y varios
tipos de enfermedad crénica. Disminuciéon de las funciones mentales
superiores (inteligencia, lenguaje o aprendizaje), asi como de las funciones
motoras. Esta Discapacidad abarca toda una serie de enfermedades y
trastornos dentro de los cuales se encuentra el retraso mental, el Sindrome

de Down y la paralisis cerebral.

® Gobierno de Meéxico (2021) “Hablemos de Discapacidad”, ISSSTE, disponible en:
https://www.gob.mx/issste/es/articulos/hablemos-de-discapacidad?idiom=es

* Instituto Tlaxcalteca de Personas con Discapacidad (ITPD) (2019), “Qué es Discapacidad”,
Clasificacion de la Discapacidad de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud,
disponible en: https://www.itpcd.gob.mx/index.php/que-es-discapacidad
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d) Discapacidad psiquica: Se presenta en personas que sufren alteraciones

neurolégicas y trastornos cerebrales.

Por otra parte, la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja
California en su articulo 3 fracciones VII, VIII, IX, X, Xl y XIl, establece lo siguiente:

Vil.- Discapacidad.- es toda restriccion o ausencia (debido a una
deficiencia) de la capacidad para realizar una actividad en la forma o dentro del
margen que se considera normal para un ser humano en funcién de su edad,
sexo, o factores sociales y culturales;

VIll.- Discapacidad Auditiva: A la Originada por una deficiencia sensorial
congénita o adquirida, caracterizada por la pérdida severa de la capacidad de
percepcion de las formas acusticas, producida ya sea por una alteracion del
organo de la audicién o bien de la via auditiva, y que por la carencia de la agudeza
auditiva se limita o impide la comunicacion oral;

IX.- Discapacidad Mental: A la presencia de un desarrollo mental detenido o
incompleto, derivado de lesiones o deficiencias en los procesos cerebrales,
adquiridos de forma prenatal, perinatal, natal o posnatal, que afectan a nivel global
la inteligencia, las funciones cognitivas, las del lenguaje, las motrices y la
socializacion, incluidos los trastormos del neurodesarrollo;

X.- Discapacidad Motriz: Al Conjunto de alteraciones y deficiencias
congénitas o adquiridas, que en distintos grados, afectan la ejecucién y control de
movimientos, la postura del cuermpo y la motricidad en general de la persona,
independientemente de la causa 0 hecho desencadenante;

Xl.- Discapacidad Multiple: A la presencia de dos o mas discapacidades en
una persona;

Xll.- Discapacidad Visual: A la derivada de una deficiencia sensorial del
sentido de la vista, que se caracteriza por la carencia o disminucién de la agudeza
0 campo visual, cuando esto represente una barrera insuperable, la cual impacte o
restrinja la capacidad para realizar una actividad o funcién necesaria dentro del rol
normal de la persona;
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Segun cifras del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 que realiza INEGI en Baja
California hay un total de 3, 769, 020 habitantes de los cuales 1, 868, 431 son
mujeres y 1, 900, 589 son hombres, ocupando asi el onceavo lugar a nivel
nacional por su nimero de habitantes®.

Las cifras estadisticas de dicha instituciéon arrojan que del total de la poblacién en
nuestro estado 541, 359 habitantes tienen alguna discapacidad o limitacién, de los
cuales 258,057 son hombres y 283, 302 son mujeres®

En base a los resultados estadisticos antes citados y ante el inminente crecimiento
del nimero de personas con discapacidad derivado de diversos factores, durante
los dltimos afos el esfuerzo por implementar politicas publicas de inclusion a
personas en nuestra entidad, aspiran a que dicho sector pueda desarrollarse de
forma plena en todos los aspectos, en ese sentido en el afio 2019 mediante
Decreto No. 261, publicado en el Periédico Oficial No. 7, de fecha 01 de febrero de
2019, Tomo CXXVI, Seccién lll, expedido por la H. XXl Legislatura, fue reformado
el articulo 109 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California para hacer obligatorio que todas las sesiones del Congreso del Estado
deberan ser interpretadas con apoyo en Lenguaje de Sefias Mexicanas, mismo

que a la letra senala lo siguiente:

ARTICULO 109. Todas las sesiones del Congreso del Estado seran
publicas, y deberéan ser interpretadas con apoyo en Lengua de Sefias Mexicanas.

® Instituto Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica (INEGI) (2021), Cuéntame,
informacién por Entidad, Baja California”, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, disponible
en: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/BC/Poblacion/default.aspx?tema=ME&e=02

® Informacion referida al 15 de marzo de 2020, fuente INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda. Para

mas informacioén consultar en:

https://www.inegi.org. mx/app/tabulados/interactivos/? pxa=Discapacidad Discapacidad 01 43d1e2
86-6647-4ca7-a3b8-2497212555b2.
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Cabe sefialar que pese a la obligatoriedad que emite dicho articulo de la precitada

DIPUTADA

Ley, en la celebracién de las sesiones no se ha mantenido de forma permanente
la presencia de intérprete.

Para analizar la falta de cumplimiento a dicha obligacion se solicité informacion a
la Direccién de Contabilidad y Finanzas, misma que informa a la fecha no existe
programacion presupuestal dentro del presupuesto de egresos del Poder
Legislativo que este exclusivamente asignado a dar cumplimiento a dicha
obligacion y que no se cuenta con registro de que haya existido a partir de la
reforma al articulo 109 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California historico en el que se compruebe que en los presupuestos de
egresos de afos fiscales pasados se haya contemplado la programacién para

cumplir con dicha obligacion.

Lo anterior derivo en una dinamica poco ortodoxa para el cumplimiento de la
obligacién citada en dicho articulo, ya que las y los Diputados que pertenecian a la
XXII'y XXIIl Legislatura se coordinaban entre ellos para disponer del presupuesto
que tenian asignado a sus comisiones y asi responder a las erogaciones
derivadas de la prestacién del servicio del interprete, lo que trajo como
consecuencia que al momento de que las y los Diputados no dispusieran recurso
para dicho fin se dejara de cumplir con la obligacién establecida en el articulo 109

de la precitada Ley.

Es por lo anterior que propongo sea sometido ante el Pleno del Congreso
proposicion econémica con punto de acuerdo para que se instruya a la Direccion
de Administracion del Congreso del Estado y a las areas administrativas
correspondientes para que elaboren el programa y se presupueste el recurso para
ser incluido en el Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo correspondiente al
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ejercicio fiscal del afio 2022 partida presupuestal que cubra los servicios de la o el
intérprete que debe estar presente en todas las sesiones del Pleno y se cumpla
con la obligacién establecida en el articulo 109 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

Aunado a lo anterior se propone también se instruya a la Direccion de
administracion del Congreso del Estado y a las areas administrativas
correspondientes se programe y presupueste recurso para ser incluido en el
Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo correspondiente al ejercicio fiscal
del afio 2022 rumbo a la modernizacion del edificio del Congreso del Estado, para
hacerlo edificio incluyente, recurso que pueda estar disponible para el préximo
ejercicio fiscal, el cual se aplicara en la ejecucién del proyecto que derive de las
mesas de trabajo que en esta propuesta se solicita instale la Comisién de
Participaciéon Ciudadana y Modernizacion del Congreso, para trabajar en la
creacion del Proyecto junto con los Colegios de Arquitectos, Ingenieros Civiles,
facultades de Arquitectos e Ingenieros de diversas Instituciones académicas asi
como con la sociedad civil organizada y agrupaciones ciudadanas especializadas

en temas de discapacidad.

Las anteriores proposiciones se fundamentan con lo dispuesto en el articulo 77 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, el cual a la
letra sefiala lo siguiente:

ARTICULO 77. La Direccién de Administraciéon tendra como funcion, la
planeacién, direccion y administracion de los recursos humanos y materiales, asi
como la ejecucién y realizaciéon de los asuntos de esta naturaleza, segun la
estructura presupuestal aprobada anualmente.

Articulo 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California

el cual a la letra sefala lo siguiente:

Pagina 7 de 12




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA - A{g’andra

XXIV LEGISLATURA

DIPUTADA

ARTICULO 78. La Direccién de Contabilidad y Finanzas tendré a su cargo
la programacién, ejecucién financiera y contable del presupuesto del Poder
Legislativo, asi como la realizacién de tareas de apoyo que permitan el estudio y
planeacién de asuntos de naturaleza presupuestal relativas del Poder Legislativo,
de conformidad con esta Ley y el Reglamento

Articulo 79 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California el cual a la letra sefiala lo siguiente:

ARTICULO 79. Correspondera a la Direccién de Contabilidad y Finanzas
las atribuciones siguientes;

ll. Auxiliar en la elaboraciéon del anteproyecto de presupuesto de egresos
del Poder Legislativo del Estado;

Por otra parte la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Nueva York, diciembre de 2006) de las Naciones Unidas en su
articulo 9 sefiala como derecho fundamental de las personas con discapacidad la
Accesibilidad Universal, refiriendo lo siguiente:

A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y

participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes
adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informaciéon y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a ofros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales. Estas medidas, incluiréan la identificacién y eliminacién de obstaculos y
barreras de acceso.

Dicha Convencion recomienda la adopciéon de diversas acciones a los Estados
que son parte, estableciendo que deberan aplicar, entre otras cosas:
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interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

DIPUTADA

b) Los servicios de informacién, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los
servicios electrénicos y de emergencia.

Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y
directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos
al publico o de uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios
abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su
accesibilidad para las personas con discapacidad;

¢) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de
accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad;

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de
sefalizacién en Braille y en formatos de facil lectura y comprension;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos
guias, lectores e intérpretes profesionales de la lengua de sefas, para
facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones abiertas al publico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con
discapacidad para asequrar su acceso a la informacion;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, incluida Internet;

h) Promover el diserio, el desarrollo, la produccién y la distribucion de sistemas y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones accesibles en una etapa
temprasma, a fin de que estos sistemas y tecnologias sean accesibles al menor
costo.

5.- Para mas informacién consultar el documento completo “Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, articulo 9, paginas 10 y 11, disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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Con el fin de robustecer esta proposicion se incluye en el punto de acuerdo
propuesto se instruya a la Direccion de Administracion del Congreso del Estado de
Baja California para que elabore programa para la implementaciéon de cursos
basicos de lenguaje de sefias Mexicanas dirigidos al personal administrativo del
Congreso que atienden de forma directa a las y a los Ciudadanos, y al personal de
los médulos de Atencion Ciudadana que para tal efecto designe cada Diputado o
Diputada.

La anterior proposicién se fundamenta con lo dispuesto en el articulo 77 BIS
fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,

el cual a la letra sefala lo siguiente:

ARTICULO 77 BIS. Corresponderé a la Direccién de Administracion las
atribuciones siguientes:

IV.  Emitir e implementar programa de capacitacién y profesionalizacién que
debera ser impartido a todos sus servidores publicos segun la
naturaleza de las funciones que desemperien.

Dado a que esta proposicion plantea se instruya la creacion de programas vy la
asignacion de recurso presupuestal para incluir en el Presupuesto de Egresos del
Poder Legislativo del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal del afio 2022
y de conformidad a los plazos que establece la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California para que el Poder Legislativo remita
proyecto de Presupuesto de Egresos al Ejecutivo del Estado por conducto de la
Secretaria de Hacienda, solicito la dispensa de tramite ante comisiéon de esta
proposicion de acuerdo econémico, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
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Es por todo lo antes expuesto y fundamentado, que se propone el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se emite respetuoso exhorto a la Junta de Coordinacion Politica del
Congreso del Estado de Baja California a fin de que instruya a los érganos
administrativos correspondientes, para que elaboren proyecto de programacion y
se asigne presupuesto para la contratacion de intérprete (s) de Lenguaje de Sefas
Mexicanas, lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 109 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; asi como el proyecto
de programacion y asignacion de presupuesto para el programa de modernizacion
del edificio del Poder Legislativo con el propésito de convertirlo en Edificio
incluyente debidamente adaptado para personas con discapacidad; dichos
proyectos deberan ser remitidos de conformidad a los tiempos y formas
establecidas por la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California y la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California, con la finalidad de que ambos proyectos sean incluidos en el
Anteproyecto de Presupuesto Anual de Egresos del Poder Legislativo

correspondiente al afo fiscal 2022.

SEGUNDO: Se emite respetuoso exhorto a la Junta de Coordinacion Politica del
Congreso del Estado de Baja California a fin de que instruya a los 6rganos
administrativos correspondientes para que a la brevedad y antes de concluir el
presente afio se brinde curso basico de capacitacion de Lenguaje de Sefias
Mexicanas a personal administrativo que atiende de forma directa en las
instalaciones del Congreso a las y los ciudadanos, asi también como al personal
de los Modulos de Atencion Ciudadana, que previamente sean designados por las
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y los Diputados de esta XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California.

TERCERO: Se instruye a la Comision de Participacion Ciudadana y
Modernizacion del Congreso de esta XXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California, para que a partir del mes de enero del afio 2022, instale mesas de
trabajo con Instituciones Académicas, Facultades y colegios de Arquitectos e
Ingenieros Civiles, asi como con las agrupaciones y organizaciones de la sociedad
civil especializadas en temas de discapacidad, para la elaboracion del proyecto
para la adaptacion de las instalaciones del Congreso del Estado, con el propoésito
de convertirlo en Edificio Incluyente para personas con discapacidad.

CUARTO: Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Parlamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

DADO en el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali,

Baja California a los veintiiin dias del mes de octubre de dos mil veintiuno.

ALEJANDRA HERNANDEZ
DIPUTADA DE LA LEGISLATURA DEL
ESTADO DEL BAJA CALIFORNIA
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SE HACE CONSTAR QUE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ, DAYLIN GARCIA RUVALCABA, ARACELI GERALDO NUNEZ,
MANUEL GUERRERO LUNA Y VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ,
INTEGRANTES DE LA XXIV LEGISLATURA PRESENTE EN ESTA SESION
ORDINARIA DE FECHA 18 DE NOVIEMBRE DE 2021, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 145 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SE ADHIERE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO ECONOMICO CON DISPENSA DE TRAMITE, PRESENTADO POR LA
DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ POR EL QUE SE EXHORTA

A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA PARA QUE SE LLEVE A CABO LA
CREACION DE PROGRAMA Y PARTIDA PRESUPUESTAL PARA LA CONTRATACION
DE INTERPRETE DE LENGUAJE DE SENAS MEXICANAS PARA LA CELEBRACION
DE LAS SESIONES DEL PLENO DEL CONGRESO Y LA PROPUESTA DE ASIGNACION
DE RECURSO RUMBO A LA MODERNIZACION DEL CONGRESO, CON EL FIN DE
HACERLO EDIFICIO INCLUYENTE PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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