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DIPUTADO JUAN\MANUEL MOLINA GARCIA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE:

Por medio de la presente y en atencién a lo previsto en los articulos 110, fracciéon
lll, 114, 119 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permito presentar la siguiente Iniciativa, en relacion con los
articulos 110 fraccion 1, 112, 115 fraccién |, 117 y demas aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, someto a consideracién de esta
Honorable Soberania la presenter INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 57, 59, 65 Y 66 DE
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA.

OBJETIVO: Es necesario que la Constitucion del Estado de Baja California cuente con
las disposiciones en forma arménica a lo previsto en la reforma Constitucional y legal
en materia de Justicia Laboral, a efecto de hacer posible los objetivos previstos en
dicha reforma.

Sin otro particular por el momento, me despido agradeciendo la atencién
al presente.
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Compainieras y companeros Diputados

Presentes. —

La suscrita Diputada Maria del Rocié Adame Muioz, en lo personal y
en representacion del Grupo Parlamentario MORENA, y en mi caracter de
Presidente de la Comisiéon de Reforma del Estado y Jurisdiccional, con
fundamento en el articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California, 110 fraccién Il, 115 fraccion |, 116, 117, 118 y demas aplicables de
la Ley Organica del Poder Legislativo, vengo a presentar INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LOS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 57, 59, 65 Y 66 DE CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, la cual formulo al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es del dominio publico, a partir del veinticuatro de febrero del afio dos
mil diecisiete, en que se publicaron las reformas y adiciones a los articulos
107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cambi6 sustantivamente el modelo de imparticion de justicia en materia
laboral; destacando para el derecho procesal laboral, la transferencia de la
jurisdiccion de las Juntas de Conciliaciény Arbitraje a los tribunales laborales
del Poder Judicial de la Federacién o de las entidades federativas, segun el
marco de competencia por materia; con el propésito de garantizar el principio
de igualdad de partes dentro de los procedimientos del trabajo; y con ello,
reforzar politicas publicas y contribuir al desarrollo econdmico del pais
mediante la implementacién de un disefio institucional que fortalezca la
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certeza juridica y la confianza en el mismo sistema de justicia, que asu vez
incida en elevar la productividad, acrecentar la competitividad econémica en
beneficio de la colectividad y, de manera fundamental, mejorar la calidad de
vida de los trabajadores.

Asi también es necesario precisar que el pasado 07 de octubre de la presente
anualidad fue aprobada la iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley
Organica del Poder Judicial y de la Ley de Justicia Alternativa, asi como al
articulo 35de la Ley Organica de la Administracién Publica del estado de Baja
California, por lo que resulta necesario continuar con la armonizacion
normativa, por lo que es apremiante que la Constitucién del Estado de Baja
California cuente con las disposiciones en forma armédnica a lo previsto en la
reforma Constitucional y legal en materia de Justicia Laboral, a efecto de hacer
posible los objetivos previstos en dicha reforma.

La armonizacion normativa es un proceso mediante el cual se busca reducir
las divergencias existentes entre los distintos sistemas juridicos, con el
proposito de lograr la consecucion de las mejores soluciones que se puedan
extraer de los ordenamientos y establecer aspectos afines entre las diversas
regulaciones que las hagan compatibles entre si.

En conclusién, los procesos de armonizacion constituyen un intento por
buscar disminuir al maximo la diversidad legal e instaurar puntos de contacto
entre los diversos ordenamientos que permitan establecer una mayor
compatibilidad entre ellos, independientemente de las tradiciones juridicas,
antecedentes culturales y pensamientos politicos y econémicos

En consonancia con lo anterior, estos procesos reconocen la imposibilidad de
lograr una convergencia en aquellas diferencias irreconciliables entre los
disimiles sistemas juridicos, lo que no obsta para que se busque la obtencion
del resultado querido en los restantes aspectos.

Es por lo dicho que, cuando hablamos de armonizacion, la podemos encontrar
en diversos grados, los que variaran dependiendo de la circunscripcion que
hubiera sido elegida para el desarrollo del proceso armonizador, de la
posibilidad de realizar reservas al instrumento y de la adopcion de este por los
Estados o de su incorporacion por las partes en el texto del contrato. Son estas

tres variantes las que determinan el mayor o
2
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menor grado de armonizacion que tendra un tema especifico a nivel
internacional.

Es importante sefialar que la armonizacion del derecho no tiene como objetivo
la eliminacién de todas las diferencias existentes entre los diversos sistemas
juridicos, sino que, por el contrario, busca eliminar aquellas diferencias
sustanciales o procesales.

Para tal fin, se sefala en la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Articulo 107 las controversias de que habla el articulo
103 de esta Constitucién, con excepcién de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo
con las bases siguientes:

“lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sélo procedera en
los casos siguientes:

d) En_materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o
sentencias definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los
tribunales laborales locales o federales o laudos del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y sus homdlogos en las
entidades federativas;

Titulo Sexto Del Trabajo y de la Prevision Social

Asi mismo el articulo 123 establece que toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

XX. La resolucién de las diferencias o los conflictos entre
trabajadores y patrones estara a cargo de los tribunales
laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las
entidades federativas, cuyos integrantes seran designados
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccion
lll, y 122 Apartado A, fraccion |V de esta
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Constitucién, segun corresponda, y deberan contar con
capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y
resoluciones deberan observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores
y patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria
correspondiente. En el orden local, la funcion conciliatoria
estara a cargo de los Centros de Conciliacion, especializados
e imparciales que se instituyan en las entidades federativas.
Dichos centros tendran personalidad juridica y patrimonio
propios. Contaran con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. Se regiran por los
principios  de  certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion y
funcionamiento se determinara en las leyes locales.

Asi también la LEY FEDERAL DEL TRABAJO, el Articulo 3o. Ter establece
que. - Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Autoridad Conciliadora: El Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral o los Centros de Conciliacion de las
entidades federativas, segtn corresponda;

Il. Autoridad Registral: E/ Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral;

lll. Centros de Conciliacion: Los Centros de conciliacion de las
entidades federativas o el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, segtn corresponda,

IV. Constitucion: La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. Dia: Se hace referencia a dia habil, salvo que expresamente
se mencione que se trata de dias naturales;
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VI. Tribunal: El juez laboral, y

Vil. Correr traslado: poner a disposicion de alguna de las partes
algtn documento o documentos en el local del Tribunal, salvo
los casos previstos en esta Ley.”

CAPITULO V
De la Actuacion de los Tribunales

Articulo 720.- Las audiencias seran publicas. El Tribunal podra
ordenar, de oficio o a instancia de parte, que sean a puerta
cerrada, cuando se puedan transgredir el derecho a la intimidad o
tratandose de menores.

Las audiencias seran presididas integramente por el juez; de
incumplirse esta condiciéon las actuaciones respectivas seran
nulas de pleno derecho. Al inicio de las audiencias, el secretario
instructor del Tribunal haréa constar oralmente en el registro la
fecha, hora y lugar de realizacion, el nombre de los servidores
publicos del Tribunal, y demas personas que intervendran.

Las partes y los terceros que intervengan en el desarrollo de las
audiencias deberan rendir previamente protesta de que se
conducirdn con verdad. Para tal efecto, el secretario instructor
les tomara protesta, apercibiéndolos de las penas que se imponen
a quienes declaran con falsedad.

La intervencion de quienes participen en ellas seré en forma
oral.

El juez recibira por si mismo las declaraciones y presidira todos
los actos de prueba bajo su mas estricta y personal
responsabilidad; ordenara la practica de las pruebas, dirigira el
debate, exigira el cumplimiento de las formalidades que
correspondan, moderara la discusion, impedira que las
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alegaciones se desvien hacia aspectos no pertinentes o
inadmisibles y podra limitar el tiempo y numero de ocasiones en
que intervengan los interesados con base en criterios de equidad
y agilidad procesal.

El juez determinara el inicio y la conclusion de cada una de las
etapas de la audiencia, por lo que se tendran por precluidos los
derechos procesales que debieron ejercerse en cada una de ellas.

Una vez que los testigos, peritos o partes concluyan su
intervencion, a peticion de ellos podran retirarse del Tribunal
cuando el juez lo autorice.

Al terminar las audiencias, se levantara acta que debera
contener, cuando menos:

El lugar, la fecha y el expediente al que corresponde;
El nombre de quienes intervienen y la constancia de la inasistencia
de los que debieron o pudieron estar presentes, indicandose la
causa de la ausencia si se conoce;
Una relacion sucinta del desarrollo de la audiencia, y
La firma del juez y secretario instructor.

El secretario instructor debera certificar el medio en donde se
encuentre registrada la audiencia respectiva, identificar dicho

medio con el numero de expediente y tomar las medidas
necesarias para evitar que pueda alterarse.

Las partes podran solicitar copia simple o certificada de las
actas o copia en medio electrénico de los registros que obren en
el procedimiento.
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La conservacion y resquardo de los registros estara a cargo del
Tribunal que los haya generado, los que deberan contar con el
respaldo necesario, que se certificara en los términos de este
articulo.

El juez contara con las mas amplias facultades disciplinarias
para mantener el orden durante el debate y durante las
audiencias, para lo cual podra ejercer el poder de mando de la
fuerza publica e Iimponer indistintamente las correcciones
disciplinarias a que se refiere el articulo 729 de esta Ley.

Por tales motivos se propone que se reformen los citados ARTICULOS
57, 59, 65 Y 66 DE CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue, quedando los

demas articulos de su texto sin modificacion:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 57.- El Poder Judicial
del Estado se ejercera por el
Tribunal Superior de Justicia,
Juzgados de Primera Instancia,

Juzgades en Materia Laboral,

uzgados de Paz y Jurados.
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ARTICULO 57.- El Poder Judicial
del Estado se ejercera por el
Tribunal Superior de Justicia,
Juzgados de Primera Instancia,

Tribunales en Materia Laboral,

Juzgados de Paz y Jurados.
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ARTICULO 59.- Los
Tribunales del Poder Judicial

ARTICULO 59.- Los
Tribunales del Poder Judicial
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resolveran las controversias que
en el ambito de su competencia se
les presenten.

La competencia del Tribunal

Superior  de Justicia, su
funcionamiento en pleno y en
salas colegiadas unitarias vy

metropolitanas, de los Juzgados y
Jueces de Primera Instancia,
Juzgades en Materia Laboral,
Juzgados de Paz, Jurados, se
regira por lo que dispongan la Ley
Organica del Poder Judicial y, de
conformidad con las bases que
esta Constitucion establece.

Las salas unitarias, deberan
ubicarse en todo territorio del
Estado, y las Metropolitanas
donde acuerde el pleno, su
competencia se prevera en la ley
organica.

resolveran las controversias que
en el ambito de su competencia se
les presenten.

La competencia del Tribunal
Superior  de Justicia, su
funcionamiento en pleno y en
salas colegiadas unitarias vy
metropolitanas, de los Juzgados y
Jueces de Primera Instancia,

Tribunales en Materia Laboral,

Juzgados de Paz, Jurados, se
regira por lo que dispongan la Ley
Organica del Poder Judicial y, de
conformidad con las bases que
esta Constitucion establece.

Las salas unitarias, deberan
ubicarse en todo territorio del
Estado, y las Metropolitanas
donde acuerde el pleno, su
competencia se prevera en la ley
organica.

ARTICULO  65.- Los
Consejeros de la Judicatura
deberan reunir los requisitos

sefalados en el articulo 60 de esta
Constitucion, y ser personas que
se hayan distinguido por su
capacidad profesional y
administrativa, honestidad vy
honorabilidad en el ejercicio de
sus actividades.

(...)

Correspondera al Consejo
de la Judicatura el desarrollo de la
carrera judicial. Al Pleno del
Consejo le correspondera
proponer al Pleno del Tribunal

ARTICULO  65.- Los
Consejeros de la Judicatura
deberan reunir los requisitos

senalados en el articulo 60 de esta
Constitucioén, y ser personas que
se hayan distinguido por su
capacidad profesional y
administrativa,  honestidad vy
honorabilidad en el ejercicio de
sus actividades.

{::)

Correspondera al Consejo
de la Judicatura el desarrollo de la
carrera judicial. Al Pleno del
Consejo le correspondera
proponer al Pleno del Tribunal
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Superior la designacion,
adscripcion, remocién y renuncia
de Jueces del Poder Judicial en los
términos de la Ley y el reglamento

respectivo. Las propuestas de
nombramiento de Jueces,
Secretarios de Acuerdos,
Actuarios y  del personal

jurisdiccional del Tribunal Superior
de Justicia se integraran con
quienes hayan resultado
aprobados en los examenes
psicométricos, de oposicion y de
meéritos practicados por el Consejo
de la Judicatura, conforme a la Ley
y el reglamento respectivo. Los
Secretarios de Acuerdos vy
Actuarios seran seleccionados por
el Juez respectivo de entre
quienes integren la lista que le
presente el Consejo. Asimismo,
resolvera los demas asuntos que
la Ley determine.

(-.)
(...)

El Consejo de la Judicatura
del Estado elaborara el proyecto
de presupuesto global del Poder
Judicial, que comprendera el del
Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de Justicia Electoral, de
los Juzgados y demas drganos
judiciales; sera elaborado por
grupos y partidas presupuestales,
y remitido por conducto de su
presidente al titular del Poder

Superior la designacion,
adscripcion, remocién y renuncia
de Jueces del Poder Judicial en los
términos de la Ley y el reglamento

respectivo. Las propuestas de
nombramiento de Jueces,
Secretarios de Acuerdos,

Secretario Instructor, Actuarios y
del personal jurisdiccional del
Tribunal Superior de Justicia se

integraran con quienes hayan
resultado aprobados en los
examenes  psicométricos, de

oposicion y de méritos practicados
por el Consejo de la Judicatura,
conforme a la Ley y el reglamento
respectivo. Los Secretarios de
Acuerdos, Secretario Instructor y
Actuarios seran seleccionados por
el Juez respectivo de entre
quienes integren la lista que le
presente el Consejo. Asimismo,
resolvera los demas asuntos que
la Ley determine.

(...)
(...)

El Consejo de la Judicatura
del Estado elaborara el proyecto
de presupuesto global del Poder
Judicial, que comprendera el del
Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de Justicia Electoral,
Tribunales laborales, de los
Juzgados y demas o4rganos
judiciales; sera elaborado por
grupos y partidas presupuestales,
y remitido por conducto de su
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Ejecutivo del Estado para el su
inclusion en el Proyecto del
Presupuesto de Egresos del
Estado. El proyecto del Poder
Judicial no podra ser modificado
por el titular del Poder Ejecutivo,
pero el Congreso del Estado si lo
podra modificar, en los términos
sefialados en articulo 90 de esta
Constitucion. El  presupuesto
estara vinculado a la aplicacion del
Plan de Desarrollo Judicial.

presidente al titular del Poder
Ejecutivo del Estado para el su
inclusibn en el Proyecto del
Presupuesto de Egresos del
Estado. El proyecto del Poder
Judicial no podra ser modificado
por el titular del Poder Ejecutivo,
pero el Congreso del Estado si lo
podra modificar, en los términos
sefalados en articulo 90 de esta
Constituciéon. El  presupuesto
estara vinculado a la aplicacién del
Plan de Desarrollo Judicial.

ARTICULO 66.- (...)

Los Secratarns  de
Acuerdoes—y Actuarios del Poder
Judicial del Estado, estaran
sujetos a los mismos
impedimentos a que alude el
parrafo anterior, pero si podran
desempefiar cargos remunerados

en asociaciones cientificas,
docentes, literarias o) de
beneficencia.

(..))
i

ARTICULO 66.- (...)

Los Secretarios de Acuerdos,
Secretario_instructor, auxiliares
administrativos y Actuarios del
Poder Judicial del Estado, estaran
sujetos a los mismos
impedimentos a que alude el
parrafo anterior, pero si podran
desempefiar cargos remunerados

en asociaciones cientificas,
docentes, literarias o) de
beneficencia.

(...)
(.)

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a esta
Honorable Asamblea la aprobaciéon de la referida INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LOS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 57, 59, 65 Y 66 DE CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

10
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DECRETO:

PRIMERO. - SE REFORMA LOS ARTICULOS 57, 59, 65 Y 66 DE
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 57.- El Poder Judicial del Estado se ejercera por el Tribunal
Superior de Justicia, Juzgados de Primera Instancia, Tribunales en Materia
Laboral, Juzgados de Paz y Jurados.

TN TN SN N N N NN N
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ARTICULO 59.- Los Tribunales del Poder Judicial resolveran las
controversias que en el ambito de su competencia se les presenten.

La competencia del Tribunal Superior de Justicia, su funcionamiento en
pleno y en salas colegiadas unitarias y metropolitanas, de los Juzgados y
Jueces de Primera Instancia, Tribunales en Materia Laboral, Juzgados de
Paz, Jurados, se regira por lo que dispongan la Ley Organica del Poder
Judicial y, de conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

Las salas unitarias, deberan ubicarse en todo territorio del Estado, y las
Metropolitanas donde acuerde el pleno, su competencia se prevera en la ley
organica.

ARTICULO 65.- Los Consejeros de la Judicatura deberan reunir los
requisitos sefialados en el articulo 60 de esta Constitucion, y ser personas que

se hayan distinguido por su capacidad profesional y administrativa, honestidad
y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades.

(-.)

Correspondera al Consejo de la Judicatura el desarrollo de la carrera
judicial. Al Pleno del Consejo le correspondera proponer al Pleno del Tribunal
Superior la designacion, adscripciéon, remocién y renuncia de Jueces del
Poder Judicial en los términos de la Ley y el reglamento respectivo. Las

11




AU S S e Diputada Maria del Rocio Adame Munoz
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Presidenta de la Comision de Reforma del Estado y Jurisdiccional de la H. XXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.

propuestas de nombramiento de Jueces, Secretarios de Acuerdos, Secretario
Instructor, Actuarios y del personal jurisdiccional del Tribunal Superior de
Justicia se integraran con quienes hayan resultado aprobados en los
examenes psicométricos, de oposicion y de méritos practicados por el
Consejo de la Judicatura, conforme a la Ley y el reglamento respectivo. Los
Secretarios de Acuerdos, Secretario Instructor y Actuarios seran
seleccionados por el Juez respectivo de entre quienes integren la lista que le
presente el Consejo. Asimismo, resolvera los demas asuntos que la Ley
determine.

(.))
(.))

El Consejo de la Judicatura del Estado elaborara el proyecto de
presupuesto global del Poder Judicial, que comprendera el del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Electoral, Tribunales laborales,
de los Juzgados y demas organos judiciales; sera elaborado por grupos y
partidas presupuestales, y remitido por conducto de su presidente al titular del
Poder Ejecutivo del Estado para el su inclusion en el Proyecto del Presupuesto
de Egresos del Estado. El proyecto del Poder Judicial no podra ser modificado
por el titular del Poder Ejecutivo, pero el Congreso del Estado si lo podra
modificar, en los términos sefialados en articulo 90 de esta Constitucion. El
presupuesto estara vinculado a la aplicacion del Plan de Desarrollo Judicial.

ARTICULO 66.- (...)

Los Secretarios de Acuerdos, Secretario _instructor, auxiliares
administrativos y Actuarios del Poder Judicial del Estado, estaran sujetos a
los mismos impedimentos a que alude el parrafo anterior, pero si podran
desempeiiar cargos remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
literarias o de beneficencia.

(..))
(...)
TRANSITORIOS
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W Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Presidenta de la Comisién de Reforma del Estado y Jurisdiccional de la H. XXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.

PRIMERO. - Una vez aprobada la presente, turnese a los
ayuntamientos del Estado de Baja California para el tramite previsto en
el articulo de la constitucion politica del estado libre y soberano de Baja
California.

SEGUNDO- Agotado el proceso legislativo correspondiente y de
obtenerse la aprobacion de la mayoria de los ayuntamientos del estado,
procedase a realizar la declaratoria de incorporacion constitucional
respectiva.

TERCERO .- La presente reforma, entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el periodico oficial del estado.

MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A LA FECHA DE SU
PRESENTACION.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA DEL ROCiO ADAME MUNOZ
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA




