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Anteponiendo un cordial saludo, por medio del' presente
solicito registro de asunto en Orden del Dia de Sesién Ordinaria a
llevarse a cabo el dia jueves 21 de octubre del afio en curso, siendo
el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULOS 156- 8, DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Sin otro particular de momento, me despido reiterandole mi
distinguida consideracion.
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DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
XXl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Diputada Claudia Josefina Agatén Mufiz, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 27, fraccion I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
110, fraccioén I; 111; 115, fraccién |, y 117 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, pongo a consideracion de esta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULOS 156- 8, DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la entidad de Baja California, desde hace afios, se han
presentado niveles altos de adiccién en su poblacion, por uso de drogas
licitas e ilicitas como mariguana, cocaina, metanfetaminas, fentanilo,
heroina u otras drogas de modelo de disefio; la falta de politicas
publicas y el recurso necesario para la prevencion, tratamiento,

seguimiento y atencion de adicciones, son factores fundamentaies para
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que la problematica en el deterioro de la salud mental y fisica que esta

situacién ocasiona, aumenten cada dia.

Cuando hablamos de adicciones, debemos, considerar que, para
unas personas significan un deterioro pauiatino que recae en conductas
anti sociales que se pueden reflejar en deudas impagables, pérdida del
patrimonio de la persona adicta o de personas cercanas; aislamiento y
pérdida de amistades; conductas delictivas a través de fraude, extorsién
y/o robo con el objetivo de financiar su adiccion; conflictos familiares
graves, separaciones y/o divorcio; descuido en la fuente laboral,
incumplimiento con el horario, pérdida o cambios constantes de empleo;

depresion, ansiedad y/o mucho mas grave el suicidio.

Y para otras, representan un sufrimiento de toda una vida, pues
padecen esta enfermedad desde la nifiez, lo que impide que desarrollen

una vida en la que logren trabajar o sostener un hogar, pues su misma

Toda adiccidén causa, consecuentemente, un trastorno en la salud
mental generalmente, no se desarrolla de forma aislada. En este tenor,
conviene reiterar que la violencia presenta una mayor asociacién con el
uso de droga, la venta de drogas y la percepcion de inseguridad, segin
datos obtenidos en la Encuesta nacional de victimizacién y percepcidn
sobre seguridad publica 2019 (ENVIPE 2019) realizada por el INEGI, en
la que se concluye que el consumo de drogas es la primera causa de
conducta delictiva y antisocial en esta entidad federativa. Cabe, con
tristeza, destacar que, nuestra entidad, ocupa el primer lugar a nivel
nacional, en el consumo de metanfetaminas.

De iguai forma, de acuerdo con datos arrojados por INEGI en junio
del afio 2020, tenemos que, en las ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL
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DIA INTERNACIONAL DE LA LUCHA CONTRA EL USO INDEBIDO Y
EL TRAFICO DE DROGAS, se reitera que, Baja California se encuentra
en los primeros lugares de entidades que superaron la tasa nacional de
delitos federales asociados con drogas.

El Observatorio Estatal de las adicciones de prevalencia de
drogas, alcohol y tabaco de Baja California en su Ultima version, segun
dichos estudios, la edad de inicio en consumo de drogas, en promedio
era de 10 a 11 afios, aunque se cree que, en este afio, la edad de inicio
de consumo ha disminuido de los 7 a 9 afios, lo que incrementa, con
ello, la presencia de conductas antisociales delictivas a temprana edad.
Sefiala que es importante fortalecer las estrategias de tratamiento en
este grupo, pues, en la adolescencia se perfeccionan funciones
complejas de la corteza prefrontal como la memoria de trabajo, la toma
de decisiones e inhibicién de la conducta. El uso de drogas legales o
ilegales afecta las conexiones neuronales que ayudarian al correcto
desarrollo de estas funciones. Asi mismo y relacionado con el mismo
fendmeno de las adicciones, podemos mencionar que los suicidios,
embarazos a edad temprana y enfermedades de transmisién sexual, se
han considerado como consecuencia del abuso de drogas en
adolescentes; Baja California ocupa el séptimo lugar en embarazos en
adolescentes, la edad minima reportada en los Ultimos estudios fue en
ninas de 13 afios. De los 23 mil embarazos reportados en el 2018, el
30% fueron adolescentes, en los que se tiene registro de 300 abortos
espontaneos y 4400 bebes de dichas adolescentes nacieron
prematuros; incluso, se reportaron que al menos, once mil adolescentes
fueron contagiadas con Enfermedades de transmisién sexual (clamidia,
sifilis, hepatitis C y HIV).
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Definitivamente nos encontramos frente a un grave problema de
salud y socialmente estigmatizado, por lo que es muy probable que la
informacidén que arrojan las Encuestas estén subestimadas, y quiza
resulten aun mas alarmantes las cifras subyacentes que no aparecen
en censos ni encuesta alguna, y que corresponden, a la enorme
cantidad de personas que no acuden a tratamiento, debido al estigma y
a la presion social y familiar, con el que viven las personas usuarias de
drogas y alcohol, o de aquellas que mueren en las calles, sin tener
nunca la oportunidad de llevar un tratamiento para sus adicciones.

Lo anterior lo podemos deducir por que la gran mayoria de estas
personas no reciben, algtn tipo de apoyo gubernamental; aunado a que
la mayoria, provienen de familias disfuncionales, de escasos recursos y
no cuentan con la informacién suficiente para tratar sus adicciones,
razén por la cual, acuden a Establecimientos Residenciales
Especializados en el Tratamiento de adicciones, conocidos como
Centros de Rehabilitacion, en busqueda de ayuda y apoyo para superar
esta situacién. Con una mayor precision, lo muestra la ENCODAT, al
sefalar que un porcentaje del 73.7% de la poblacién, le apuesta a la
rehabilitacion de personas con dependencia en estos centros. Sin
embargo, los Centros de Rehabilitacién establecidos en Baja California,
actualmente se encuentran empobrecidos por la enorme cantidad de
tratamientos que han brindado durante la Gltima década y siguen
ofreciendo sin costo alguno a las personas que lo solicitan, y a la falta
de apoyo gubernamental.

Hay que recordar que estos centros de atencidén son operados a
través de organizaciones de la sociedad civil, las cuales, como todas,

son coadyuvantes del estado que, sin animos de lucro, realizan
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actividades de interés social, apoyando en areas estratégicas y con
fines humanitarios, las cuales lideran proyectos de transformacién y de
asistencia en determinadas situaciones.

En este contexto, es que resulta importante resaltar que, la
atencion a las adicciones es un derecho a la salud de toda persona, que
se encuentra contemplado en el articulo 4° de la Constitucién General
Mexicana, armonizado a dicho precepto juridico, tenemos que el articulo
10 del pacto internacional de derechos econémicos, sociales y
culturales (PIDESC) que establece de forma rotunda “que toda persona
tiene derecho a la salud, entendida esta, como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social”; en el mismo tenor lo
contempla el protocolo adicional a la convencidon americana sobre
derechos humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales (protocolo de san Salvador al que México esta suscrito), es
decir, que el estado se encuentra obligado a proporcionar los
tratamientos residenciales de trastorno por consumo de sustancias
(rehabilitacién de adicciones).

Conforme a lo anterior, es necesario resaltar que se estima que
una persona adicta a las drogas puede cometer, hasta tres delitos
diarios en promedio para poder mantener sus habitos de consumo; y si
en Baja California hay aproximadamente una capacidad instalada de
20,000 camas en estos centros de atencién, para ofrecer el mismo
numero de tratamientos, se estima, que con su operatividad, se esta
previniendo la comisién de 60,000 delitos diarios, es decir, 1,800,000.00
delitos al mes, y si a ello, sumamos el hecho de que un interno en el
CERESO le cuesta al estado alrededor de $250.00 pesos diarios, es

decir, $7,500 pesos por mes, con la capacidad instalada en los centros
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del estado se le puede ahorrar hasta ciento cincuenta millones de pesos
($150,000,000.00) por mes al gobierno de Baja California. Sin contar el
impacto econdémico que las prevenciones de estos delitos representan
en la sociedad.

El esfuerzo aislado no es suficiente y se requiere conjuntar
acciones de voluntad politica y social dirigidas a ayudar a estas
personas y sus familias, que hoy por hoy se encuentran en graves
dificultades, por lo que consideramos que es tiempo de fortalecer e
incrementar la atencién digna a los usuarios de estos establecimientos,
asi como a sus familiares.

Bajo ese contexto, la finalidad de la presente Iniciativa es que los
impuestos que, actualmente se recaudan a los juegos y apuestas,
incluidas las actividades de todo tipo de loterias, rifas, sorteos, y
concursos de toda clase, incluyendo las apuestas permitidas, asi como
la que se presenta en establecimientos o agencias en donde se apueste
sobre carreras de caballos, galgos o cualquier otro tipo de evento, sean,
directamente, destinados a tratar a la poblacién que se encuentra
padeciendo cualquier adiccidn, que se atiende en los Establecimientos
Residenciales Especializados en el tratamiento Rehabilitaciéon vy
Reintegracion de Personas con Problemas de Alcoholismo vy
Drogadiccion, que se encuentren dentro del padrén a cargo de la
Secretaria de Salud del Estado. Es menester dejar muy claro que con
esta iniciativa no se busca incrementar o crear un nuevo impuesto a las
actividades antes descritas, pues se encuentran ya contempladas en la
Ley materia de esta Iniciativa, si no que se busca, materializar estos en
el cumplimiento de sus fines; recordando que los impuestos tienen en

el sistema econdmico gran importancia debido a que a través de éstos
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se pueden alcanzar diversos objetivos. Originalmente los impuestos
servian exclusivamente para que el Estado se allegara de recursos, sin
embargo, actuaimente podemos ver que existen varios fines, como io
es el Proteccionista, en donde, se afirma que los impuestos, deben tener
fines proteccionistas a fin de proteger y garantizar los derechos de su
poblacion; y en el caso que nos ocupa, tenemos que, este impuesto se
aplicara directamente para el cuidado de la salud mental,
especificamente en el tratamiento residencial de las adicciones.

Conforme a ello, se deja a cargo de la Secretaria de Hacienda del
Estado dictar los lineamientos para la eventual canalizacién de los
recursos.

En ese sentido conviene recordar el contenido de los articulos 25,
39y 49 de la Ley de Prevencion, Tratamiento y Control de Adicciones
para el Estado de Baja California, los cuales sefialan:

“..ARTICULO 25.- La Secretaria autorizaré la operacion de los
establecimientos, siempre que se cumplan con los siguientes
requerimientos: I. Contar con instalaciones y equipo apropiados para la
atencion de usuarios, organizados y distribuidos conforme a grupos de
edad y sexo de los usuarios apegado a las disposiciones legales
aplicables en materia de salud y control de adicciones; Il. Contar con un
programa de trabajo apegado a las disposiciones legales aplicables en
materia de salud y control de adicciones; Ill. Contar con personal
capacitado y recursos humanos suficientes para desarrollar los
servicios del establecimiento; IV. Los servicios de los establecimientos
deberan garantizar a los usuarios una alimentacién adecuada, bajo
condiciones estrictas de calidad alimenticia e higiene; V. Los programas

de los establecimientos deberan contar con actividades que incluyan la
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participacion de la familia del usuario, asi como el fomento de valores
familiares, el respeto a su persona, a sus derechos y a sus pertenencias,
y VI. Los establecimientos deberan contar con procedimientos para
recibir quejas, sugerencias y comentarios de evaluacién de los servicios
y trato del personal, tanto por parte de los usuarios, como de sus
familiares y personas autorizadas para visitar al usuario. ARTICULO
39.- Ademas de lo dispuesto en los programas contra las adicciones
previstos en la Ley General de Salud y demas normatividad aplicable,
la Secretaria podréa promover los siguientes servicios para el tratamiento
de las adicciones: [|. Atencién Meédica; . Terapias grupales e
individuales; Ill. Terapias conductuales especificas para evitar la
recaida; IV. Farmacoterapia para reducir la necesidad imperiosa de
consumir - sustancias psicoactivas con potencial adictivo, y V.
Orientacion a la familia de la persona que sufre problemas de adiccion.
ARTICULO 40.- Los Establecimientos que reciban subsidios o recursos
publicos deberan incorporar en sus programas de trabajo la
capacitacion en oficios...”

Del analisis exhaustivo de dichos preceptos, podemos advertir los
requisitos y obligaciones que, por mandato de Ley, deben cumplir los
Establecimientos Residenciales Especializados en Tratamientos Contra
las Adicciones, lo que implica necesariamente contar con una
infraestructura adecuada, para poder albergar de manera digna los
usuarios, y espacios adecuados para contar con un equipo
multidisciplinario de profesionales de la salud metal y adicciones tales
como psicologos, médicos, Psiquiatras y Consejeros en tratamiento y
prevencion de adicciones, para brindar una mejor calidad y mayor

cantidad de herramientas en estos tratamientos, para poder solucionar



Claudia

AGATON

i@m«:pteoculwgurln!
de manera mas efectiva esta problematica, y con mas probabilidades

de éxito en sus tratamientos, asi como tratamiento a la par para los
familiares de estos que de igual manera son afectados directamente por
la enfermedad de sus familiares, lo cual se traduce en una alta demanda
de recursos econdémicos para solventar sus gastos y cumplir, a su vez,
con la ley.

Resulta importante incluir en la adjudicacion y control de los
recursos a una autoridad que conozca de manera directa el
funcionamiento de los Centros de tratamientos Especializados en
adicciones, para que sea la facultada para la autorizacién y entrega de
estos recursos, que en primera instancia corresponde a la secretaria de
SALUD.

Para mayor precision de la presente iniciativa, se ilustra el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO  156-8.-  Estan
obligados al pago del impuesto
previsto en esta Seccidn las

personas que realicen
erogaciones dentro del territorio
del Estado de Baja California,
para participar en juegos con

apuestas.

ARTICULO  156-8.-  Estan
obligados al pago del impuesto
previsto en esta Seccion las

personas que realicen
erogaciones dentro del territorio
del Estado de Baja California,
para participar en juegos con

apuestas.
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de

impuesto, se incluyen dentro de

Para los efectos este

los juegos con  apuestas
independientemente del nombre
con el que se les designe,
aquellos en los que el premio se
pueda obtener por la destreza del
de

maquinas, que en su desarrollo

participante en el uso

utilicen imagenes visuales

electronicas como  nUmeros,
cartas, simbolos, figuras u otras
similares, independientemente de
que en alguna etapa de su
desarrollo intervenga directa o
indirectamente el azar.

lgualmente se consideran juegos
con apuestas aquellos en los que
deba

presente en el juego, activamente

el participante estar
o como espectador, y aquellos
juegos en los que el participante
haga uso de maquinas que
utilicen algoritmos desarrollados
electrénicos o

en sistemas

cualquier otro método mecanico,

de este

impuesto, se incluyen dentro de

Para los efectos

los juegos con  apuestas
independientemente del nombre
con el que se les designe,
aquellos en los que el premio se
pueda obtener por la destreza del
participante en el uso de
maquinas, que en su desarrollo
visuales

utilicen imagenes

electronicas como  nUmeros,
cartas, simbolos, figuras u otras
similares, independientemente de
que en alguna etapa de su
desarrollo intervenga directa o
indirectamente el azar.

Igualmente se consideran juegos
con apuestas aquellos en los que
deba

presente en el juego, activamente

el participante estar
o como espectador, y aquellos
juegos en los que el participante
haga uso de maquinas que
utilicen algoritmos desarrollados
electrénicos o

en sistemas

cualquier otro método mecanico,
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electronico o electromagnético en
el que el resultado no dependa de
factores controlables o]
susceptibles de ser conocidos o
dominados por el participante.

Asimismo, quedan comprendidos
en los juegos con apuestas, los de
apuestas remotas, también
conocidos como libros foraneos,
autorizados por autoridad
competente, para captar y operar
cruces de apuestas en eventos,
competencias deportivas y juegos
permitidos por la Ley, realizados
en el extranjero o en territorio
nacional, transmitidos en tiempo
real y de forma simultanea en
video o audio o ambos.
Igualmente, quedan
comprendidos en los juegos con
apuestas, aquellos
establecimientos autorizados por
autoridad competente, en los que
se reciban, capten, crucen o
exploten apuestas, asi como a los

establecimientos o agencias que

electrénico o electromagnético en
el que el resultado no dependa de
factores controlables o
susceptibles de ser conocidos o
dominados por el participante.

Asimismo, quedan comprendidos
en los juegos con apuestas, los de
apuestas remotas, también
conocidos como libros foraneos,
autorizados por autoridad
competente, para captar y operar
cruces de apuestas en eventos,
competencias deportivas y juegos
permitidos por la Ley, realizados
en el extranjero o en territorio
nacional, transmitidos en tiempo
real y de forma simultanea en
video o audio o ambos.
Igualmente, quedan
comprendidos en los juegos con
apuestas, aquellos
establecimientos autorizados por
autoridad competente, en los que
se reciban, capten, crucen o
exploten apuestas, asi como a los

establecimientos o agencias que
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reciban informacién con fines de
lucro en los que se apuesten
de

galgos o cualquier otro evento.

sobre carreras cabalios,
Se incluyen como erogaciones
para participar en juegos con
apuestas, las cantidades que
entreguen a operadores de los
establecimientos por concepto de
acceso y utilizacidon de maquinas
o instalaciones relacionados con
los juegos con abuestas y
sorteos, cualquiera que sea el
nombre con el que se les designe.
de

impuesto, se considera apuesta el

Para los efectos este
monto susceptible de apreciarse
en Moneda Nacional que se
arriesga en un juego de los que
de

conformidad con lo dispuesto en

requieran permiso

la Ley Federal de Juegos vy
Sorteos y su Reglamento, con la
posibilidad de obtener o ganar un

premio, cuyo monto, sumado a la

reciban informacion con fines de
lucro en los que se apuesten
sobre carreras de caballos,
galgos o cualquier otro evento.

Se incluyen como erogaciones
para participar en juegos con
apuestas, las cantidades que
entreguen a operadores de los
establecimientos por concepto de
acceso y utilizacion de maquinas
o instalaciones relacionados con
los juegos con apuestas vy
sorteos, cualquiera que sea el
nombre con el que se les designe.
de

impuesto, se considera apuesta el

Para los efectos este
monto susceptible de apreciarse
en Moneda Nacional que se
arriesga en un juego de los que
de

conformidad con lo dispuesto en

requieran permiso

la Ley Federal de Juegos vy
Sorteos y su Reglamento, con la
posibilidad de obtener o ganar un

premio, cuyo monto, sumado a la
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cantidad arriesgada debera ser

superior a ésta.

cantidad arriesgada debera ser
superior a ésta.

El
recursos econdémicos que se

obtengan por el impuesto a que
se refiere este articulo seran

cien por ciento de Ilos

destinados al Tratamiento y

Prevencion de las Adicciones,

entregandose a los

Establecimientos

Residenciales Especializados

en el Tratamiento de
Rehabilitacion y Reintegracion

de Personas con Problemas de

Alcoholismo y Drogadiccion,

que se encuentren dentro del

padron a cargo de la Secretaria
de Salud del Estado de Baja
California.

Estos seran

otorgados de conformidad con
los lineamientos que al efecto
de

Gobierno _del

recursos

expida la Secretaria

Hacienda del

Estado.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion, la

siguiente:;

UNICO.- Se aprueba la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 156-8 DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, adicionandose, un

ultimo parrafo para quedar como sigue:
ARTICULO 156-8.- Estan obligados al pago del impuesto previsto en

esta Seccion las personas que realicen erogaciones dentro del territorio

del Estado de Baja California, para participar en juegos con apuestas.

El cien por ciento de los recursos econémicos que se obtengan por

el impuesto a que se refiere este articulo seran destinados al

Tratamiento y Prevencion de las Adicciones, entregandose a los

Establecimientos Residenciales Especializados en el Tratamiento

de Rehabilitaciéon y Reintegracion de Personas con Problemas de

Alcoholismo y Drogadiccion, que se encuentren dentro del padron

a cargo de la Secretaria de Salud del Estado de Baja California.
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Estos recursos seran otorgados de conformidad con los

lineamientos que al efecto expida la Secretaria de Hacienda del

Gobierno dei Estado.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Baja California, el

dia de su presentacién.

- ATENTAMENTE




