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CONGRESO DEL ESTADO

Presente.-

El suscrito Diputado Sergio Moctezuma Martinez Lépez, &n nombre propioy
en representacion del Grupo Parlamentario de MORENA\ con fundamento
en los articulos 13, 14, 27, 28 y demds relativos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, el 93, 110, 112, 114, 115, 117,119
y demdas relativos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permito someter a consideracién del Pleno de estq
Honorable Legislatura la siguiente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXVIIl y XXIX AL ARTICULO 49, ASI COMO REFORMA
A LOS ARTICULOS 93, 94, 105, 107, Y 109 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion normativa de los Derechos Humanos de las personas Privadas de la
Libertad ha llevado a una revolucién legislativa internacional que ha transformado
los Sistemas Penitenciarios en el mundo, sobre este particular la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, a instancia de su Relatoria sobre los
Derechos de las Personas Privadas de Libertad, ha emitido PRINCIPIOS Y
BUENAS PRACTICAS SOBRE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LIBERTAD EN LAS AMERICAS", principios en los que se establece el valor de
la dignidad humanay de los derechos y libertades fundamentales, reconocidos por
el sistema interamericanoy por los demas sistemas de proteccion internacional de
los derechos humanos; como un derecho fundamental que tienen todas las
personas privadas de libertad a ser tratadas humanamente, a que se respete y
garantice su dignidad, su viday su integridad fisica, psicoldgicay moral.
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En ese contexto se resalta la obligacion de los Estados Miembros de Ia
Organizacion de los Estados Americanos al su compromiso de respetar y garantizar
los derechos de todas las personas privadas de libertad sometidas a su jurisdiccion;
asi como de aportar al proceso de preparacion de una Declaracién Interamericana
sobre los derechos, deberes y la atencion de las personas sometidas a cualquier
forma de detencidén y reclusion, en seguimiento a la Resolucion AG/RES 2283
(XXXVI1-0/07) del Consejo Permanente.

En ese sentido una de las cuestiones que ha debido definir por jurisprudencia de la
Corte Interamericana es la relacion que se establece entre el Estado y las personas
privadas de libertada, consagrando la idea, que el Estado esta en una posicién de
garante respecto de los derechos humanos de las personas privadas de libertad.?

En los términos del articulo 5.2 de la Convencién Americano de los Derechos
Humanos, toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de
detencion compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el
derecho a la vida y a la integridad personal. En consecuencia, el Estado, como
responsable de los establecimientos de detencién, es el garante de estos derechos
de los detenidos, por lo que, frente a las personas privadas de libertad, el Estado se
encuentra en una posicion especial de garante, toda vez que las autoridades
penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que se
encuentran sujetas a su custodia. De este modo, se produce una relacion e
interaccion especial de sujecidon entre la persona privada de libertad y el Estado,
caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus
derechos y obligaciones y por las circunstancias propias del encierro, en donde al
recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades basicas
gue son esenciales para el desarrollo de una vida digna. En este sentido el Tribunal
internacional, ha sefalado que los Estados tienen deberes especiales, derivados de
sus obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos bajo el articulo 1.1
de la Convencion y determinables en funcion de las particulares necesidades de
proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicidn personal o por la situacion
especifica en que se encuentran los sujetos a su custodia, asi como la particular

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos No. 9 : Personas privadas de libertad / Corte Interamericana de Derechos Humanos y
Cooperacion Alemana (GIZ). -- San José, C.R. : Corte IDH, 2020
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intensidad con que el Estado puede regular sus derechos y obligaciones y las
circunstancias propias del encierro.

Ante esta relacion e interaccién especial de sujecidén entre el interno y el Estado,
este ultimo debe asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar
diversas iniciativas especiales para garantizar a los reclusos las condiciones
necesarias para desarrollar una vida digna y contribuir al goce efectivo de aquellos
derechos que bajo ninguna circunstancia pueden restringirse o de aquellos cuya
restriccion no deriva necesariamente de la privacion de libertad y que, por tanto, no
es permisible. De no ser asi, ello implicaria que la privacion de libertad despoja a la
persona de su titularidad respecto a todos los derechos humanos, lo que lleva al
estado, replantear una nueva vision del siguiente nivel de evolucién normativa que
el Sistema Penitenciario debe prever.

Si bien la obligacion del Estado mexicano hacia esta nueva visiéon de Garantizar los
derechos de las Personas Privadas de la Libertad ya se encuentra reconocida en
el articulo 18 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al prever
que el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él preve la
ley; 3 la normativa secundaria de regulacion previstas por las entidades federativa
sigue sin evolucionar acorde a las nuevas tendencias garantes de derechos
humanos.

Si bien en el catalogo constitucional, las normas acerca de los presos y las prisiones
han tenido un importante desarrollo, en donde en su primera etapa se vincularon
con la preocupacion humanitaria se debia rescatar y exaltar la dignidad del ser
humano, a pesar del cautiverio en donde el tema es el trato al prisionero que no se
le torture, maltrate, ofenda, violente sin necesidad que justifique el empleo de la
fuerza y el agravamiento de las inclementes condiciones de vida que la prision
dando sustento constitucional un derecho humano de la primera generacion.
Después llegarian nuevas inquietudes en donde no basta con que se trate bien al

3 Articulo 18. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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preso. Es decir: lo que ahora importa sobremanera -sin perjuicio, por supuesto, del
trato digno al recluso es el tratamiento de este.

Por lo que se reorienta la prisidon, como centro de readaptacion social, con ello se
compromete y obliga al Estado y se protege al recluso, armado con un nuevo
derecho. Este ya pertenece a la segunda generacion de los derechos humanos: los
gue implican una prestacioén, una accién, una promocion del Estado -readaptar al
penado- y no sélo, como los de primera generacion, una abstencion del poder
publico de no lastimar, no maltratar, no exceder con nuevos sufrimientos la escueta
condena a prisidon que consta en la sentencia.

Si bien se ha intensificado el interés por asegurar el respeto a los derechos humanos
en los reclusorios, que son un escenario propicio a la decadencia o el franco
desconocimiento de estas prerrogativas fundamentales. De ello dan cuenta sendas
atribuciones de vigilancia a cargo del Ministerio Publico, federal y local, establecidas
en las correspondientes leyes organicas, asi como las funciones que en este sector
cumplen -por conducto de una visitaduria ad-hoc, en muchos casos de la Comision
Nacional de Derechos Humanos y los organismos equivalentes en las entidades
federativas, sin embargo aun falta una transformacién de tercera generacion del
Sistema Penitenciario sobre todo en el Estado de Baja California.

Para lo cual, se requiere de la transformacion del modelo actual de operacion del
Sistema Estatal Peniténciario, para dar paso a un esquema que ha quedado
rebasado y obsoleto a un modelo que permita el desarrollo de centros penitenciarios
productivos, donde las Personas Privadas de la Libertad participen activamente en
su autosuficiencia financiera, pero sobre todo con mayor autonomia.

La autonomia del Sistema Penitenciario en Baja California permitiria alcanzar una
efectiva reinsercion social y productividad de las personas privadas de la libertad,
rompiendo el paradigma tradicional de operacion y regulacion del Sistema
Penitenciario tradicional, para avanzar en la modernidad e innovacion de gestioén y
desarrollo, creando un Sistema Estatal Penitenciario acorde a la exigencia de los
nuevos esquemas de readaptacion y regulacion que los organismos internaciones
exigen, uno de ellos ha sido la busqueda de acreditaciones internacionales, para
mejorar la calidad de vida de las personas privadas de la libertad, asegurando el
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orden, control de seguridad y limpieza de los espacios, lo cual ha posicionado a
Baja California en el tercer lugar a nivel nacional, sin embargo por falta de recursos
financieros no se han implementado las mejoras identificadas como areas de
oportunidad, siendo 142 “estandares de cumplimiento” que hace falta atender en su
totalidad.

Para garantizar lo anterior, se requiere de un respaldo y apalancamiento financiero
suficientemente robusto para realizar las acciones encaminadas a lograr la
reinsercion social de las Personas Privadas de la Libertad, es en virtud de que el
Sistema Penitenciario de Baja California, se encuentra limitado en su operacion por
al minimos de recursos que pone el riesgo el respeto de los derechos humanos de
los internos, ya que no se le ha dotado de la liquidez necesaria para hacer frente a
los compromisos y obligaciones que garanticen los derechos de las personas
privadas de la libertad, por las condiciones econémicas que prevalecen no solo en
la entidad sino el pais.

Es una realidad que financieramente, el Sistema Penitenciario de Baja California
depende casi en su totalidad de un esquema subsidiado por el Gobierno Estatal, lo
gue ha provocado que se vea limitada y frenada la generaciéon de ingresos propios
y extraordinarios para hacer frente a las obligaciones que se tienen en materia de
reinsercion social, para lo que es necesario transformar de fondo el modelo legal y
constitucional de regulacion del Sistema Penitenciario hacia que abra la pauta
juridica no solo a la autonomia constitucional del operacion y gestién, sino también
hacia su autonomia financiera que garanticé la evolucién de un sistema estatal
penitenciario como ningun otro en el pais que tenga las caracteristicas de un
Organismo Constitucional Auténomo y cumpla con las caracterizarias ya dictadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Controversia Constitucional
32/2005, que establece como marco tedrico para los Organismos Constitucionales
Autonomos las siguientes caracteristicas: “a) Deben estar establecidos
directamente por la Constitucion Federal, b) Deben mantener con los otros érganos
del Estado, relaciones de coordinacién, c¢) Deben contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; d) Atender funciones primarias u originarias
del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad”
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Es una realidad que en los diferentes Centros Penitenciarios que operan en el
Estado, se cuenta con 12,825 personas privadas de la libertad, donde el 95% son
hombres, 5% mujeres y 0.5% adolescentes, concentrandose mas del 60 % de la
poblaciéon en las Centros penitenciarios de Mexicali y Tijuana; por otro lado,
actualmente en el estado, la falta de personal interfiere en la implementacion
efectiva de los programas de reinsercion social, la ratio entre personas privadas de
libertad y personal de custodia ronda actualmente en cifras alarmantes en promedio
se cuenta con 1 oficial por cada 50 Personas Privadas de la Libertad, cuando la
Comisién de los Derechos Humanos ha establecido una tabla minima entre nimero
de Personas Privadas de la Libertad y numero de agente de seguridad y custodia
para controlar a las mismas, siendo de 1 oficial por cada 10 Personas Privadas de
la Libertad.

Es un hecho tangible que los centros penitenciarios son una alta carga financiera
para los Gobiernos Estatales, para el estado de Baja California sostener la
operacion del Sistema Penitenciario represento solo para este ejercicio fiscal 2021
la cantidad de $1,051,972,070.90 pesos, resaltando que se redujo el presupuesto
autorizado por el Congreso del Estado en el orden de los 207 millones de pesos,
afectando directamente la operacion y atencion integral de las personas privadas
de la libertad. En el caso de Baja California se tiene dependencia total de ingresos
fiscales estatales, lo que evidencia la vulnerabilidad ante ajustes presupuestales y
recortes de recurso.

La situacion financiera actual por la que atraviesa el sistema penitenciario es critica
e impacta en los siguientes rubros:

e Incapacidad de generacion de recursos propios.

* Presupuesto insuficiente, que garantiza solo 8 meses de operacion.

* Infraestructura insuficiente para el debido cumplimiento de los Derechos
Humanos de las personas privadas de la libertad.

* No se cuenta con un Centro Femenil ni con instalaciones adecuadas para el
desarrollo integral y esparcimiento de hijos las personas privadas de la
libertad en reclusion.

* Desabasto de medicamentos y equipo médico, afectando el derecho humano
de la salud de las personas privadas de la libertad, al no contar con los
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suministros basicos de atencion, sumado a que no se cuenta con segundo
nivel de atencion médica.

« Recurso humano Insuficiente, para la atencién seguridad y resguardo de la
poblacién penitenciaria,

« Poca vinculacién con Organismos empresariales que permitan inversiones
privadas que incentiven el trabajo penitenciario.

* Incertidumbre para del pago de servicios (agua, luz, gas, teléfono)
* Incremento de pasivos generado por gastos operativo diario.

« Insuficiencia de recurso para mantener y completar las acreditaciones
internacionales.

Por lo que la presente reforma busca que dejen de ser una carga financiera para el
estado y transformarlos en Centros Penitenciarios Productivos y auto financiables,
en donde la readaptacion social de los internos, base en su productividad, y la
formacion laboral que no solo genere su superacién en su internacion, sino que los
prepare para una verdadera reinsercion social, conforme a lo exigido por la
constitucién vy tratados internacionales de los que México es parte.

Es un unarealidad que el Sistema Penitenciario del Estado a sido objeto de diversas
recomendaciones en materia de derechos humanos la ultima emitida el 12 de
marzo del 2020 por la Comision Nacional de los Derechos Humanos mediante
Recomendacion 4/2020 denominada “Sobre las deficiencias que vulneran
Derechos Humanos de las mujeres privadas de la libertad en los Centros
Penitenciarios del Estado de Baja California”, la cual derivo de la queja
CNDH/3/2019/9180/Q y de visitas de personal de la Comision Nacional de Derechos
Humanos a los 3 centros penitenciarios mixtos del Estado; Ensenada, Mexicali y
Tijuana, donde se observo lo siguiente:

e Cuentan con personal de seguridad y custodia del sexo femenino insuficiente
para vigilar y resguardar a las mujeres privadas de la libertad,;

e El espacio destinado a mujeres forma parte del mismo centro penitenciario
varonil;

e No hay adecuada separacion entre procesadas y sentenciadas pues
comparten areas comunes;
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e Carecen de area médica exclusiva, asi como, talleres, instalaciones
deportivas, locutorios, cocina, comedor, aulas, espacios para visita familiar e
intima, ademas de un lugar destinado para atencién de nifios y nifias, y

e Los alimentos que ingieren son preparados por personal del centro en la
cocina del area varonil.

Sin embargo, debido al esquema tradicional al que se encuentra sujeto el sistema
penitenciario y la falta de recursos sufrientes, no ha sido posible dar el cumplimiento
deseado, aspecto que se considera puede alcanzarse con la autonomia de la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario, para ello se pretende construir primer
penal femenil en la zona noroeste, que dé cumplimiento a lo previsto por el articulo
10 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, de contar con instalaciones que brinden
la atencion adecuada, una estancia digna y segura para ellas y sus hijas e hijos,
permitiendo fortalecer el nucleo familiar.

Es importante reiterar que la primera recomendacion de la CNDH hacia el Sistema
Penitenciario del Estado de Baja California fue “contar con un centro penitenciario
exclusivo femenil’, esta accién es un compromiso, no cumplido de la actual
administracion estatal y del estado en su conjunto.

Cabe mencionar que ya se ha propuesto la posibilidad de contar con un Centro
penitenciario femenil, pero no ha tenido el eco favorables, debido a que no se ha
planteado, ni proyectado de una manera coherente a la capacidad de inversion real
del estado. Lo anterior debido a que este proyecto atiende el total de macro
procesos, enfatizando en el rubro de los derechos humanos y la equidad de género,
requiere una inversion presupuestal alta, que debe incluir infraestructura, recurso
humano, equipamiento material e implementacion de tecnologia, pero se esta justo
en tiempo para buscar obtener ante las instancias competentes el presupuesto
necesario para que este se refleje en el presupuesto de egresos 2022 para el
sistema penitenciario. Pese a lo anterior, estamos hablando de un centro
penitenciario que no rebasaria la capacidad instalada de 1000 mujeres privadas de
su libertad, tomando en consideracion que la poblacion femenil actual no rebasa las
700 mujeres, de ahi que, aunque la inversién es alta, se trataria de un centro
penitenciario moderado acorde a las necesidades del estado.
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Es de resaltarse que a pesar de la falta de ingresos del estado las obligaciones para
la autoridad estatal, previstas en la Ley de Ejecucion Penal de garantizar a las
personas privadas de la Libertad, durante la ejecucién de la prisién preventiva o las
sanciones penales impuestas, de que gocen de todos los derechos previstos en la
Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte
no es negociable, por lo que se debe de garantizar a las 12 mil 825 personas que
se encuentran privadas de la libertad en los diversos ceresos del estado, la
asistencia médica, a proporcionarles alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad
adecuada para la protecciéon de la salud, a proporcionarles estancias dignas,
suministro suficiente, salubre, aceptable y permanente de agua para consumo y
cuidado personal, entre otros.

Sin duda la situacibn econdmica internacional post-COVID, ha afectado
severamente al estado de Baja California, como a otras entidades del pais, siendo
una realidad que los recursos que se destinan prioritariamente a la operacién y
administracién del gobierno central para la atencién de los grupos mas vulnerables
de la poblacién, mientras que las entidades paraestatales como es el caso del actual
sistema penitenciario, se han visto rezagadas de manera importante.

Pues si bien es cierto el estado destina un porcentaje importante de recursos
publicos a la operacion de los Centros Penitenciarios, resultan insuficientes para
atender en su totalidad las reglas minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos y quedandonos cortos al intentar dar cumplimiento a lo
que establece la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, por lo que se estimas que de
seguir con el mismo esquema de financiamiento, en menos de 8 meses se estaria
enfrentando una crisis de funcionalidad y operacion del Sistema Penitenciario lo que
podria en riesgo la seguridad de los internos, quedando a expensas de ampliaciones
presupuestales y disponibilidad de recursos estatales para concluir el afio, situacioén
que representa un riesgo para la operacion y resguardar el orden que se tiene.

Tan solo en el suministro de alimentos para las personas privadas de la libertad,
actualmente el Estado tiene un adeudo de seis meses en el pago del servicio de
alimentacion, no obstante que se consigui6 una reduccion del precio por platillo, los
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recursos contintan siendo insuficientes, al igual que el resto de los servicios que se
adeudan.

Si bien la entidad tiene la obligacién de garantizar la debida atencién a las personas
privadas de la libertad, para las finanzas del estado resulta casi imposible aportar
recursos, por lo que, de lograrse la autonomia del sistema penitenciario, el estado
tendria oportunidad de destinar recursos adicionales a otros programas
gubernamentales que también son una prioridad para la ciudadania. Asimismo, el
sistema penitenciario, tendria la capacidad de garantizar mejores condiciones a las
personas privadas de la libertad ya que no solo se tendrian mayores ingresos
derivados de las actividades productivas que se realicen en los Centros
penitenciarios, sino que también, con la capacitacion y el trabajo remunerado, se
veria asegurada la reinsercion social.

Es por ello que solicito el respaldo de mis companieros diputados que integramos
esta XXIV Legislatura, para transformar de fondo al Comisién Estatal de Sistema
Penitenciario en un organismo constitucional auténomo, con ello, se abriria la
opcidn juridica de dotarlo de mayores atribuciones para buscar la generacion de
ingresos propios mediante la generaciéon proyectos productivos mediante acciones
estratégicas de vinculacion empresarial, que los propios privados de la libertad
podrian ejecutar, con el goce de un salario, garantizando mejores condiciones
humanitarias, de infraestructura, de capacitacion para ellos y a su vez mejores
condiciones laborales para los Policias de Seguridad y Custodia Penitenciaria; se
abriria la posibilidad de una mayor competitividad en los servicios que se brindan
dentro de los Centros y una operacibn mas eficiente y transparente, al
transformarlos en centros productivos y autosuficientes, dejando de ser una carga
financiera tan fuerte para el estado, al crear un modelo autosustentable de sistema
penitenciario.

Con lo anterior, se estaria logrando una verdadera transformaciéon de Centros
Penitenciarios a Centros Penitenciarios Productivos en el estado, con lo cual se
lograria:
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« Capacitaciones de nivel Técnico y nuevos esquemas salariales para las
personas privadas de su libertad.

+ Activacion de las naves industriales penitenciarias para brindar mayor
oportunidad de empleo y reinsercion social.

» La celebracién mejores convenios de colaboracién de impacto productivo,
profesionalizacion e inversion para el sistema penitenciario del estado.

* Acceso a mejores prestaciones y bonificaciones salariales similares las del
exterior, para beneficio de las personas privadas de la libertad y sus familias,
logrando una verdadera readaptacion social que beneficiaria a la sociedad
en su conjunto.

» Capacitacion constante en procesos de mejora continua con certificacién
técnica

* Generacion de recursos propios para el mejoramiento de los centros
penitenciarios.

* Mayor numero de personas privadas de la libertad con trabajo remunerado
dentro de su plan de actividades. Como referencia, en el ejercicio 2020, solo
el 4% del total de la poblacion penitenciara accedieron a un programa de
trabajo, con este nuevo modelo que se propone se proyecta en una primera
fase lograr la participacion del 30%, contribuyendo de esta manera al
desarrollo econémico de sus familias y del Estado.

* Lograr por primera vez, captacién de inversion extranjera con fuerza
productiva integrado por personas privadas de la libertad.

« Participacion de la poblacion de la personas privadas de su libertad en el
desarrollo econdmico del estado.

Es un hecho cierto que la autonomia del Sistema Penitenciario de Baja California
contribuiria a transformar la sostenimiento de las personas privadas de la libertad,
de una carga financiera para la sociedad, a un modelo econdmico auto sostenible,
donde los ingresos para el sostenimiento de las personas Privadas de la Libertad,
provengan de su propio trabajo y no de los impuestos de la sociedad, dejando de
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ser una carga financiera para el Estado que actualmente representa mas de mil
millones de pesos al ano.

El esquema de sistema penitenciario autbnomo que se propone, se contemplas las
siguientes proyecciones financieras de ingresos adicionales en el orden de los
$1,000 millones de pesos, integrados entre otros por:

e Ingresos propios por mas de 200 MDP, derivado de la venta de bienes vy
servicios diversos que pueden integrarse a la operacién de los centros
productivos penitenciarios.

e Recursos federales por mas de 100 MDP, que se pretende participar del
FASP, FORTASEG, Socorro de Ley.

e Recursos federales extraordinarios por mas de 300 MDP, por convenios con
otras instituciones, como de educacion, salud, inversidén publica, etc.

e Recursos internacionales y esquemas de saneamiento financiero por mas de
200 MDP, derivado de la participacion de fondos internacionales como el
Banco Interamericano de Desarrollo, el USAID, Instituto de Capacitaciéon
para el Trabajo, a través de Asociaciones Civiles de beneficencia publica.

o Estrategias financieras por mas 300 MDP, a través de la monetizacion,
bancarizacion, créditos de bajo interés, monetizacién de terrenos donados.

Como presidente de la Comisiéon de Justicia, es mi responsabilidad promover
iniciativas de reforma con una visién de cambio, que impulsen acciones concretas,
hoy con la presente iniciativa se busca dar un giro a la vision de la readaptacion
social, para lo cual es necesario incluir a las personas privadas de la libertas a la
dinamica del desarrollo econémico vinculandolos a un esquema productivos en el
ramo maquilador del Estado, cambiando el esquema actual para que dejen de ser
una carga para el estado, al incorporarlos a la sociedad productiva del estado,
mediante un modelo de Centros Productivos a implementarse bajo el esquema de
autonomia.
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De aprobarse la presente reforma, se lograria que la poblacién penitenciaria
participe y contribuya en la estadisticas estatales de generacion de empleos y en
la estadistica del desarrollo econémico del Estado con la atraccion de inversionistas
magquiladores nacionales e internacionales que deseen celebrar convenios de
colaboracioén para desarrollar sus negocios y aprovechar la mano de obra cautiva
que pueden brindar los centros penitenciarios del estado, sumado a que este
esquema le brinda a las familias de las personas privadas de la libertad la
oportunidad de mejorar sus ingresos econdmicos con las labores que estén
desarrollando sus familiares dentro de este proyecto y de igual manera participar en
la cadena econdmica del estado.

En resumen, la autonomia del sistema penitenciario abrira la posibilidad de gestion
de recursos con organismos financieros internacionales, tales como el banco
mundial, el fondo monetario internacional, el banco interamericano de desarrollo, la
organizacion mundial del trabajo, la organizacién de las naciones unidades, asi
como el fortalecimiento en las gestiones financieras con las asociaciones vinculadas
al sector, tales como la Asociacién de Correccionales de América, logrando
gestionar hasta 7 millones de ddlares.

La puesta en marcha de un modelo industrial orientado a la fabricacién de insumos
de alto valor en el mercado con mano de obra calificada al interior del Centro de
Reinsercién Social del Hongo por ejemplo, posicionaria al sistema penitenciario de
Baja California a la vanguardia de la readaptacién social del pais y como ejemplo
de buenas practicas al generar:

e La celebracién de convenios con universidades publicas y privadas que
permite la profesionalizacién de la mano de obra al interior de los centros con
enfoque a las ingenierias y carreras industriales.

e La creacion del primer Penal Femenil en la zona noroeste del pais, con
capacidad para 1,300 personas privadas de la libertad, madres e hijos
atendidos por modelos de desarrollo educativo y de atencidn meédica
eficiente.
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e La creacion de nuevos proyectos de infraestructura penitenciaria a lo largo
de los centros de reinsercion, permitiendola creacion de mejores condiciones
humanas para las personas privadas de la libertad.

o El abastecimiento eficiente de insumos médicos y alimenticios para las
personas privadas de la libertad, generando las condiciones humanas
adecuadas para su reinsercion social.

e Recertificacién de los estandares de cumplimiento penitenciarios basicos,
verificados por organismos internacionales como la Asociacion de
Correccionales de América, posicionando a la entidad como modelo de

actualizacion.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a consideracion de esa H. XXIV
Legislaturala siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION XXVIII y XXIX AL
ARTICULO 49, ASI COMO REFORMA A LOS ARTICULOS 93, 94, 105, 107, Y
109 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

ARTICULO 49.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:
lala XXVII{(...)

XXVIIl.- Designar a la persona Titular de la Comision Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California; y

XXIX.- Las demas que le seialen expresamente esta Constitucion y las Leyes
Federales.
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ARTICULO 93.- (...)
(...):

APARTADO A. Del Juicio Politico.- Podran ser sujetos de Juicio Politico: los
Diputados del Congreso del Estado, Magistrados del Poder Judicial del Estado,
Consejeros de la Judicatura del Estado, Secretario General de Gobierno, Titulares
de las Secretarias del Ejecutivo del Estado, Fiscal General del Estado, Fiscal
Especializado para la Atencién de Delitos Electorales, el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, el Presidente de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, la persona titular de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario,
Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, Jueces, Presidentes
Municipales, Regidores, Sindicos Municipales, Tesoreros, Secretarios de Gabinete
y demas miembros de los Ayuntamientos de Eleccion Popular, Consejos
Municipales, Directores Generales o sus equivalentes de los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Mayoritaria, Sociedades vy
Asociaciones asimiladas a éstas y Fideicomisos Publicos.

(se+9
(...)
(...)
()
(-3
APARTADO B. (...)

(--r)
(...)
(...)
{---)
{xes)
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ARTICULO 94.- Para proceder penalmente contra el Gobernador, los Diputados del
Congreso del Estado, Magistrados del Poder Judicial del Estado, Consejeros de la
Judicatura del Estado, Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
Secretario General de Gobierno, Fiscal General del Estado, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, Fiscal Especializado para la Atencion de Delitos
Electorales, Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos
del Estado o Comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, la persona
titular de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario, bastara que el juez de
control dicte auto de vinculaciéon penal, en los términos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

ARTICULO 105. Corresponde a la Comision Estatal del Sistema Penitenciario
del Estado, la organizacién, operacion, funcionamiento, ejecucion y vigilancia
del sistema penitenciario, procurando el respeto de los derechos humanos de
las personas privadas de su libertad, dotandoles de capacidades para el
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trabajo, educacion, salud y deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurando que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para el prevé la Ley, tendra la facultad de
celebrar convenios con la Federacion para que los sentenciados extingan su
pena en establecimientos federales de reclusion aun cuando se hallen fuera
del Estado.

Asimismo, Garantizara que las mujeres compurguen sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Garantizara que los Adolescentes cumpliran sus medidas de sancion privativa
de la libertad en lugares separados de los adultos.

La Comision Estatal del Sistema Penitenciario del Estado, sera un organismo
publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, contara con
autonomia de gestion, presupuestaria, de reglamentacién interna y de
decision.

Estara a cargo de un Comisionado o Comisionada, que se designara por la
persona titular del Poder Ejecutivo, por un periodo de seis afios, mismo que
tomara en opiniéon al Poder Judicial del Estado, el cual solo podra ser
removido por las causas que se sefalan en esta Constitucion y la Ley.

Para ser designado Comisionado o Comisionada Estatal del Sistema
Penitenciario del Estado, se requiere:

. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
1. Ser mayor de treinta anos;

1. Haber residido en el Estado durante los diez ainos anteriores al dia
de su designacion;
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IV. Contar con titulo profesional a nivel licenciatura o grado superior y
cédula profesional con antigiiedad de por lo menos con cinco afhos
de ejercicio profesional;

V. No haber sido condenado por delito doloso;

VI. No desempenar ningun otro empleo, cargo, puesto o comision, a
excepcion de los relacionados con la docencia, cientificas o de
beneficencia;

VII. Ser de notoria buena conducta, honradez y probidad;

VIII. No desempeiiar ni haber desempeinado cargo de direcciéon nacional,
estatal o municipal, en algun partido politico, durante los tres afos
anteriores al dia de la designacion; y

ARTICULO 107.- (...)
lalalll (...)

V.- Titulares de la Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos; Comision Estatal
del Sistema Penitenciario del Estado, del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado; del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa y de la Auditoria Superior del Estado y del Centro
de Conciliacion Laboral del Estado de Baja California.

(...)
(...)
(...)
ARTICULO 109.- (...):

(...)
(...)
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(..
(..
(..
(..
(..
(..

Los nombramientos conferidos a las personas titulares de los Organismos
Constitucionales Auténomos como al Comision Estatal de los Derechos
Humanos y la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California,
tomaran protesta de ley en la siguiente forma:

"¢ Protestais guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, las Leyes que de una y otra
emanen y cumplir leal y patriéticamente con los deberes del cargo que se os
ha conferido?" Comisionado Estatal del Sistema Penitenciario de Baja
California, segun corresponda. El interrogado contestara: "Si protesto". Acto
continuo, dira el presidente del Congreso: "Si asi no lo hiciereis que la Nacion
y el Estado os lo demanden".

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Aprobada la presente reforma por el Pleno del Congreso, turnese a
los Ayuntamientos para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
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TERCERO.- Por Ginica ocasion la persona que actualmente ocupe el cargo de
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, a la entrada en vigor
de la presente reformar, sera ratificada como la persona titular del Sistema Estatal
Penitenciario del Estado en su calidad de organismo autbnomo y solo durara en su
encargo hasta 30 de agosto del 2024.

El nombramiento subsecuente que emita la persona titular del Ejecutivo del
Estado, sera por seis afos.

CUARTO.- Dentro de los 30 dias naturales siguientes de la entrada en vigor de la
presente reforma, el titular del Ejecutivo del Estado remitira la terna al Congreso del
Estado de entre la cual se designara a la persona titular del Sistema Estatal
Penitenciario del Estado.

CUARTO. Dentro del plazo de noventa dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma, se debera expedir la Ley Orgéanica de la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California. Hasta en tanto se
expida la Ley Organica de la Comision seguiran aplicandose las disposiciones
normativas vigentes, siempre que esto no contravenga la presente reforma.

QUINTO. Los bienes muebles, inmuebles, recursos financieros y demas activos, asi
como los recursos materiales, humanos y financieros con los que cuenta
actualmente la Comisiéon Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California,
deberan ser transferidos al nuevo organismo autébnomo constitucional de forma
integra para formar parte de su patrimonio, para lo cual la Secretaria de Hacienda,
realizara las acciones administrativas necesarias para evitar cualquier afectacion de
operacién. Por Unica ocasion para efecto del ejercicio fiscal del 2021 se ejercera el
presupuesto en los rubros autorizados la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario
de Baja California. Para el ejercicio Fiscal 2022 el Congreso del Estado deberan
proveer los recursos presupuestales suficientes para el funcionamiento y operacion
del Sistema Estatal Penitenciario del Estado.
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SEXTO. Dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del presente Decreto,
se constituira un Comité Interinstitucional integrado por la Secretaria General
Gobierno, quien lo presidira, la Secretaria de Hacienda y el Comisionado, con el
objeto de planificar, programar, proyectar, vigilar, evaluar y dar seguimiento a todas
aquellas labores que sean necesarias para la correcta implementacion del presente
Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones Benito Juarez Garcia del Honorable Congreso
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, de Baja California a
la fecha de su presentacion

DIP. SERGI CHET MA MA TINEZ LOPEZ

INTEGR DELl GRUPO PARLAMENTARIO
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