DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Julic Cesar Vazquez Castillo, en mi caracter de Diputade de la
Vigésima Tercer Legislatura del Congreso del Estado de Baja California,
integrante del Grupc Parlamentaric del Partido del Trabajo, acudo ante esta
Soberania. con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110 fraccion |, 112 y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Baja
California, para someter a la consideracion del Pleno de esta Honorable

Asamblea, iniciativa de reforma misma que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las situaciones que a menudo se vive en nuestra sociedad, es la
desintegracién familiar, dejando en muchos de los casos, la responsabilidad del

cuidado y educacion de los hijos a uno de los padres.

Asi pues, hoy en dia podemos ver con toda normalidad a madres solteras,
0 padres solteros, quienes sin apoyo de quien fue su pareja 0 bien de quien tiene
la responsabilidad compartida de los hijos. apoye en el sustentc del hogar. y que

no obstante ello ha salido adelante.

Aunadamente, en muchos de los casos descritos con antelacién, [os
padres o madres con hijos, se vuelven a casar con otras personas, con quienes
rehacen su vida y el nlcleo familiar, dentro del cual la pareja que no tiene una
filiacion con los hijos se desenvuelve y logra crear lazos tan estrechos con 1os

hijos de su pareja como si fuere padre o madre.
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Come estas situaciones. en las que los hijos que fueron criados dentro de
una nueva familia, en la que la pareja de su madre o padre, son vistos bajo una
figura materna o paterna segun sea el caso, no obstante que no lo son. son en su
mayoria identificados dentro de su entorno social y familiar como hijos de
aquelios, no obstante que no tienen una filiacién con ellos, dando pauta ademas.
para que los hijos de {a pareja se desenvueivan e identifiguen voluntariamente
con los apellidos de aquellos, es decir. con un nombre diverso de aguel gque se

encuentra asentado en su acta de nacimiento.

No pasa desapercibide gue el hijo ¢ hija que se identificd en su entorno
bajo un nombre con apellido diverso al de su acta. es decir, con apellido de quien
fungid como su padre o0 madre, tendria la posibilidad de modificarloc mediante |a
adopcion, siempre y cuando cumpla con 10s requisitos previstos en la codificacion

civil, siendo uno de estos el de ser menor de edad.

Sin embargo, cuando los hijos ya son mayores edad, y no tienen
discapacidad alguna, la adopcién no es una via juridica, pues actuaimente la
legislacion no lo permite.

Por o que conforme a nuestra Codificacion Civil en el Estado, dentro de
los articulos 131 al 135-bis2. el Capitulo XI. denominado De las Rectificaciones
de las Actas de Registro Civil, se prevé |la posibilidad de modificacion del nombre

misma que a su letra dice en su fraccion V, del articulo 132, ¥ Cuando haya que

variarse la fecha o el nombre de! registrado en las actas de nacimiento, para

adecuarlo a la realidad social sin que se altere la filiacién o parentesco del

registrado, demostrando a través de documentos fehacientes que siempre se ha
ostentado con un nombre distinto del que aparece en el registro de nacimiento o
bien. que ha sufride dafioporel mismo............................00



No obstante. lo anterior las solicitudes de cambio de nombre y/o apellido,
han sido rechazados por las autoridades administrativas, bajo el argumento de
gue el apellido no es parte del nombre, asi como, que de llegar a permitirse el
cambioc de apellido alteraria la fillacion o parentesco del registrado, circunstancias

que no se estiman sustentadas, y que resultan importantes clarificar en la norma.

Lo anterior es asi, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
concluido que las razones que inspiran las solicitudes de modificacion de nombre
radican en adaptar su identificacion juridica a su reaiidad social; de lo cual resulta
que, en dichas hipotesis. no existe una modificacion a su estado civil ni a su
filiacion, pues la variacion del apellido no implica por si misma una mutacién en la
fillacion cuando permanecen incélumes el resto de los datos que permiten

establecerla, como seria el nombre de la madre, el padre, hijo ¢ cényuge.

Aunadamente se asevera, que no podria considerarse que la modificacion
del nombre o apellido, cause perjuicios a terceros, toda vez que los derechos y
obligaciones generados con motive de las relaciones juridicas que se hubieren
creado entre dos 0 mas personas, no se modifican, ni se extinguen, sino por
virtud de las causas en el propio ordenamiento civil, dentrc de las cuales no se
encuentra el cambio en los asientos de las actas del Registro Civil.

Cabe destacar. que debemos entender por NOMBRE, segun se desprende
del criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
especificamente del amparo directo en revision 2424/2011, el derecho humano

con el siguiente contenido y alcance:
» El nombre es el conjunto de signos que constituye un elemento
basico e indispensable de la identidad de cada perscna. sin el cual no

puede ser reconocida por la sociedad.

« Estéa integrado por el nombre propio y los apellidos.




» Esta regido por el principio de autonomia de la voluntad, pues debe
ser elegido libremente por la persona misma, los padres o tutores,
segun sea el momento del registro; por tanto, no puede existir ningun
tipo de restriccion ilegal o ilegitima al derecho ni interferencia en la

decision; sin embrago, si_puede ser objeto de reglamentacion

estatal. siempre que ésta no lo prive de su contenido esencial.

* Incluye dos dimensiones: la primera relativa a tener un nombre vy, la
segunda, concerniente al ejercicio de modificar el dato originalmente
por les padres al momento del registro; por lo que, una vez registrada
la persona, se debe garantizar la posibilidad de preservar o modificar

el nombre v apellido.

« Es un derecho no suspendible. incluso en tiempos de excepcian.

De igual forma, el criterio de {a primera sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. prevé que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

no sefiala de manera expresa que el derecho al nombre pueda ser

restringido; por su parte, la Convencion Americana de Derechos Humanos
refiere que la ley reglamentara este derecho a efecto de que el mismo sea

asegurado para todos.

Por consiguiente, y en aras de mantener una armonia y claridad juridica,
se propone adicionar un segundc parrafo a la fraccion V del Articulo 132 de la
Cedificacion Civil, asi como, a la fraccion V, del articulo 11 de la Ley Organica del
Registro Civil del Estado de Baja California, para clarificar que podra modificarse
el nombre o apellido, sin que elio afecte la filiacion o parentesco del registrado,
asi como para prever dicha atribucion, como un acte administrativo del Director

del Registro Civil.

Sirve de apoyo a tedo 10 anteriormente expuesto, la jurisprudencia numero XXVII,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito. visible en &l libro XXIII.
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Decima Epoca, Materia Civil, Volumen: Tomo 3, pagina 1640 del rubro y texto:
“DERECHO HUMANO AL NOMBRE. LA RECTIFICACION DE LOS
APELLIDOS DE_UNA PERSONA NO CONLLEVA, EN Si MISMA, LA
AFECTACION DE LA FILIACION, St DEJA INCOLUME EL RESTO DE LOS
DATOS QUE PERMITAN CONOCERLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIAPAS) La Primera Sala de la Suprema_Corte de Justicia de la Nacién ha

sostenido el criterioc de gue el derecho humano al nombre implica la

prerrogativa de modificar tanto el nombre propio como tos apellidos. aspecto

que puede estar reqgulado en la ley para evitar que conlleve un cambio en el
estado civil o la filiacion, implique un actuar de mala fe. se contrarie la moral o se
busque defraudar a terceros. En concordancia con lo anterior, el articulo 102,
fraccion [ll, del Codigo Civil para el Estado de Chiapas, al establecer el derecho a
rectificar el nombre. por enmienda "sin que esto implique el reconocimiento de
algun derecho sobre parentesce”, no establece mas limitante que la afectacion de
la fillacion de la persena. Asi. tal dispositivo no prohibe, en forma absoluta, la
rectificacion del nombre o los apellidos de una persona. sino gue la condiciona a

que no altere su filiacién,

De esta forma, si la peticidon de modificaciéon de alguno de los apellidos asentados

en el acta de nacimiente del interesado deja incdlume el resto de los dates que

permiten conocer su filiacidén, como serian el nombre del padre, la madre o los

abuelos. no existe impedimento para la procedencia de la rectificacion, maxime

cuandc ésta pretenda adecuar |la identificacién juridica a la realidad social de ia

persona.

Asimismo, la tesis aislada, sustentada por la Primera Sala con numero 1°
CXCVIII/2012, visible en el libro X, tome 1. Decima Epoca, pagina 503.
DERECHO HUMANQ AL NOMBRE. EL ARTICULO 3.38, FRACCION II, DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, AL PROHIBIR tMPLICITAMENTE
EL CAMBIO DE APELLIDOS DE UNA PERSONA PARA RECTIFICAR O
CAMBIAR SU ACTA DE NACIMIENTO, ES INCONSTITUCIONAL. De la
fraccion Il del citado precepto, se advierte que la modificacion o rectificacion del
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registro de nacimiento en aquellos ¢asos en que se demuestre que la persona ha
usado invariable y constantemente otro diverso en su vida social y juridica, solo
se encuentra prevista para modificar o cambiar el nombre propio: lo cual lieva
implicita la prehibicion de modificar los apellidos en el acta de nacimiento
respectiva. Ahora bien, si se toma en cuenta que el derecho humano al nombre
implica la prerrogativa de modificar tanto el nombre propic como los apellidos,
aspecto que puede estar regulado en la ley para evitar que conlleve un cambio en
el estado civil o 1a filiacion, implique un actuar de mala fe, se contrarie la moral o
se busque defraudar a terceros, y que el supuesto previsto en dicho numeral
consiste en la posibilidad de que una persona que haya utlizado en sus
relaciones sociales, familiares o con el Estado un nombre diverse al asentado en
su acta de nacimiento, pueda cambiaric, es claro que la razéon que inspira a2 una
solicitud de modificacién de nombre radica en adaptar la identificacion juridica del
solicitante a la realidad social; de donde se sigue que con el cambio de apellido

no existe una modificacion a su estado civil ni a su filiacion, pues variarlo no

implica una mutacion en la filiacién cuando permanecen incdlumes el resto de los

datos que permiten establecerla, como seria e} nombre de la madre, el padre, hijo

c cényuge, ademas, no puede considerarse que la solicitud correspondiente
cause perjuicios a terceros, ya que los derechos y obligaciones generados can
motivo de las relaciones juridicas creadas entre dos 0 mas personas no se
modifican ni extinguen sino por alguna de {as causas previstas en el propio
ordenamiento civil, dentro de las cuales no se encuentra el cambio en los
asientos de las actas del Registro Civil, de ahi que tales derechos y obligaciones
continuen vigentes con todos sus efectos. Por tanto, el articulo 3.38, fraccion |,
del Cédigo Civil del Estado de Mexico, al prever la prohibicion implicita de
modificar los apellidos de una persona, carece de justificacion constitucional,
pues no constituye una medida necesaria, razonable o proporcional y, por ende,

vicla el derecho humano al nombre.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta Iniciativa de reforma al tenor del

siguiente Proyecto de:



DECRETO

PRIMERO. - Se reforma la fraccidn V del articulo 132 del Cédigo Civil para el

Estado de Baja California para quedar como sigue:

ARTICULO 132.-...

Fal V.-

V.- Cuando haya que variarse la fecha o el nombre o apellido del
registradc en las actas de nacimiento, para adecuarlo a la realidad
social sin que se altere la filiacion o parentesco del registrado,
gemostrando a traves de documentos fehacientes que se ha ostentado
con un nombre distinto del gue aparece en el registro de nacimiento o
bien, que ha sufridc dafo por el mismo. En este ultimo supuesto, sera
necesario que se presente un estudio psicoldégico emitido por un
psicologo autorizado por el Poder Judicial o Institucion Publica, del cual
se desprenda el dafio referide. En tratdndcse de otros medios

probatorios debera promoverse en la via jurisdiccional.

Se entiende que no se altera la filiacidon o parentesco del registrado.
cuandc permanecen salvaguardados el resto de los datos que permiten
establecerla, como seria el nombre de la madre, el padre, hijo ©

conyuge.

TRANSITORIO

UNICO. - E! presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente
al de ia publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se reforma la fraccién V del articulo 11 de la Ley Organica del
Registro Civil del Estado de Baja California, para quedar como sigue:



Articuio 11.-._.
lalalV.- ..

V.- Resolver sobre las rectificaciones de las actas del Registro Civil,
previstas en el capitulo XI, del Cédigo Civil para el Estado de Baja
California.

TRANSITORIO

UNICO. - E! presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente

al de la publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en ef Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” def Honorable Congreso del

Estado, en fa Ciudad de Mexicali, Baja California a la fecha de su presentacion.

iTODO EL PODER AL PUEBLO!

ATENTAMENTE

DIP. JULIO CESAR/ VAZQUEZ CASTILLO

Grupo Parlamentari¢ del Partido del Trabajo



