V89 |

DEPENDENCIA PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA
SECCION: DIPUTADOS
No. DE OFICIO CDECB 17-18-08-2021
ASUNTO REGISTRO INICIATIVA
f"\ ) Foc
DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA ‘ 20 N

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-.

Por este conducto me dirijo a usted, a fin de remitir INICIATIVA DE
REFORMA con el propésito.de que se enliste en el orden.del dia dela Sesién
de Pleno a celebrarse el jueves 11 de agosto del presente afio, siendo-esta la
que se adjunta y detalla'a continuacién: '

INICIATIVA DE REFORMAAL ARTICULO 5 Y ADICION DE LOS ARTICULOS
4 BIS, 4 TER Y 5.BIS DE LA LEY DE PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS
DEL ESTADO.DE BAJA CALIFORNIA.

Agradeciendo -de antemano su. atencion, le-reitero mis . finas y
distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE

Mexicali B.X., a 18 de-agosto de 2021

-

DAYLIN jARC RUVALCABA
Integrante de la XXIV Legislatura del Estado de Baja California
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DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXIV LEGI
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA )
PRESENTE. i

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre
Soberano de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y
28, ambos en su fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, 110, 112, 115, 116, 117 y demas aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a la
consideracién de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion y bienestar de los animales se consolida cada vez mas en la
agenda publica de las entidades federativas en México. Sin embargo, ain queda
mucho camino por recorrer. La carencia de acciones gubernamentales asi como
los insuficientes recursos publicos destinados a las acciones de proteccion de
animales han sido factores que han obstaculizado el cumplimiento de las

disposiciones normativas encaminada a dicha causa social.

Aunado a la problemaética anterior, también se requiere el fortalecimiento de
los mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones.
Especialmente importante resulta la participacion ciudadana por parte de las

organizaciones de la sociedad civil. Este sector social tiene una trayectoria ya



.

MOVIMIENTO
CIUDADANO

recorrida con expertise en la materia que es conveniente ser reconocido y

escuchado de manera permanente en las instituciones publicas.

Ante estas necesidades, se propone la siguiente Iniciativa de Reforma a la
Ley de Proteccion a los Animales Domésticos del Estado de Baja California.

La presente iniciativa pretende, por una parte, impulsar la participacion
ciudadana en materia de proteccién a los animales, particularmente a dotar de
representacion y participacion a las organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas en el Estado cuyo objeto social tenga entre sus fines la promocién del
bienestar animal.

Para ello, se plantea la creacion de Consejos Ciudadanos Consultivos para
cada uno de los gobiernos municipales, en donde estas organizaciones de la
sociedad civil cuenten con un espacio que fomente las practicas de Gobierno
Abierto, especialmente en materia de proteccién y bienestar de los animales. Esto
con la finalidad de que participen en la elaboracién, implementacion y revisiéon del

Programa de Bienestar Animal y de Esterilizacion Masiva Gratuita.

De igual forma, se reconoce la importancia de la participacion ciudadana de
estas organizaciones para la elaboraciéon, implementacion y revision de los
contenidos tematicos y materiales en materia de protecciéon y bienestar animal. Al
respecto, cabe sefialar que la presente iniciativa también prevé que los planes y
programas educativos de nivel basico en el Estado incluyan estos contenidos

tematicos y materiales en materia de bienestar animal.

Otro de los grandes problemas que esta iniciativa pretende atender

mediante soluciones contundentes es el relativo a la sostenibilidad y viabilidad
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financiera de las atribuciones con las que cuentan las autoridades estatales y
municipales competentes en la materia. Al establecer la asignaciéon de recursos
publicos a las partidas presupuestarias indispensables para la aplicacién de la ley,
se permite que ciertas proporcionés equivalentes a los ingresos recaudados por
concepto de las sanciones previstas para las infracciones establecidas en la
presente Ley.

Adicionalmente, la participaciéon ciudadana también se pretende fortalecer a
través de la colaboracién conjunta de las autoridades estatales y municipales para
que las organizaciones de la sociedad civil puedan ser sujetos de apoyos
econoémicos, de asesoria para la gestion y obtenciéon de otros recursos en otras
instancias y también para la participacion en la elaboracién, implementacién y
revisiéon de los programas y acciones gubernamentales en materia de proteccion y
bienestar de los animales.

Adicion del articulo 40. BIS

El articulo 40. BIS se adiciona con el espiritu de establecer una nueva
atribucion en materia de bienestar animal: la educacién en materia de proteccion a

los animales.

Aunque se trata de una disposiciéon con un alcance en la materia educativa,
se considera que resulta pertinente que dicha atribucién se encuentre regulada en

el ordenamiento legal particular en materia proteccion a los animales domésticos.

Asi como la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja
California, en sus Capitulos Ill ‘Politica Ambiental’ y IV ‘Instrumentos de Politica



R

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Ambiental’ prevé la educacidon ambiental, se determina que es pertinente y
conveniente que la atribucién de la educacion en materia de proteccion y bienestar
animal se encuentre prevista en la Ley de Proteccién a los Animales Domésticos
del Estado de Baja California, al ser la ley especifica en la materia.

Desde luego, se contempla que desde temprana edad en la poblacién
bajacaliforniana, se implemente la educacién de proteccién y bienestar animal con
la finalidad de desarrollar oportunamente en el psique infantil la conciencia y
relevancia del cuidado y bienestar de los animales.

Por lo tanto, se propone la incorporacién de contenido tematico destinado al
fomento de la tenencia responsable y proteccién de animales de compafia y

bienestar animal, en los planes y programas educativos desde el nivel basico.

Para el disefio de estos planes y programas educativos, se propone que las
autoridades municipales competentes en materia de proteccién de los animales
coadyuven con las autoridades educativas en el Estado de Baja California a efecto
de que puedan proporcionar su expertise, retroalimentacién y la experiencia

adquirida en el campo de acciéon gubernamental.

Adicion del articulo 40. TER

Por otra parte, se propone la adicién del articulo 40. TER con la finalidad de
regular la viabilidad financiera, la sostenibilidad econémica de la actuacién publica
y el fortalecimiento de aquellas instancias administrativas de los gobiernos
municipales encargadas de la atencion a las infracciones relativas a la negligencia

o maltrato animal.
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De esta manera, se asegura una sostenibilidad financiera gracias a una
proporcion equivalente a los ingresos recaudados por concepto de las sanciones
impuestas con motivo de la presente ley en estudio. La adicién de este articulo
propone que para dichos fines y partidas presupuestarias, como lo son recursos
humanos y materiales, se destine una proporcion equivalente al treinta por ciento
de lo recaudado por tales sanciones.

Asimismo, la funcién que se debe realizar por la Fiscalia Especializada en
la investigacion y persecuciéon de los delitos de crueldad y maltrato animal es
sumamente relevante para poder castigar dichas conductas e inhibir futuros
crimenes. Por tal motivo, se propone que se destine, al fortalecimiento de las
acciones de dicha Fiscalia, un equivalente al quince por ciento de los ingresos
recaudados con motivo de la imposicion de sanciones derivadas de la Ley que se
pretende reformar.

Reforma al articulo 50.

La protecciéon de los animales domésticos ha sido una causa que se ha
impulsado con mayor persistencia en la sociedad en los afios recientes. Las
organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social es el bienestar animal han
sido las instancias que mas han fomentado la participacién activa en dicha causa.

Por tal motivo, resulta crucial fortalecer la participacién ciudadana, a través
de estas organizaciones, para que puedan aportar su perspectiva,
retroalimentacién e intercambio de ideas durante el proceso de elaboracion,

implementacién y revision de los programas gubernamentales en la materia.
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Ante este fomento de participacién ciudadana, se propone la reforma del
articulo 50. para prever la existencia de un Programa de Bienestar Animal y de
Esterilizacion Masiva Gratuita a efecto de que los Ayuntamientos establezcan las
directrices que dictaran las acciones en este aspecto.

Ya contando con la existencia de este Programa, se abre la puerta a los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil para su participacién en
la elaboracién, implementacién y revision de dicho Programa. Para ello, se
propone la constitucion, en cada uno de los gobiernos municipales, de un Consejo
Consultivo, cuyos integrantes tendran cargos seran honorificos y no percibiran
remuneracién o contraprestacion alguna.

Con la intencién de permitir que cada Ayuntamiento determine el nimero de
integrantes de sus respectivos Consejos Consultivos, la reforma no delimita la
cantidad de miembros. Sin embargo, si exige una renovacion periédica cada tres
anos a efecto de que existe una sana apertura y facilite la pluralidad de ideas asi
como que fortalezca la inclusién. Desde luego, se establece que la seleccién de
aquellas organizaciones de la sociedad civil, mediante sus representantes
correspondientes, sea a través de un proceso derivado de una convocatoria
publica abierta. Este proceso abona a la transparencia y al gobierno abierto en los

municipios.

En ese mismo articulo 50. se propone incorporar la atribucion de los
gobiernos municipales para desarrollar el funcionamiento y operacion de unidades
moviles que faciliten el acceso de los servicios del Programa de Bienestar Animal

y de Esterilizacion Masiva Gratuita a la comunidad, mediante el acercamiento de
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la prestacion de dichos servicios, asi como de las acciones y camparias derivadas
de este Programa.

Finalmente, el dltimo parrafo que se adiciona mediante esta propuesta tiene
como finalidad dotar de recursos publicos a las nuevas atribuciones previstas con
la reforma planteada. Esto permite la auto sostenibilidad econémica de los
municipios para este Programa y sus acciones de manera permanente, asi como
dar cumplimiento a las obligaciones legislativas previstas en la ley en materia de
disciplina financiera, particularmente la relativa a la viabilidad financiera de la
iniciativa de reforma de ley. Por ello, se propone que el veinte por ciento de lo
recaudado por concepto de multas relativas a la ley objeto del presente decreto
sea destinado a las erogaciones implicadas por esta reforma a su articulo 50.

Adicion del articulo 50. BIS

Aln con toda la labor de sensibilizacion que se ha realizado en las
comunidades, todavia persisten terribles actos de crueldad y maltrato contra los
animales. Esto hace necesario que se refuercen los contenidos tematicos en los
planes y programas educativos de nivel basico. La educacion basica es una etapa
fundamental para generar una concientizacion del cuidado y proteccion de la vida

animal.

Ante esta situacion, se propone la adicion de un articulo 50. BIS que regule
la coparticipacion de autoridades estatales y municipales en la materia para que
conjuntamente realicen acciones de gobierno abierto y de impulso a la
participacién ciudadana a través del fomento a las organizaciones de la sociedad
civil legalmente constituidas en el Estado que tengan en su objeto social los fines
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relacionados con la presente ley. Asi se otorgan los siguientes beneficios a dichas
organizaciones: apoyos econémicos, orientaciéon y asesoria para la obtenciéon de
recursos en diversas instancias, y la inclusion de estas en el proceso de
elaboracioén, implementacion y revision de los programas en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California, el presente:
DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 5 y se adicionan los articulos 4 BIS, 4 TERy 5
BIS de la Ley de Proteccién a los Animales Domésticos del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 4° BIS.- Las autoridades municipales en materia de proteccion de
animales coadyuvarin con las autoridades educativas en el Estado para que los planes
y programas y materiales de estudio de educacién bdsica incluyan contenido tematico
destinado al fomento de la tenencia responsable y proteccién de animales de compaiiia
y el bienestar animal. Estas autoridades estatales y municipales deberian convocar a
las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas en el Estado, cuyo
objeto social tenga entre sus fines la promocién del bienestar animal, a efecto de que
participen en la elaboracion, implementacion y revision del contenido temitico y

material educativo previsto en el presente articulo.

ARTICULO 4° TER.- Una proporcién equivalente a treinta por ciento de los
ingresos recaudados en cada municipio, por las sanciones previstas en la presente Ley,
se destinarda a financiar las partidas presupuestarias de los recursos humanos y

materiales de las unidades administrativas de los Ayuntamientos encargadas de la
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atencion a las infracciones relativas a la negligencia o maltrato animal. Una
proporcion equivalente de otro quince por ciento se destinara a financiar las acciones
de fortalecimiento de la Fiscalia Especializada del Estado en materia de investigacion

de delitos de crueldad y maltrato contra animales.

ARTICULO 5°.- Los Ayuntamientos...
De igual manera...

Asi mismo, los Ayuntamientos disefiaran e implementarin un Programa de
Bienestar Animal y de Esterilizacion Masiva Gratuita mediante el cual se encargaran
de realizar por lo menos dos veces al afio, campatfias gratuitas de esterilizacion animal para
perros y gatos, difundiendo previamente la informacién necesaria, para que la ciudadania

conozca los beneficios de la esterilizacion quirurgica.

Para la elaboracién, implementacion y revision del Programa previsto en el
parrafo anterior, cada gobierno municipal constituira un Consejo Ciudadano
Consultivo el cual se integrara, previa emisién de convocatoria publica abierta, por
las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas cuyo objeto social se
encuentre relacionado con el bienestar animal. La integracion de estos Consejos
debera renovarse cada tres afios. Sus integrantes seran de cargos honorificos los
cuales no percibiran remuneracion o contraprestacion alguna por su participaciéon en

estos.

En la ejecuciéon del Programa y campaiias de esterilizacion masiva gratuita, las
autoridades estatales y municipales desarrollaran conjuntamente, en el ambito de sus
respectivas competencias, el funcionamiento de unidades méviles de acercamiento del

servicio a la comunidad.

Para el financiamiento del Programa, las campaiias y las demas acciones que

deriven de éste se destinara por lo menos un equivalente de un veinte por ciento de los
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recursos recaudados con motivo de las sanciones impuestas con motivo de la

aplicacién de la presente Ley.

ARTICULO 5° BIS.- Las autoridades estatales competentes, incluidas aquellas

de desarrollo social de vinculacién con las organizaciones de la sociedad civil, y las

autoridades municipales en materia de proteccién animal promoveran conjuntamente

la participacion ciudadana a través de las siguientes acciones:

8

IL

Otorgar apoyos econémicos a las organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas en el Estado que en su objeto social tengan algunos de los
siguientes fines: promover el bienestar animal, la tenencia responsable de

animales de compaiiia y realizar acciones relativas a la atencion de zoonosis;

Orientar y asesorar a las organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas en el Estado cuyo objeto social sea el bienestar animal para la
gestion y obtencion de recursos municipales, estatales, nacionales e

internacionales para cumplir con sus fines, y

IILIncluir a las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas en el

Estado cuyo objeto social sea el bienestar animal en la elaboracion,
implementacién y revision de los programas en materia de proteccion y
bienestar animal, entre ellos los relativos a esterilizacién masiva gratuita y la

promocion de adopcion de animales de compaiiia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las reformas del presente Decreto entraran en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja

California.
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SEGUNDO.- Los Ayuntamientos contaran con plazo de sesenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto
para constituir los Consejos Ciudadanos Consultivos previstos en el
articulo 5 BIS.

TERCERO.- Se deberan tomar las consideraciones presupuestarias
para el ejercicio del gasto publico destinado a los fines y conforme a las
proporciones de recaudacion previstas en el presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones Lig~Benito Juarez Garcia del Congreso

lifornia, 25 dias del mes

. DAYLIN G%Rci RUVALCABA
MOVIMIENTO CIUDADANO




