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DICTAMEN No. 37 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES,
RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSOS ORDENAMIENTOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DEL PRINCIPIO DE
INTERSECCIONALIDAD, PRESENTADA EL 13 DE MARZO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Igualdad de Género y de Juventudes, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos ordenamientos del
Estado de Baja California, en materia del principio de Interseccionalidad, presentada por la
Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, por lo que sometemos a consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 60 inciso k) y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

ll. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denomlnado “Cuadro Comparatwo” se presenta de manera esquematica el articulado

prop(:esto
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los y las integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 57, 60 inciso k),
90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Igualdad de Género y Juventudes es competentes para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocd al analisis,
discusion y valoracién de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 13 de marzo de 2023, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma a los articulos 5, 10, 13, 14, 16 y 41 de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Baja California; 33, 35, 42, 43 y 47 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California; 9y 14 de la
Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California; 11, 16, 17,
18, 20, 23 y 25 de la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, mediante oficio 006763 dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 13 de marzo de 2023, la Presidencia de la Comision de Igualdad de Género y
Juventudes, remiti6 a la Direccion de Consultoria Legislativa mediante oficio
LMSA/0541/2023, la iniciativa referida en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de
elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta:

Tanto a nivel internacional como en México podemos identificar un proceso de adopcién y
evolucion a nivel politico y legislativo en materia de igualdad de género y combate a la
discriminacion por diversas razones identitarias (genero, discapacidad, raza, religion o nivel
socioeconémico), lo cual a nivel nacional, ha ido permeando en las entidades federativas
mediante la creacion y reforma de diversas leyes, asi como de politicas publicas encaminadas
a atender estas problematicas, en gran parte por el establecimiento de facultades u
obligaciones concurrentes en los marcos legales federales y por el trabajo de activistas,
colectivas y actores politicos comprometidos con determinadas causas dentro de los congresos
o gobiernos locales, como consecuencia de ello es que podemos encontrar dentro del ambito
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normativo estatal Derechos Humanos constitucionalmente reconocidos en materia de igualdad
y no discriminacién, asi como la existencia de leyes secundarias, como la ley para la igualdad
entre mujeres y hombres del estado de Baja California, la ley de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia para el estado de Baja California, la ley para prevenir y erradicar la
discriminacion en el estado de Baja California asi como la ley de planeacién para el estado de
Baja California en las cuales se regulan y operativizan los mecanismos para la consecucion de
la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la no discriminacion por diversas categorias
identitarias, mientras que de igual forma, también podemos identificar la entrada en vigor de
politicas publicas como la Alerta de Género contra las Mujeres, la cual es un mecanismo de
proteccidn de los derechos humanos que consiste en un conjunto de acciones gubernamentales
de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio
comparado que impida el ejercicio pleno de los derecho humanos de las mujeres, en un
territorio determinado . No obstante, pese a la existencia de dichas leyes y acciones
gubernamentales, atin quedan muchos dmbitos en los cuales se puede trabajar para conseguir
una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y una sociedad mas inclusiva.

En este sentido, es importante mencionar que uno de los conceptos mas trascendentes de la
teoria feminista en cuanto a su impacto a nivel de politica publica, positivizacién normativa e
institucionalizacion en las ultimas décadas a nivel global, es el de interseccionalidad,
introducido por primera vez por Kimberlé Crenshaw en los afios 90, el cual consiste en una
herramienta analitica que rechaza la separabilidad de categorias identitarias, en la medida que
reconoce la existencia de una diversidad heterogénea de factores tales como el género, la edad,
la raza, el origen étnico, la clase social y la sexualidad que no pueden ser separados y por ende,
dicho concepto pone especial énfasis en la simultaneidad de elementos de opresién y subraya
la necesidad de ir mas alld modelos simples hacia a un analisis complejo, que nos permita
entender sistemdticamente las estructuras sociales que fomentan y perpettan la desigualdad
entre mujeres y hombres en general y en especifico la discriminacién en contra de
determinados grupos de mujeres. Al respecto, encontramos investigaciones hechas en la
Universidad de Barcelona que analizan el devenir histérico de las etapas vinculadas a diversas
formas de entender la desigualdad sexual y, por lo tanto, también diferentes maneras de
plantear la cuestion de los derechos y de las politicas publicas de género en las cuales se pueden
clasificar de la siguiente manera:

1. Fase de la legislacién antidiscriminacion liberal. La desigualdad sexual como un problema de
desigualdad de trato.

2. Fase de la legislacion en favor de la igualdad de oportunidades.
3. Fase de la legislacion de gender-mainstreaming (transversalizacion de la perspectiva de
género).
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4. Fase de la legislacion de igualdad de género vy la interseccionalidad.

Dichas investigaciones nos permiten situar el concepto de interseccionalidad como un concepto
de vanguardia que permitiria potencializar los esfuerzos gubernamentales en materia de
igualdad de género y no discriminacion si se integra y operativiza de forma sistematizada dentro
del entramado normativo estatal y las politicas publicas locales.

Desde una perspectiva comparada, es relevante observar que parte del debate sobre la no
discriminacion y la interseccionalidad en la Union Europa ha radicado en la existencia de un solo
cuerpo normativo que aglutinen diferentes causas de discriminacién como podria ser el género,
discapacidad, raza o preferencias sexuales o el manejo por separado de estas variables , no
obstante, en México y en especifico en Baja California, si bien la no discriminacion aglutina en
un solo cuerpo normativo dichas variables, a nivel practico o de politica puablica tiende a ser
limitado, en el sentido de que suele atenderse mediante politicas publicas especificas cada una
de las variables que determinan la identidad de una persona o grupo de personas, por lo que la
incorporacion de del concepto de interseccionalidad a nivel normativo y la busqueda de la
capacitaciéon y adopcion institucional de dicho concepto, permitira sobrepasar las limitantes de
la politica de igualdad y no discriminacién actuales, al entender algunas de estas variables como
una sola categoria de identidad estableciendo grupos de interés prioritarios para los tomadores
de decisiones atendiendo a los grupos sociales mas vulnerables.

Por lo anteriormente expuesto es que se propone reformar diversos articulos de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Baja California, la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, la Ley para Prevenir y Erradicar
la Discriminacién en el Estado de Baja California, asi como la Ley de Planeacién para el Estado
de Baja California como se muestra en el siguiente

(ofrece cuadros comparativos)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presentan los siguientes cuadros comparativos:

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se

entendera por:

I. Acciones Afirmativas: Es el conjunto de
medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocion,
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

1. Discriminacion: Toda distincion, exclusion o
restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion
social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religiobn, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las
personas;

lll. Discriminacion contra la Mujer: Toda
distincion, exclusién o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera;

IV. lgualdad de Género: Situacion en la cual
mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y
beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en
todos los ambitos de la vida social, econdmica,
politica, cultural y familiar;

Articulo 5.- (...

lalaVil.(..)
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V. lgualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales;

VI. Perspectiva de Género: Concepto que se
refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusiéon de las
mujeres, que se pretende justificar con base en
las diferencias bioldgicas entre mujeres vy
hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la
igualdad de género;

VII. Transversalidad: Es el proceso que permite
garantizar la incorporacion de la perspectiva de
género con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accion que se programe,
tratandose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econdmicas vy
culturales en las instituciones publicas vy
privadas;

VIII. Instituto: Instituto de la Mujer para el
Estado de Baja California;

VIil. Interseccionalidad: Herramienta analitica
para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras
identidades creando multiples ejes de
diferencias que se intersectan en contextos
historicos especificos, mismos que
contribuyen a experiencias especificas de
opresion y privilegio e influyen sobre el acceso
de las mujeres y las nifias a derechos y
oportunidades;

4
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IX. Ley: Ley para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Baja California;

X. Ley General: Ley General para la lgualdad
entre Mujeres y Hombres;

Xl. Politica Estatal: Politica Estatal para la
Igualdad entre mujeres y hombres;

XIl. Programa Estatal: Programa Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres;

XIll. Sistema Estatal: Sistema Estatal para la
Igualdad de entre Mujeres y Hombres;

XIV. Sistema Nacional. Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; v,

XV. Programa Nacional. Programa Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

IX. Instituto: Instituto de la Mujer para el
Estado de Baja California;

X. Ley: Ley para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Baja California;

Xl. Ley General: Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres;

Xil. Politica Estatal: Politica Estatal para la
Igualdad entre mujeres y hombres;

Xlll. Programa Estatal: Programa Estatal para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

XIV. Sistema Estatal: Sistema Estatal para la
lgualdad de entre Mujeres y Hombres;

XV, Sistema Nacional. Sistema Nacional parala
lgualdad entre Mujeres y Hombres; v,

XVI. Programa Nacional. Programa Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 10.- El Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria que corresponda, segun la materia
de que se trate, y los Municipios, podrin
suscribir convenios o acuerdos de coordinacion
con la participaciéon del Instituto o de los
institutos municipales para la mujer, a fin de:

I. Fortalecer sus funciones y atribuciones en
materia de igualdad;

Il. Establecer mecanismos para lograr la
transversalidad en la funcién publica estatal;
Il Impulsar la vinculacién interinstitucional en
el marco del Sistema;

Articulo 10.- (...

lalalVv.(..)
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IV. Coordinar las tareas en materia de igualdad
mediante acciones especificas y, en su caso,
afirmativas que contribuyan a una estrategia
estatal, y

V. Proponer iniciativas vy politicas de
cooperacion para el desarrollo de mecanismos
de participacion igualitaria entre mujeres y
hombres, en los dmbitos de la economia,
politica, toma de decisiones y en la vida social,
deportiva, cultural y civil.

V. Proponer iniciativas y politicas de
cooperacion para el desarrollo de mecanismos
de participacion igualitaria entre mujeres y
hombres, en los ambitos de la economia,
politica, toma de decisiones y en la vida social,
deportiva, cultural y civil, aplicando el criterio
de interseccionalidad en los casos que se
considere conveniente.

Articulo 13.- Para efectos de esta
corresponde al Ejecutivo del Estado:

Ley

I. Conducir la Politica en materia de igualdad de
género entre mujeres y hombres;

ll. Elaborar la Politica Estatal a fin de cumplir
con lo establecido en la presente Ley;

lll. Diseiiar y aplicar los instrumentos de la
Politica Estatal garantizada en esta Ley;

IV.  Coordinar las acciones para la
transversalidad de la perspectiva de género;

V. Crear y aplicar el Programa Estatal, con los
principios que esta Ley sefiala;

VI. Garantizar la igualdad de oportunidades,
mediante la adopcidn de politicas, programas,
proyectos e instrumentos compensatorios
como acciones afirmativas;

VII. Celebrar acuerdos municipales, nacionales,
e internacionales de coordinacion, cooperacién
y concertacion en materia de igualdad de
género;

Articulo 13.-(...)

lalaVil.(..)
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VIIl. Incorporar en los Presupuestos de Egresos
del Ejecutivo Estatal la asignacion de recursos
para el cumplimiento de la Politica Estatal y del
Programa;

IX. Promover, en coordinacidn con las
dependencias de la Administracion Publica
Estatal, la aplicacion de la presente Ley; y,

X. Los demds que esta Ley y otros
ordenamientos aplicables le confieren.

VIIl. Incorporar en los Presupuestos de Egresos
del Ejecutivo Estatal la asignacion de recursos
para el cumplimiento de la Politica Estatal y del
Programa procurando atender de forma
interseccional las causas que generar la
desigualdad entre mujeres y hombres;

IXalaX.(..)

Articulo 14.- Corresponde al Instituto:

I. Elaborar el proyecto del Programa Estatal y
someterlo a la aprobacion de la persona Titular
del Ejecutivo;

Il. Coordinar el Sistema Estatal y proponer a la
persona Titular del Ejecutivo Estatal el
reglamento que regule la organizacion vy
funcionamiento del mismo;

lll.  Coordinar las acciones para la
transversalidad de la perspectiva de género en
la Administracion Publica del Estado;

IV. Revisar el Programa Estatal y proponer las
adecuaciones correspondientes;

V. Impulsar la participacion de la sociedad civil
en la promocién de la igualdad sustantiva de
trato y oportunidades entre mujeres vy
hombres;

Articulo 14.- (...)

lalall{...)

ll.  Coordinar las acciones para la
transversalidad e interseccionalidad de Ia
perspectiva de género en la Administracién
Publica del Estado;

IValaVIl. (...
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VI. Recabar y clasificar informacién estadistica
que elaboren las dependencias y entidades del
estado relacionada con el principio de igualdad
de género determinando al efecto Ila
periodicidad y caracteristicas de dichos datos;

VII. Difundir el contenido de la Ley;

VHI. Elaborar estudios para promover la
igualdad de género entre mujeresy hombres en
el Estado;

IX. Proponer iniciativas de ley al Titular del
Poder Ejecutivo Estatal para desarrollar
mecanismos de participacidon igualitaria entre
mujeres y hombres y

X. Las demads que prevea esta Ley.

IX. Elaborar estudios bajo el criterio de
interseccionalidad que permitan el
entendimiento sistemdtico de las miiltiples
causas de desigualdad entre mujeres y
hombres para la elaboracion, desarrollo y
aplicacion del Programa Estatal.

X. Proponer iniciativas de ley al Titular del
Poder Ejecutivo Estatal para desarrollar
mecanismos de participacion igualitaria entre
mujeres y hombres y

Xl. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 16.- La Politica Estatal establecera las
acciones conducentes para fomentar la
igualdad sustantiva en los ambitos econémico,
politico, social y cultural. La Politica Estatal que
desarrolle el Ejecutivo del Estado debera
observar los siguientes lineamientos:

|.- Fomentar la igualdad sustantiva e igualdad
de género;

Il. Asegurar que la planeacion presupuestal
incorpore la perspectiva de género, apoye la
transversalidad y prevea el cumplimiento de los
programas, proyectos y acciones para la
igualdad entre mujeres y hombres;

Articulo 16.- (...)

Il. Asegurar que la planeacién presupuestal
incorpore la perspectiva de género, apoye la
transversalidad, la interseccionalidad y prevea
el cumplimiento de los programas, proyectos y

‘_,Q(
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acciones para la igualdad entre mujeres y
hombres;

lll. Fomentar la participacion y representacion
politica paritaria entre mujeres y hombres; llalaXv.(..)

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno
disfrute de los derechos humanos de manera
transversal;

V. Promover la eliminacidn de estereotipos de
género que determinan el rol social de hombres
y mujeres y generan discriminacion vy
desigualdad;

VI.- Establecer medidas que aseguren la
corresponsabilidad en el trabajo y la vida
personal y familiar con perspectiva de género;

VIl. En el sistema educativo, la inclusién entre
sus fines de la formacion en el respeto de los
derechos humanos transversalmente con
perspectiva de género, promover la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, fomentar
el respeto y una connivencia libre de violencia
estableciendo medidas afirmativas y paritarias
como estrategias compensatorias de las
desigualdades;

VIIL. Incluir en la formulacién, desarrollo y
evaluacion de politicas, estrategias y programas
de salud, los mecanismos para dar atencién a
las necesidades de mujeres y hombres en
materia de salud;

IX. Promover la igualdad entre mujeres y
hombres en la vida civil;

X. Adoptar las medidas necesarias para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres;

12
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XI. La utilizacién de un lenguaje no sexista en el
ambito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales;

Xll. Promover que, en las practicas de
comunicacion social de las dependencias de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, asi
como, en los medios masivos de comunicacion
electrénicos e impresos, se eliminen el uso de
estereotipos sexistas y discriminatorios e
incorporen un lenguaje incluyente;

Xill. Fomentar el desarrollo, participacion y
reconocimiento de las mujeres en las diferentes
disciplinas deportivas, asi como en la vida
deportiva; v,

XIV. Promover el principio de igualdad de la
remuneracion entre mujeres y hombres,
cuando realicen trabajos de igual valor.

Articulo 41.- La Politica Estatal propondra los
mecanismos de operacion adecuados para la
participacién  paritaria con  perspectiva
transversal de igualdad de género en latoma de
decisiones politicas y socioecondmicas.

Articulo 41.- La Politica Estatal propondra los
mecanismos de operacién adecuados para la
participacion  paritaria con  perspectiva
transversal e interseccional de igualdad de
género en la toma de decisiones politicas y
socioeconomicas.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 33. Seran atribuciones del Sistema:

Articulo 33. (...)
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l. Validar el Programa Estatal;

Il. Fomentar la coordinacion, concertacion,
colaboracion e informacién entre las
instituciones estatales y municipales, publicas y
privadas que se ocupen de la atencién a
cualguier modalidad de violencia contra las
mujeres;

IIl. Promover la capacitacion y sensibilizacion de
los funcionarios del sistema judicial, de
procuracion de justicia, del policial, del sistema
de salud y en general, de cualquiera que preste
servicios relacionados con cualquier tipo o
modalidad de violencia contra las mujeres;

IV. Difundir los contenidos de esta Ley;

V. Gestionar ante los medios de comunicacion,
a fin de que participen en la difusion de
programas, campafas publicas encaminadas a
sensibilizar y concientizar a la poblacion sobre
el problema de la violencia contra las mujeres,
y las medidas para su prevencion, sancidn y
erradicacién;

VI. Sesionar de forma ordinaria cada tres meses
al afio y, de forma extraordinaria a solicitud de
la Presidencia, o por conducto de la mayoria de
sus integrantes.

lalall (...)

Ill. Aplicar el criterio de interseccionalidad
para atender de forma holistica y sistematica
las diversas variables que generan violencia en
contra de las mujeres.

IV. Promover la capacitacién y sensibilizacion
de los funcionarios del sistema judicial, de
procuracion de justicia, del policial, del
sistema de salud y en general, de cualquiera
que preste servicios relacionados con
cualquier tipo o modalidad de violencia contra
las mujeres;

V. Difundir los contenidos de esta Ley;

Vl. Gestionar ante los medios de
comunicacion, a fin de que participen en la
difusion de programas, campanas publicas
encaminadas a sensibilizar y concientizar a la
poblaciéon sobre el problema de la violencia

14
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VIl. Una vez formulado e implementado el
programa estatal, los titulares de Ilas
dependencias, entidades y demas organismos,
que lo integran se reuniran cada tres meses con
la finalidad de evaluar el cumplimiento de los
objetivos del programa, y determinar conforme
al resultado de la evaluacién, las propuestas
necesarias para el disefio e instrumentacion
eficientes de las politicas en materia de
prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia;

VIll.  Proponer al estatal su
reglamento interno;

Ejecutivo

IX. Impulsar la formulacién e implementacién
de protocolos para la prevencion, actuacién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres,
en dependencias, entidades estatales y
municipales, d6rganos auténomos, y demas
entes publicos; y,

X. Remitir la informacién que corresponda para
mantener actualizado el Registro y la Base
Estatal.

contra las mujeres, y las medidas para su
prevencion, sancion y erradicacion;

VIl. Una vez implementado el programa
estatal, los titulares de las dependencias que
lo integran se reuniran cada tres meses con la
finalidad de evaluar el cumplimiento de los
objetivos del programa, y determinar
conforme al resultado de la evaluacion, las
propuestas necesarias para el disefio e
instrumentacion eficientes de las politicas en
materia de prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia; y

Vill. Proponer al Ejecutivo estatal su

reglamento interno.

Articulo 35. La Secretaria Técnica del Sistema
Estatal propondra para su validacion al mismo,
un Programa Estatal con perspectiva de género,
que sea congruente con el Programa Nacional y
con el Plan Estatal de Desarrollo y los
Municipales, respectivamente, teniendo como
objetivos los siguientes:

I. Fomentar, promover, respetar, proteger y
garantizar el respeto a los derechos humanos
de las mujeres establecidos en esta Ley y los

Articulo 35. (...)

lalaV.(..)
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Tratados Internacionales adoptados
nuestro pais como obligatorios;

por

Il. Transformar los modelos socioculturales de
conducta de las mujeres y los hombres con la
finalidad de prevenir, atender y erradicar las
conductas estereotipadas que permiten,
fomentan o toleran la violencia contra las
mujeres;

Ill. Educar y capacitar en materia de derechos
humanos de las mujeres, y los conceptos
contenidos en esta Ley, a los servidores
publicos relacionados con la atencién a
cualquier modalidad de violencia contra las
mujeres,  particularmente al  personal
encargando de la imparticion de justicia, a fin
de dotarles de instrumentos que permitan
juzgar con perspectiva de género;

IV. Ofrecer servicios gratuitos y especializados,
por medio de las dependencias publicas, asi
como apoyar a las instituciones privadas,
encargadas de la atencién y proteccion de
mujeres victimas de violencia;

V. Impulsar y apoyar programas de educacion
publica y privada, que se destinen a
concientizar a la sociedad sobre las causas y las
consecuencias de la violencia contra las
mujeres;

VI. Disefiar programas de atencion vy
capacitacion a mujeres y a victimas, que les
permitan participar plenamente en todos los
ambitos de la vida;

VI. Diseflar programas de atencion vy
capacitacion a mujeres y a victimas, que les
permitan participar plenamente en todos los
ambitos de la vida aplicando el criterio de
interseccionalidad en los casos que se
considere conveniente;

16
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VII. Publicar semestralmente la informacion
general y estadistica desagregada y con
enfoque diferenciado sobre los casos de
violencia contra las mujeres para integrar la
Base Estatal de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres, misma
que deberd ser remitida al Sistema Nacional;

VIIl. Promover la cultura de denuncia de la
violencia contra las mujeres en formatos
accesibles;

IX. Diseiiar un modelo integral, diferencial y
especializado de atencion a las mujeres
victimas de violencia, que deberan
instrumentar el Centro de Justicia para las
Mujeres del Estado de Baja California y las
demads instituciones y los refugios que atiendan
a victimas;

X. Establecer procesos de evaluacién de la
eficacia de las acciones desarrolladas para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres;

Xl. Realizar estudios sobre los efectos de la
violencia y la discriminacién interseccional en
las mujeres y proponer politicas publicas
dirigidas a eliminarlos; vy,

Xll. Difundir la oferta institucional de servicios
especializados que brinden los Centros de
Justicia para las Mujeres.

VilalalIX. (...)

Articulo 42. Corresponder3 a la Fiscalia General
del Estado:

. Disefiar la politica en materia de procuracion
de justicia para la prevencién, atencidn, sancién

Articulo 42. (...)

lalaXlL.{(..)
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y erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

Il. Especializar a las y los agentes del Ministerio
Publico, peritos, personal que atiende a
victimas a través de programas y cursos
permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccién de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y feminicidio;

c) Incorporacion de la perspectiva de género en
los servicios periciales;

d) Eliminacién de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres, entre otros.

lll. Dictar en el ambito de su competencia, las
ordenes de proteccidn a favor de las victimas y
victimas indirectas de violencia, a fin de que
éstas no sigan expuestas a esa situacién y
reciban oportunamente la atencién y
tratamiento requerido;

IV. Proporcionar a las victimas informacion
objetiva que les permita ubicar su situacion real
y las opciones con que cuentan, asi como las
dependencias que pueden brindarles atencién;

V. Promover la cultura del respeto a los
derechos procesales de las mujeres, y
garantizar la seguridad y secrecia del domicilio
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y generales de quienes denuncien algun ilicito
relacionado con la violencia de género;

V1. Crear unidades especializadas de acuerdo al
tipo de victimizacion de la mujer, evitando las
practicas de mediacion o conciliacion;

VIl. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacidn y concertacion en la materia,

VIII. Crear un registro publico sistematico de las
denuncias de los delitos cometidos en contra de
mujeres, los indices de incidencia vy
reincidencia,  consignacion,  sancién y
reparacion del dafio, las 6rdenes de proteccion
emitidas y aplicadas, sin inclusién de datos
personales. Este registro se remitira a la Base
Estatal para definir politicas en materia de
prevencion del delito, procuracion y
administracién de justicia;

IX. Integrar, administrar, operar y mantener
actualizada la Base Estatal de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres;

X. Capacitar al personal del cuerpo de policia
estatal y promover la capacitacion de los
cuerpos municipales en cuanto a la atencidn de
casos de violencia en contra de las mujeres;

XI. Proporcionar la informacién que soliciten a
travées de los portales de acceso a la
informacion publica, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California;

Xll. Disenar,
interseccional,

con una visidn transversal e

la

politica

integral

con
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Xll. Disefiar, con una visién transversal, la
politica integral con perspectiva de proteccién
a la mujer orientada a la prevencion, atencion,
sancién y erradicacion de los delitos violentos
contra las mujeres;

XIll. Elaborar e instrumentar en coordinacion
con la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
acciones de politica criminal que incidan en la
prevencion de la violencia contra las mujeres,
dando prioridad a las zonas de mayor incidencia
delictiva y en donde residen mayor niimero de
personas inscritas en el Registro y en la Base
Estatal; y,

XIV. Las demads que determinen las leyes.

perspectiva de proteccion a la mujer orientada
a la prevencion, atencidon, sancion y
erradicacion de los delitos violentos contra las
mujeres.

X, (...)

Articulo 43. Al Instituto de la Mujer para el
Estado de Baja California, le correspondera:

I. La elaboraciéon del Programa Estatal, que
debera ser sometido a consideracion del
Sistema;

ll. Disefiar la politica transversal en el estado,
para que todas las Dependencias de Gobierno
adopten la perspectiva de género;

ll. Asesorar al Sistema en el proceso de
validacién y seguimiento al cumplimiento del
Programa para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

IV. Fungir como Secretaria Técnica del Sistema;

Articulo 43. (...)

lalall (...

lll. Elaborar estudios bajo el criterio de
interseccionalidad que permitan el
entendimiento sistematico de las miiltiples
causas que generan violencia hacia la mujer.

IV. Asesorar al Sistema en el proceso de
validacion y seguimiento al cumplimiento del
Programa para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

20
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V. Representar al Sistema ante el Sistema | V. Fungir como Secretaria Técnica del

Nacional;

VI. Promover la capacitacion y especializacion
de las y los servidores publicos del Gobierno del
Estado en perspectiva de género y derechos
humanos de las mujeres;

VIl. Realizar diagnésticos, investigaciones,
estudios e informes sobre el cumplimiento de
los objetivos de esta Ley;

VIIl. Integrar un registro de los programas y
subprogramas estatales que contemplen
acciones de prevencion, atenciéon, sancién y
erradicacion de la violencia, en coordinacién
con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, y recibir los de
los Municipios;

IX. Colaborar con las dependencias, entidades e
instituciones del Estado, de igual forma, con las
instancias de la mujer municipales, para
disefiar, ejecutar y evaluar modelos de atencién
a las mujeres victimas de violencia;

X. Promover que las victimas de violencia
reciban servicios de educacion y capacitacién
para el fortalecimiento de sus habilidades y
desarrollo personal;

Xl. Impulsar la armonizacién normativa en
materia de violencia de género, en

Sistema;

VI. Representar al Sistema ante el Sistema
Nacional;

VIl.  Promover la capacitacion Yy
especializacion de las y los servidores publicos
del Gobierno del Estado en perspectiva de
género y derechos humanos de las mujeres;

VIIl.  Realizar diagndsticos, investigaciones,
estudios e informes sobre el cumplimiento de
los objetivos de esta Ley;

IX. Integrar un registro de los programas y
subprogramas estatales que contemplen
acciones de prevencion, atencién, sancién y
erradicacion de la violencia, en coordinacién
con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, y recibir los de
los Municipios;

X. Colaborar con las dependencias,
entidades e instituciones del Estado, de igual
forma, con las instancias de la mujer
municipales, para disefiar, ejecutar y evaluar
modelos de atencién a las mujeres victimas de
violencia;

Xl. Promover que las victimas de violencia
reciban servicios de educacion y capacitacién
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concordancia con los instrumentos nacionales e
internacionales;

XIl. Establecer los indicadores para |la
evaluacion de la Administraciéon Publica Estatal
y sus servidores publicos en materia de
discriminacion y violencia de género;

Xlll. Promover una imagen de las mujeres, libre
de prejuicios y estereotipos, asi como la
eliminacién del lenguaje sexista y/o misdgino;

XIV. Impulsar la creacion de refugios para
victimas directas e indirectas de cualquier
modalidad de violencia, en especial la familiar,
con los tipos que ésta implique;

XV. Fortalecer los refugios existentes de
atencion para victimas directas e indirectas de
cualquier modalidad de violencia, con los tipos
que ésta implique;

XVI. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion con empresas,
organizaciones patronales y sindicatos, para
promover los derechos de las mujeres en los
ambitos publico y privado;

XVIl. Impulsar la creacion de unidades o
modulos especializados de atencion vy
proteccion a las victimas de violencia, y

XVII. Conforme a lo previsto por la Ley
General, dar seguimiento a las solicitudes de
alerta de violencia de género.

para el fortalecimiento de sus habilidades y
desarrollo personal;

Xll. Impulsar la armonizacion normativa en
materia de \violencia de género, en
concordancia con los instrumentos nacionales
e internacionales;

Xlll. Establecer los indicadores para la
evaluacion de la Administracion Publica
Estatal y sus servidores publicos en materia de
discriminacién y violencia de género;

XIV. Promover una imagen de las mujeres,
libre de prejuicios y estereotipos, asi como la
eliminacién del lenguaje sexista y/o misogino;

XV. Impulsar la creacion de refugios para
victimas directas e indirectas de cualquier
modalidad de violencia, en especial la familiar,
con los tipos que ésta implique;

XVI. Fortalecer los refugios existentes de
atencion para victimas directas e indirectas de
cualquier modalidad de violencia, con los tipos
que ésta implique;

XVIl. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertaciéon con empresas,
organizaciones patronales y sindicatos, para
promover los derechos de las mujeres en los
ambitos publico y privado;

XVIIl. Impulsar la creacion de unidades o
modulos especializados de atencion y
proteccion a las victimas de violencia, y
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XIX. Conforme a lo previsto por la Ley
General, dar seguimiento a las solicitudes de
alerta de violencia de género.

Articulo 47. Corresponde a los municipios de
Baja California de conformidad con esta Leyy la
demas normatividad en la materia, acorde con
la perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:

I. Observar el debido cumplimiento de la
presente Ley dentro de su &mbito de
competencia;

[l. Instrumentar una politica transversal, para
que todas sus dependencias y paramunicipales
adopten la perspectiva de género;

ll. Implementar politicas acordes a erradicar,
atender y prevenir la violencia en contra de las
mujeres, en concordancia con el programa
integral y el programa estatal;

IV. Participar en el Sistema para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, coadyuvando con las
acciones que se lleven a cabo para la
consolidacion del programa estatal;

V. Promover que el personal que labora en el
Municipio, y que atiende a mujeres victimas de
violencia, tome cursos de capacitacién respecto
a la violencia de género y los derechos
fundamentales de las mujeres;

VI. Expedir a través de sus Jueces Municipales
las érdenes de proteccién de conformidad a lo
que establece el capitulo 1lI, del Titulo Segundo
de esta ley; mismas que podran ser ejecutadas

Articulo 47. (...)

lalall(..)

lll. Instrumentar una politica interseccional
para que todas sus dependencias vy
paramunicipales atiendan de forma holistica y
sistematica las variables que generan violencia
en contra de las mujeres.

IV. Implementar politicas acordes a erradicar,
atender y prevenir la violencia en contra de las
mujeres, en concordancia con el programa
integral y el programa estatal;

V. Participar en el Sistema para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, coadyuvando con las
acciones que se lleven a cabo para la
consolidacion del programa estatal;

VI. Promover que el personal que labora en el
Municipio, y que atiende a mujeres victimas
de violencia, tome cursos de capacitacién
respecto a la violencia de género y los
derechos fundamentales de las mujeres;
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por las Instituciones de Seguridad Publica
Municipal.

VIl. Apoyar la creacion de programas de
reeducacion integral para los agresores;

VIll. Promover programas educativos sobre la
igualdad y la equidad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las mujeres;

IX. De acuerdo a su capacidad presupuestal,
impulsar la creacion de refugios seguros para
las victimas;

X. Apoyar, con los estimulos posibles, a los
refugios privados que para proteger a las
victimas directas e indirectas de violencia que
existan en su municipio;

Xl. Llevar a cabo, de acuerdo con el programa
estatal, jornadas de informacién a la poblacién
respecto de la violencia contra las mujeres;

XIl. Contar con unidades especializadas para la
atencion a victimas de cualquier tipo de
violencia;

Xlll. Capacitar a sus fuerzas policiacas con
perspectiva de género y sobre los derechos
humanos de las mujeres;

XIV. Realizar una evaluacion de su
reglamentacion en materia de género vy

VIl. Expedir a través de sus Jueces Municipales
las d6rdenes de proteccion, emergentes y
preventivas que se establecen en el articulo 26
de esta ley; mismas que podran ser ejecutadas
por las Instituciones de Seguridad Publica
Municipal.

VIll. Apoyar la creacion de programas de
reeducacion integral para los agresores;

IX. Promover programas educativos sobre la
igualdad y la equidad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las mujeres;

X. De acuerdo a su capacidad presupuestal,
impulsar la creacion de refugios seguros para
las victimas;

Xl. Apoyar, con los estimulos posibles, a los
refugios privados que para proteger a las
victimas directas e indirectas de violencia que
existan en su municipio;

XIl. Llevar a cabo, de acuerdo con el programa
estatal, jornadas de informacién a la poblacién
respecto de la violencia contra las mujeres;

XIll. Contar con unidades especializadas parala
atencion a victimas de cualquier tipo de
violencia;

XIV. Capacitar a sus fuerzas policiacas con
perspectiva de género y sobre los derechos
humanos de las mujeres;
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promover su adecuaciéon y armonizacion con
esta Ley y demas disposiciones aplicables; XV. Realizar una evaluacion de su

XV. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia;

XVI. Realizar las acciones necesarias para
implementar las medidas establecidas en la
Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres; y,

XVII. La atencion de los demas asuntos que en
materia de prevencién, atencion, sancion o
erradicacion de la violencia contra las mujeres
que les conceda la Ley y su reglamentacion
interior.

reglamentacion en materia de género vy
promover su adecuaciéon y armonizacion con
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XVI.  Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia, y

XVIl. La atencién de los demas asuntos que
en materia de prevencion, atencion, sancién o
erradicacion de la violencia contra las mujeres
que les conceda la Ley y su reglamentacion
interior.

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9.- Es obligacién de las autoridades en
la Entidad en el ambito de sus atribuciones y de
las personas servidoras publicas adoptar todas
las medidas para el exacto cumplimiento de la
presente ley, asi como disefiar e instrumentar
politicas publicas que tengan como objetivo
prevenir y eliminar la discriminacién, mismas
que se sustentaran en los principios de:

a. lgualdad;
b. No discriminacién;
c. Justicia social;

d. Reconocimiento de las diferencias;

Articulo 9.- (...)

aald.(..)
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e. Respeto a la dignidad;

f. Integracion en todos los ambitos de la vida;
g. Accesibilidad

h. Equidad, y

i. Transparencia y acceso a la informacion.

e. Interseccionalidad

f. Respeto a la dignidad;

g. Integracion en todos los ambitos de la vida;
h. Accesibilidad

i. Equidad, y

j- Transparencia y acceso a la informacién.

Articulo 14.- Las autoridades en el ambito de
sus atribuciones deberan vincular el disefio de
las acciones de sus programas y presupuestos,
seguin sea el caso, para el cumplimiento del
objeto de esta Ley.

Para lo anterior deberdn, sin menoscabo de
otras acciones:

I. Incorporar en sus programas, actividades y
ambitos de competencia mecanismos que
tutelen y garanticen el derecho humano a la
igualdad y a la no discriminacion;

Il. Disefiar y ejecutar programas permanentes
de sensibilizacion e informacién para todas las
personas servidoras publicas sobre el derecho a
laigualdad y a la no discriminacion;

ll. Las demas que determine la presente ley.

Articulo 14.- (...)

()

1. Aplicar el criterio de interseccionalidad en el
diseio y desarrollo de sus programas y
actividades para atender de forma simultanea
todos los factores identitarios de Ia
discriminacion.

Ill. Disehar y ejecutar programas permanentes
de sensibilizacién e informacién para todas las
personas servidoras publicas sobre el derecho
a la igualdad y a la no discriminacién;

Ill. Las demas que determine la presente ley.

LEY DE PLANEACION PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

26




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Y JUVENTUDES
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 11.- Las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal y municipal,
deberan planear y conducir sus actividades con
sujecion a los objetivos, estrategias vy
prioridades de la planeacién estatal del
desarrollo y las que fijen el gobernador y los
presidentes municipales respectivamente,
observando siempre la igualdad entre mujeres
y hombres a través de la incorporacion de la
perspectiva de género desde su planeacion.

ARTICULO 11.- Las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal y municipal,
deberan planear y conducir sus actividades con
sujecion a los objetivos, estrategias vy
prioridades de la planeacion estatal del
desarrollo y las que fijen el gobernador vy los
presidentes municipales respectivamente,
observando siempre la igualdad entre mujeres
y hombres a través de la incorporacién de la
perspectiva de género y la aplicacion del
criterio de interseccionalidad desde su
planeacion.

ARTICULO 16.- Corresponde a la Secretaria las
siguientes atribuciones:

I.-  Proporcionar los lineamientos a las
dependencias y entidades de la administracion
publica Estatal, para que elaboren su
programacion del gasto publico, cumpliendo
con los objetivos, estrategias y prioridades
contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo,
mismo que constituye el marco referencial para
la instrumentacion del Programa Operativo
Anual; y se entreguen ante esa Secretaria para
que se integre al Presupuesto de Egresos de la
administracion publica Estatal;

Il.- Coordinar las actividades de planeacién
operativa que requieran la elaboracion de
programas, asi como programacion del gasto
publico de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, vigilando que
los programas y sus respectivos presupuestos
mantengan congruencia con el plan estatal de
desarrollo y cuenten con enfoque de género;

ARTICULO 16.- (...)

- ()

Il.- Coordinar las actividades de planeacidn
operativa que requieran la elaboracién de
programas, asi como programacion del gasto
publico de las dependencias y entidades de la
administraciéon publica estatal, vigilando que
los programas y sus respectivos presupuestos
mantengan congruencia con el plan estatal de
desarrollo y cuenten con enfoque de géneroy
aplicando el principio de interseccionalidad
con el objetivo de atender de forma
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simultanea los diferentes factores identitarios
vinculados con la discriminacion y la
desigualdad entre mujeres y hombres ;

ll.- Evaluar periodicamente la relacion que
guarden los programas y presupuestos de las | lll ala VIli.- (...)
diversas dependencias de la administracién
publica Estatal, asi como los resultados de su
ejecucion, con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo;

IV.- Apoyar técnicamente a los gobiernos
Municipales que lo soliciten, en las tareas de
programacion;

V.- Participar en la definicidon de las politicas
financiera, fiscal y crediticia que contendrd el
Plan Estatal;

VI.- Proyectar y calcular los ingresos del Estado,
tomando en cuenta las necesidades de recursos
y utilizacion del crédito puablico para la
ejecucion de los programas;

VII.- Verificar que las operaciones en que se
haga uso del crédito publico prevean el
cumplimiento de los objetivos y prioridades del
Plan Estatal de Desarrollo y los programas; y

VIIL.- Las demas que le atribuyan las Leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos sobre la
materia.

ARTICULO  17.- Corresponde a las | ARTICULO 17.- (...)
Dependencias de la Administracién Publica
Estatal en materia de planeacion las siguientes
atribuciones:

l.- Intervenir en el ambito de su competenciaen | lala V.- (..)
la elaboracion del Plan Estratégico del Estado y
Plan Estatal de Desarrollo, aportando
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informacion al INEPLAN y remitiendo a éste las
evaluaciones periddicas de su respectiva
gestion, para contribuir a la actualizacién de los
documentos de planeacién;

Il.- Elaborar los planes y programas sectoriales,
con base en los parametros establecidos por los
Planes elaborados por el INEPLAN y tomando
en cuenta las propuestas que presenten los
integrantes del sector;

lIl.- Mantener la congruencia de los programas
sectoriales con las politicas publicas que
determine el Gobernador del Estado;

IV.- Coordinar las actividades tendientes a
cumplir con los programas anuales resultantes
del Plan Estatal de Desarrollo;

V.- Asegurar la vision sectorial en las
actividades de programacion que correspondan
a las entidades de la administracién estatal,
agrupadas en su sector;

VI.- Elaborar los presupuestos para la ejecucion
de los programas operativos anuales
correspondientes, con perspectiva de equidad
de género.

VIl.- Considerar el ambito territorial de las
acciones previstas en los programas a su cargo,
procurando su congruencia con los objetivos y
prioridades de los planes estratégicos vy

VI.- Elaborar los presupuestos para la ejecucion
de los programas operativos anuales
correspondientes, con perspectiva de equidad
de género y aplicando el principio de
interseccionalidad con el objetivo de atender
de forma simultanea los diferentes factores
identitarios vinculados con la discriminacién y
la desigualdad entre mujeres y hombres.

Vil ala Vil-(...)

29



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

Municipales de desarrollo, asi como de los
programas de los Gobiernos Municipales, y

VIIl.- Las demas que le atribuyan las Leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos sobre la
materia.

ARTICULO 18.- Corresponde a las Entidades de
la Administracion Pablica Estatal en materia de
planeacion las siguientes atribuciones:

I.- Participar en la elaboracion de los programas
sectoriales, especiales y regionales,
presentando las propuestas que procedan en
relaciéon a su objeto de creacion, funciones y
objetivos particulares;

Il.- Elaborar su programa institucional y los
presupuestos correspondientes, con
perspectiva de equidad de género.

ll.- Vigilar que sus programas institucionales
mantengan congruencia con el programa
sectorial respectivo;

IV.- Evaluar periodicamente la relacion que
guardan sus actividades y los resultados de su
ejecucion con los objetivos y prioridades del
Plan Estatal de Desarrollo y con los demas
planes elaborados por el INEPLAN. Se remitiran
al INEPLAN las respectivas evaluaciones para el
proceso de actualizacién de los documentos de
planeacién, y

ARTICULO 18.- (...)

- ()

Il.- Elaborar su programa institucional y los
presupuestos correspondientes, con
perspectiva de equidad de género y aplicando
el principio de interseccionalidad con el
objetivo de atender de forma simultanea los
diferentes factores identitarios vinculados con
la discriminacion y la desigualdad entre
mujeres y hombres.

MalaV.(.)
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V.- Las demds que le atribuyan las Leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos sobre la
materia.

ARTICULO 20.- Corresponde al COPLADE en | ARTICULO 20.- (...)
materia de planeacidon, las siguientes
atribuciones:

l.- Organizar y sistematizar las demandas y |lalalV.-(..)
necesidades de la sociedad bajacaliforniana,
considerando su diversidad municipal, regional,
cultural, econdémica, social, ambiental e
institucional;

Il.- Recopilar y sistematizar la informacién de
los programas e iniciativas de los gobiernos
Federal y Municipales, con el objeto de
promover la cooperacién y coordinacién con la
administracion Estatal y con las organizaciones
de la sociedad civil y empresas privadas; la
informacién serd compartida y coordinada con
el SEDOC;

lll.- Operar los mecanismos de concertacion,
participacion, coordinaciéon e induccion del
Gobierno del Estado, con los ciudadanos,
grupos y organizaciones sociales y privados, asi
como con los gobiernos Federal, de las
Dependencias y Entidades Federativas asi como
de los Municipios;

IV.- Promover la participacién de los habitantes
y de los grupos y organizaciones sociales y
privados a través de la incorporacién de sus
aspiraciones y demandas para en su caso
incorporarlas a la estrategia del desarrollo;

V.- Coordinarse con los titulares de las| V.- Coordinarse con los titulares de las
representaciones federales en el estado, para | representaciones federales en el estado, para
verificar que los programas, proyectos vy | verificar que los programas, proyectos y
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acciones que se desarrollan en la entidad,
garanticen su efectiva ejecucion, perspectiva
de equidad de género y beneficio social en el
marco de la planeacién del desarrollo;

VIi.- Fomentar la suscripcién de convenios de
coordinacion entre los gobiernos Federal,
Estatal y Municipales, asi como la de convenios
de participacion con los ciudadanos, grupos y
organizaciones sociales y privados, a fin de dar
congruencia a los planes de desarrollo y los
programas que de ellos deriven;

VII.- Fungir como érgano de consulta tanto del
Gobierno del Estado, como de los
Ayuntamientos y de los habitantes, grupos y
organizaciones sociales y privados en materia
de necesidades y requerimientos de la
sociedad;

VIIL.- Acordar el establecimiento de subcomités
sectoriales, regionales y especiales, asi como de
grupos de trabajo, como instancias auxiliares, y

IX.- Las demas que le atribuyan las Leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos sobre la
materia.

acciones que se desarrollan en la entidad,
garanticen su efectiva ejecucidn, perspectiva de
equidad de género, aplicacion del criterio de
interseccionalidad en los casos que se
considere pertinente y beneficio social en el
marco de la planeacion del desarrollo;

VlialalX.-(...)

ARTICULO 23.- Corresponde al Ayuntamiento
en materia de planeacion las siguientes
atribuciones:

l.- Aprobar y ejecutar el Plan Estratégico
Municipal y el Plan Municipal de Desarrollo;

Il.- Aprobar los Presupuestos de Egresos de
acuerdo a los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo;

ARTICULO 23 (...)

lalaV.-(..)
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lll.-  Proponer al Instituto Municipal de
Planeacion u Organo Municipal de Planeacién,
los objetivos prioritarios para que formen parte
del Plan Estratégico Municipal y el Municipal de
Desarrollo;

IV.- Proponer al Gobierno Estatal y al Federal,
programas de inversion, gasto y financiamiento
para ejecutarse dentro del Municipio;

V.- Ratificar el programa de inversion en obras
y servicios publicos municipales;

VI.- Verificar que la programacion del gasto
publico municipal se sujete a la técnica del
presupuesto por programa y con perspectiva de
equidad de género; y

VIl.- Las demds que le atribuyan las Leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos sobre la
materia.

VI.- Verificar que la programacion del gasto
publico municipal se sujete a la técnica del
presupuesto por programa, con perspectiva de
equidad de género y aplicando el criterio de
interseccionalidad para atender de forma
simultanea los diferentes factores identitarios
vinculados con la discriminaciéon y la
desigualdad entre mujeres y hombres; y

VIL- (...)

ARTICULO  25.- Corresponde a las
Dependencias de la Administracion Puablica
Municipal en materia de planeacién las
siguientes atribuciones:

.- Intervenir en el ambito de su competencia en
la elaboracién del Plan Estratégico Municipal y
el Plan Municipal de Desarrollo;

II.- Elaborar sus programas y presupuesto anual
basado en la técnica del presupuesto por
programa y con perspectiva de equidad de
género;

ARTICULO 25.- {...)

- {..)

Il.- Elaborar sus programas y presupuesto anual
basado en la técnica del presupuesto por
programa y con perspectiva de equidad de
género, aplicando el criterio de
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interseccionalidad para atender de forma
simultanea los diferentes factores identitarios
vinculados con la discriminacion y la
desigualdad entre mujeres y hombres;

IIl.- Mantener la congruencia de sus programas | lllalaV.-(...)
con el Plan Estatal y el plan Municipal, asi como
con los programas Federales y Estatales cuyo
ambito sea el del Municipio;

IV.- Aportar informacidn al Instituto Municipal
de Planeacién u Organismo Municipal de
Planeacién sobre sus programas y evaluaciones
periddicas de su respectiva gestion, para
contribuir a la actualizacion de los documentos
de planeacion; y

V.- Las demds que le atribuyan las Leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos sobre la
materia.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa de la autora, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la inicialista:

INICIALISTA
Diputada Liliana Michel
Sanchez Allende.

PROPUESTA

Reformar los articulos 5, 10, 13,
14, 16 y 41 de la Ley para la
lgualdad entre  Mujeres vy
Hombres del Estado de Baja
California; 33, 35,42,43y 47 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Baja California; 9y 14 de
la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en el Estado de
Baja California; 11, 16, 17, 18, 20,
23 y 25 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Baja California.

OBIJETIVO

Incorporar y aplicar el principio de
interseccionalidad como
herramienta analitica y
metodoldgica en el desarrollo,
planeacion, instrumentacion vy
ejecucion de politicas publicas,
tendiente a dar un tratamiento
especifico (derivado de sus causas
primarias y origenes particulares)
a desigualdades que sufren
algunos sectores sociales, mas alla
de los conceptos conocidos de
igualdad y no discriminacion.
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldisefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
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Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

()

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de |la Federacidn son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad
de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

[...]

Por su parte, el articulo 124 de nuestra Constitucion Federal, establece que las facultades
que no estén expresamente concedidas a los funcionarios federales, se entenderan
reservadas a las entidades federativas.

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mds limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

El articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
reconoce los derechos fundamentales de todas las personas “E/ Fstado de Baja California
acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que
reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta formulada la inicialista, tiene bases y soportes constitucionales previsto en los
articulos 1, 39, 40, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con relacion directa a los numerales 4, 7 y 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la
iniciativa sera atendido en el apartado siguiente.

VI. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, presenta iniciativa de reforma a diversos
ordenamientos de Baja California, con el propdsito de incorporar y aplicar el principio de
interseccionalidad entendido esto como herramienta analitica y metodolégica en el
desarrollo, planeacion, instrumentacion y ejecucion de politicas publicas, tendiente a dar un
tratamiento especifico a las desigualdades, exclusiones y opresiones que sufren algunos
sectores sociales, partiendo de sus causas primarias y origenes particulares, mas alla de
los conceptos y politicas ordinarias de igualdad y no discriminacion.

2. Refiere la inicialista en su exposiciéon de motivos que, pese a los avances normativos que
ha registrado tanto la legislacién federal como la local en materia de prevencién, combate
y erradicacion de todas las formas de discriminacion, aun existen pendientes importantes
por resolver y que gracias al trabajo de activistas, colectivos y agentes publicos clave, cada
dia se avanza hacia una igualdad sustantiva entre mujeres y hombre asi como también en
una sociedad mas inclusiva.

No obstante a ello, la autora propone ir un paso mas adelante, incorporando en diversos
ordenamientos del marco juridico de Baja California el principio de intersectorialidad, que si
bien no existen precedentes legislativos en México pero si en paises de Europa, es un
componente importante de la teoria feminista que busca incidir en el disefio y aplicacion de
politicas publicas, tomando como referencia y punto de apoyo para el disefio de las mismas,
las causas generadoras que han reprimido y excluido a ciertos grupos de la sociedad y que
por su complejidad o profundidad, no es posible combatir esas causas con las politicas
actuales tendientes a la igualdad y no discriminacion.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 5.- (...)

lalaVil{..)
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VIIl. interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras identidades creando muiltiples ejes de
diferencias que se intersectan en contextos histéricos especificos, mismos que contribuyen
a experiencias especificas de opresidn y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres
y las nifias a derechos y oportunidades;

IX. Instituto: Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California;

X. Ley: Ley para la igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California;

Xl. Ley General: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

XIl. Politica Estatal: Politica Estatal para la Igualdad entre mujeres y hombres;

Xlll. Programa Estatal: Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

XIV. Sistema Estatal: Sistema Estatal para la Igualdad de entre Mujeres y Hombres;

XV. Sistema Nacional. Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; y,

XVI. Programa Nacional. Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Articulo 10.- (...)

lalalV.(..)

V. Proponer iniciativas y politicas de cooperacion para el desarrollo de mecanismos de
participacion igualitaria entre mujeres y hombres, en los ambitos de la economia, politica,
toma de decisiones y en la vida social, deportiva, cultural y civil, aplicando el criterio de
interseccionalidad en los casos que se considere conveniente.

Articulo 13.- (...)

lalaVil(..)

VIl Incorporar en los Presupuestos de Egresos del Ejecutivo Estatal la asignacion de recursos

para el cumplimiento de la Politica Estatal y del Programa procurando atender de forma
interseccional las causas que generar la desigualdad entre mujeres y hombres;
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IXalaX.(..)
Articulo 14.- (...)
lalall (...)

Il. Coordinar las acciones para la transversalidad e interseccionalidad de la perspectiva de
género en la Administracion Publica del Estado;

IValaVil.{...)

IX. Elaborar estudios bajo el criterio de interseccionalidad que permitan el entendimiento
sistematico de las multiples causas de desigualdad entre mujeres y hombres para la
elaboracién, desarrollo y aplicacién del Programa Estatal.

X. Proponer iniciativas de ley al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para desarrollar
mecanismos de participacion igualitaria entre mujeres y hombres y

Xl. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 16.- (...)

i)

Il. Asegurar que la planeacidn presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la
transversalidad, la interseccionalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos
y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres;

lalaXIV. (...)

Articulo 41.- La Politica Estatal propondra los mecanismos de operacién adecuados para la
participacion paritaria con perspectiva transversal e interseccional de igualdad de género en
la toma de decisiones politicas y socioeconémicas.
LEY DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 33. (...)
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lalall (...)

I1l. Aplicar el criterio de interseccionalidad para atender de forma holistica y sistematica las
diversas variables que generan violencia en contra de las mujeres.

IV. Promover la capacitacién y sensibilizacion de los funcionarios del sistema judicial, de

procuracion de justicia, del policial, del sistema de salud y en general, de cualquiera que
preste servicios relacionados con cualquier tipo o modalidad de violencia contra las mujeres;

V. Difundir los contenidos de esta Ley;

VI. Gestionar ante los medios de comunicacion, a fin de que participen en la difusion de
programas, campaifias publicas encaminadas a sensibilizar y concientizar a la poblacién
sobre el problema de la violencia contra las mujeres, y las medidas para su prevencion,
sancion y erradicacion;

VIl. Una vez implementado el programa estatal, los titulares de las dependencias que lo
integran se reuniran cada tres meses con la finalidad de evaluar el cumplimiento de los
objetivos del programa, y determinar conforme al resultado de la evaluacion, las propuestas
necesarias para el disefio e instrumentacion eficientes de las politicas en materia de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia; y

VIIi. Proponer al Ejecutivo estatal su reglamento interno.

Articulo 35. (...)

lalaV.(..)

VI. Disefiar programas de atencidn y capacitacion a mujeres y a victimas, que les permitan
participar plenamente en todos los ambitos de la vida aplicando el criterio de
interseccionalidad en los casos que se considere conveniente;

VilalalX. {...)

Articulo 42. (...)

lalaXl.{..)
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XIl. Disefiar, con una visién transversal e interseccional, |a politica integral con perspectiva de
proteccién a la mujer orientada a la prevencion, atencién, sancién y erradicacion de los delitos
violentos contra las mujeres.

a) al d) {...)

Xill. (...
Articulo 43. (...)
lalall(..)

lll. Elaborar estudios bajo el criterio de interseccionalidad que permitan el entendimiento
sistematico de las muiltiples causas que generan violencia hacia la mujer.

IV. Asesorar al Sistema en el proceso de validacién y seguimiento al cumplimiento del
Programa para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

V. Fungir como Secretaria Técnica del Sistema;
VI. Representar al Sistema ante el Sistema Nacional;

VII. Promover la capacitacion y especializacion de las y los servidores publicos del Gobierno
del Estado en perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres;

Vill. Realizar diagnésticos, investigaciones, estudios e informes sobre el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley;

IX. Integrar un registro de los programas y subprogramas estatales que contemplen acciones
de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, y recibir los de los
Municipios;

X. Colaborar con las dependencias, entidades e instituciones del Estado, de igual forma, con
las instancias de la mujer municipales, para disefiar, ejecutar y evaluar modelos de atencién
a las mujeres victimas de violencia;

Xl. Promover que las victimas de violencia reciban servicios de educacién y capacitacion para
el fortalecimiento de sus habilidades y desarrollo personal;

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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XIl. Impulsar la armonizacion normativa en materia de violencia de género, en concordancia
con los instrumentos nacionales e internacionales;

XIll. Establecer los indicadores para la evaluacién de la Administraciéon Publica Estatal y sus
servidores publicos en materia de discriminacion y violencia de género;

XIV. Promover una imagen de las mujeres, libre de prejuicios y estereotipos, asi como la
eliminacién del lenguaje sexista y/o miségino;

XV. Impulsar la creacion de refugios para victimas directas e indirectas de cualquier
modalidad de violencia, en especial la familiar, con los tipos que ésta implique;

XVI. Fortalecer los refugios existentes de atencion para victimas directas e indirectas de
cualquier modalidad de violencia, con los tipos que ésta implique;

XVIl. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacién con empresas,
organizaciones patronales y sindicatos, para promover los derechos de las mujeres en los
ambitos publico y privado;

XVIII. Impulsar la creacion de unidades o médulos especializados de atencidn y proteccién a
las victimas de violencia, y

XIX. Conforme a lo previsto por la Ley General, dar seguimiento a las solicitudes de alerta
de violencia de género.

Articulo 47. (...)

lalall(..)

lll. Instrumentar una politica interseccional para que todas sus dependencias vy
paramunicipales atiendan de forma holistica y sistematica las variables que generan

violencia en contra de las mujeres.

IV. Implementar politicas acordes a erradicar, atender y prevenir la violencia en contra de
las mujeres, en concordancia con el programa integral y el programa estatal;
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V. Participar en el Sistema para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, coadyuvando con las acciones que se lleven a cabo para la consolidacion del
programa estatal;

V1. Promover que el personal que labora en el Municipio, y que atiende a mujeres victimas
de violencia, tome cursos de capacitacion respecto a la violencia de género y los derechos
fundamentales de las mujeres;

VIl. Expedir a través de sus Jueces Municipales las érdenes de proteccion, emergentes y
preventivas que se establecen en el articulo 26 de esta ley; mismas que podrin ser
ejecutadas por las Instituciones de Seguridad Publica Municipal.

VIil. Apoyar la creacién de programas de reeducacién integral para los agresores;

IX. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las mujeres;

X. De acuerdo a su capacidad presupuestal, impulsar la creacién de refugios seguros para las
victimas;

Xl. Apoyar, con los estimulos posibles, a los refugios privados que para proteger a las
victimas directas e indirectas de violencia que existan en su municipio;

Xll. Llevar a cabo, de acuerdo con el programa estatal, jornadas de informacién a la
poblacién respecto de la violencia contra las mujeres;

Xlll. Contar con unidades especializadas para la atencién a victimas de cualquier tipo de
violencia;

XIV. Capacitar a sus fuerzas policiacas con perspectiva de género y sobre los derechos
humanos de las mujeres;

XV. Realizar una evaluacion de su reglamentacién en materia de género y promover su
adecuacion y armonizacion con esta Ley y demds disposiciones aplicables;

XVI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacién en la materia, y
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XVII. La atencion de los demas asuntos que en materia de prevencion, atencién, sancién o
erradicacion de la violencia contra las mujeres que les conceda la Ley y su reglamentacion

interior.
LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION
EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 9.- (...
aald.(..)

e. Interseccionalidad

f. Respeto a la dignidad;

g. Integracion en todos los dmbitos de la vida;

h. Accesibilidad

i. Equidad, y

j- Transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 14.- (...)

(...)

L (...)

IIl. Aplicar el criterio de interseccionalidad en el disefio y desarrollo de sus programas y
actividades para atender de forma simultanea todos los factores identitarios de la
discriminacion.

Illl. Disefar y ejecutar programas permanentes de sensibilizacién e informacién para todas
las personas servidoras publicas sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacién;

Ill. Las demds que determine la presente ley. rJ“
LEY DE PI.ANEACI_()N PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA *
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ARTICULO 11.- Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal,
deberan planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y
prioridades de la planeacion estatal del desarrollo y las que fijen el gobernador y los
presidentes municipales respectivamente, observando siempre la igualdad entre mujeres y
hombres a través de la incorporacidn de la perspectiva de género y la aplicacién del criterio
de interseccionalidad desde su planeacién.

ARTICULO 16.- (...)

l-{...)

Il.- Coordinar las actividades de planeacion operativa que requieran la elaboracion de
programas, asi como programacion del gasto publico de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, vigilando que los programas y sus respectivos presupuestos
mantengan congruencia con el plan estatal de desarrollo y cuenten con enfoque de géneroy
aplicando el principio de interseccionalidad con el objetivo de atender de forma simultanea
los diferentes factores identitarios vinculados con la discriminacién y la desigualdad entre
mujeres y hombres;

Malavil-(..)

ARTICULO 17.- (...)

lalaV.-(..)

VI.- Elaborar los presupuestos para la ejecucion de los programas operativos anuales
correspondientes, con perspectiva de equidad de género y aplicando el principio de

interseccionalidad con el objetivo de atender de forma simultdnea los diferentes factores
identitarios vinculados con la discriminacién y la desigualdad entre mujeres y hombres.

Vil ala VIIL.- {...)
ARTICULO 18.- (...)

I= (oor)

Il.- Elaborar su programa institucional y los presupuestos correspondientes, con perspectiva
de equidad de género y aplicando el principio de interseccionalidad con el objetivo de
atender de forma simultdnea los diferentes factores identitarios vinculados con la
discriminacion y la desigualdad entre mujeres y hombres.
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lMalaV.(..)
ARTICULO 20.- (...)
lalalV.-(...)

V.- Coordinarse con los titulares de las representaciones federales en el estado, para verificar
que los programas, proyectos y acciones que se desarrollan en la entidad, garanticen su
efectiva ejecucidn, perspectiva de equidad de género, aplicacion del criterio de
interseccionalidad en los casos que se considere pertinente y beneficio social en el marco de
la planeacion del desarrollo;

VlalalX.- (...

ARTICULO 23.- (...)

lalaV.-(..)

VI.- Verificar que la programacién del gasto puablico municipal se sujete a la técnica del
presupuesto por programa, con perspectiva de equidad de género y aplicando el criterio de
interseccionalidad para atender de forma simultdnea los diferentes factores identitarios
vinculados con la discriminacién y la desigualdad entre mujeres y hombres; v

Vil.- (...)

ARTICULO 25.- (...)

l.- (...)

Il.- Elaborar sus programas y presupuesto anual basado en la técnica del presupuesto por
programay con perspectiva de equidad de género, aplicando el criterio de interseccionalidad
para atender de forma simultanea los diferentes factores identitarios vinculados con la
discriminacion y la desigualdad entre mujeres y hombres;

MalaV.-(..)

3. Establecidas las bases anteriores, procederemos a desarrollar el estudio de fondo de la
presente iniciativa, en ese sentido, a partir de lo expuesto por la autora en su documento
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reformador para proveer mayor claridad metodolégica segmentaremos el estudio de cuenta
en dos bloques analiticos: A) BASES MOTIVACIONALES y B) ANALISIS AL CONTENIDO DE LA
REFORMA. Lo anterior permitird a quienes integramos esta Comisién reflexionar y valorar
juridicamente de forma holistica la pieza legislativa que hoy nos ocupa.

A) BASES MOTIVACIONALES

Por cuanto hace al primer bloque analitico tenemos que la idea central consiste en
incorporar al marco juridico de Baja California el principio de interseccionalidad, sin embargo,
antes de entrar al estudio de su concepto y disefio legislativo es necesario acudir al origen
y bases tedricas que lo sustentan, para lo cual deberemos apoyarnos de la doctrina
cientifica.

Lo primero que se debe tener presente es que la desigualdad en México tiene profundas
raices historicas y asumen diversas expresiones, esto es que es multifactorial, lo que se
conoce como desigualdades multiples.

Estos abordajes de desigualdades muitiples en las politicas de igualdad de género estan
produciendo intensos debates tedricos, metodolégicos y de confeccién politica, acerca de
cuales son las estrategias mas adecuadas, eficaces e inclusivas, partiendo del
reconocimiento de que las desigualdades de género no pueden ser entendidas ni atendidas
en su complejidad desde una perspectiva unidimensional, es decir, no se puede tratar por
igual lo que de origen es desigual, por ello, diversos estudios a escala global enfatizan cada
vez mas en la necesidad de avanzar hacia visiones mas abiertas e interactivas que
reconozcan la confluencia de multiples ejes de desigualdad en interseccién con el género,
como la raza, la etnia, la clase social, la edad, la posicién socioeconémica, la condicion
migrante, la discapacidad o la diversidad de género y sexual.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su informe
de 2017, sefial6 las deficiencias en el tratamiento politico de las “formas interseccionales de
discriminacién y violencia que afectan a mujeres y nifias” y en particular en lo referente a la
exclusion econdmica y la pobreza, la educacion, la salud, la violencia, la participacion, la
igualdad ante la ley y el acceso a la justicia, como resultado de la interseccién del sexismo,
la xenofobia y el racismo.

https://www.refworld.org/es/ref/annualreport/ohchr/2017/es/127058
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El Comité para la Eliminacién de la Discriminacidon contra la Mujer ha interpretado que la
interseccionalidad es un concepto basico para entender el alcance de las obligaciones
generales contraidas por los Estados partes en virtud del articulo 2 de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El concepto de
interseccionalidad refleja las consecuencias de dos o mas sistemas combinados de
discriminacién, y se refiere a la_manera en que estos contribuyen a crear capas de
desigualdad. En su recomendacién general nim. 28, el Comité exhortd a los Estados partes
a_reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de
discriminacién y su impacto negativo combinado en las mujeres afectadas, y a aprobar y
poner _en practica politicas y programas para eliminar estas situaciones y, en particular,
cuando corresponda, adoptar medidas especiales de caracter temporal, de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y la recomendacion general nim. 25.

En su recomendacioén general nim. 25, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial aludi6 a las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género y se
centro en la interseccionalidad de la raza y el género en sus trabajos. EI Comité también
sefalé que la violencia sexual contra las mujeres pertenecientes a determinados grupos
raciales o étnicos en contextos de privacion de libertad o conflicto armado, la esterilizacion
forzada de mujeres indigenas y el abuso de trabajadoras en el sector no estructurado o de
empleadas domésticas en el extranjero por parte de sus empleadores y otros tipos de abuso
y violencia contra grupos especificos de mujeres podia calificarse de forma de
discriminacion racial contra ellas a causa de su género.

Por su parte la recomendacion general nim. 30, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer determiné que, en situaciones de conflicto, determinados
grupos de mujeres y nifias corren un mayor riesgo de ser victimas de la violencia, en
especial la violencia sexual, como en el caso de las desplazadas internas y las refugiadas
y las mujeres de distintas castas, etnias, identidades nacionales o religiosas u otras
minorias, a quienes se suele atacar en cuanto representantes simbélicas de su comunidad,
y que las mujeres y las nifias apatridas se enfrentan a mayores riesgos de abuso durante
los conflictos, entre otras cosas porque muchas no tienen documentacion o pertenecen a
minorias étnicas, religiosas o linglisticas.

El Parlamento Europeo, reconoce las discriminaciones multiples con base en la interaccion

entre género, etnia/raza y nacionalidad y la mayor exposiciéon de las mujeres con
discapacidad a situaciones de violencia y explotacion doméstica y laboral, y de
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discriminacion multiple en el acceso al empleo y a la educacion. Ha sido concretamente el
ambito de la violencia donde se ha situado el foco interseccional, como se observa en la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, en el Convenio de Estambul y en las resoluciones del Parlamento Europeo sobre
violencia contra las mujeres y sobre explotacién sexual y prostitucion.

De acuerdo con diversas evaluaciones por parte de organismos internacionales en materia
de derechos humanos los desarrollos legislativos y las politicas publicas para abordar las
desigualdades multiples contindan siendo limitados por ello es necesario y urgente transitar
a visiones mas sensibles frente a las desigualdades muiltiples, sobre todo para alcanzar
formas mas equitativas e inclusivas de los perfiles sociales mas vulnerables excluidos
frecuentemente por enfoques unitarios, tomando en cuenta ademas que, hay determinados
problemas sociales como la violencia, la inclusion social, la participacion social y politica,
las desigualdades en el empleo, la educacion o en la salud que no pueden ser
adecuadamente afrontados sin esa vision miuiltiple, lo que da pie al enfoque interseccional.

De todo lo anterior podemos concluir que, la interseccionalidad se presenta como una
potente herramienta analitica de intervencion social y de politica pablica para abordar la
pertinencia de los complejos fenémenos sociales de relaciones de poder, privilegio y
desventaja que producen desigualdades. Los marcos interseccionales invitan a articular el
género con otras categorias de divisién social como la raza, etnia, clase social, edad,
discapacidad o sexualidad, para atender a la heterogeneidad y a la desigualdad dentro del
colectivo de las mujeres de forma inclusiva. Esto debe reducirse a la mera incorporacién de
mas “subgrupos” dentro de las politicas publicas, sino que implica transversalizar una serie
de principios resultados mas eficientes.

B) ANALISIS AL CONTENIDO DE LA REFORMA

Por principio de cuentas debemos precisar que, a diferencia de lo sefialado en la exposicion
de motivos, la interseccionalidad si esta reconocida e instrumentada en el sistema juridico
mexicano, concretamente en la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA como se demuestra a continuacion:

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres, adolescentes y nifias
a una vida libre de violencias que deberan ser observados en la elaboracién y ejecucién de las

politicas publicas federales y locales son:
N
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VIII. La interseccionalidad:

[...]

ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

[.]

XIll. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras identidades creando multiples ejes de diferencias
que se intersectan en contextos histdricos especificos, mismos que contribuyen a experiencias
especificas de opresién y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a
derechos y oportunidades;

[...]

XVIl. Centros de Justicia para las Mujeres: Son espacios multidisciplinarios e
interinstitucionales que brindan, de manera gratuita, atencién integral a mujeres victimas de
violencia de género, asi como a sus hijas e hijos menores de edad, desde las perspectivas de
género, derechos humanos, intercultural, diferencial e interseccional, mediante la prestacion
de servicios en un mismo lugar, con la finalidad de promover y garantizar su acceso a la justicia,
el ejercicio pleno de sus derechos humanos y su empoderamiento.

()

ARTICULO 8.- Los modelos de atencién, prevencién y sancion que establezcan la Federacion,
las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los
municipios son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia
familiar y violencia a través de interpdsita persona como parte de la obligacion del Estado, de
garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos
considerando la interseccionalidad, la interculturalidad y el enfoque diferenciado. Para ello,
deberan tomar en consideracién:

[.]

ARTICULO 38.- El Programa contendré las acciones con perspectiva de género para:
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XIV. Realizar estudios sobre los efectos de la violencia y la discriminacion interseccional en las
mujeres y proponer politicas publicas dirigidas a eliminarlos;

[...]

ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

(]

XVI. Disefiar y actualizar el Modelo de Gestion Operativa de los Centros de Justicia para las
Mujeres, asi como los protocolos de atencion especializados, desde las perspectivas de
género, derechos humanos, interseccional, diferencial e intercultural;

[
ARTICULO 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana:
I. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender los casos de

violencia contra las mujeres, desde las perspectivas de género, derechos humanos,
diferencial, interseccionalidad e interculturalidad;

[-..]

IV. Disefiar la politica integral para la prevencion de delitos contra las mujeres, cometidos en
los ambitos publico y privado, con perspectivas de género, derechos humanos, diferencial,
interseccionalidad e interculturalidad;

ARTICULO 54.- Corresponde a los refugios, desde la perspectiva de género, interseccionalidad
y enfoque diferenciado:

]

VI. Contar con el personal debidamente capacitado y especializado, en perspectiva de
género, derechos humanos, con enfoque diferenciado, intercultural e interseccional, y

[...]
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ARTICULO 59 Quinquies.- La atencién brindada por los Centros de Justicia para las Mujeres se
realizard a través de la participacién coordinada de las secretarias y dependencias publicas
estatales cuya competencia incida en la atencidn integral a mujeres victimas de violencia, y
previa firma de los convenios correspondientes, con otras secretarias y dependencias del
sector publico federal y municipal.

Las instituciones estatales encargadas de brindar los servicios en los Centros de Justicia para
las Mujeres, como minimo, son las siguientes o sus equivalentes en las entidades federativas:

Se celebraran convenios de colaboracion con Fiscalias, los Poderes Judiciales estatales, otros
organos autonomos estatales y organizaciones de la sociedad civil, a fin de brindar servicios
interinstitucionales, especializados y de calidad, desde los enfoques de género, intercultural,
diferencial e interseccional.

()

De lo anterior se obtiene que la interseccionalidad entendida como una “Herramienta
analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el género se cruza con otras
identidades creando multiples ejes de diferencias que se intersectan en contextos histdricos
especificos, mismos que contribuyen a experiencias especificas de opresién y privilegio e influyen
sobre el acceso de las mujeres y las nifias a derechos y oportunidades” es una realidad juridica
en nuestro pais, que al estar anclada en una Ley General, goza de la categoria de norma
suprema conforme al principio de supremacia constitucional previsto en el articulo 133 de
nuestra Carta Magna, ademas que es un principio rector previsto en la Ley General de la
materia que debe observarse al momento de disefiar y ejecutar politicas publicas federales
y locales para que las mujeres, adolescentes y nifias vivan y gocen de una vida libre de
violencia.

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de establecer
un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren
apegadas a lo dispuesto por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este sentido, debe entenderse que las leyes del
Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes
federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados érganos
con el objeto de trascender Unicamente al dambito federal, sino que se trata de leyes generales
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que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los drdenes juridicos parciales que
integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a
las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente
a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcidn al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unién,
sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal
manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales.
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Tomando en cuenta lo anterior y que el articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, obliga a todas las autoridades del Estado Mexicano a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales de todas las
personas bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, esta Comision se pronuncia de manera general por la procedencia juridica
de la reforma, habida cuenta que los derechos fundamentales pueden ser ampliados en las
leyes secundarias, como hoy lo propone la inicialista. Lo anterior sin perjuicio de que, en el
apartado analitico posterior se analice de manera particular cada una de las porciones
objeto de reforma.

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS
PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la regulacion de la materia
respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan darse
sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo
normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de
regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una
region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian
razon de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta
carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las
entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una
ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.
54 \}\



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

--Seménafio J‘lj'}:ii'c'iiaTdie ié
_ Federacién y su Gaceta

Tesis:P./).5/2010 |

__Pleno

| Tomo XXXI, Febrero de 2010 |

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

' Novena  Registro digital: 165224 =
_Pag. 2322 _ Jurisprudencia, Constitucional |

Corresponde ahora el turno de analizar las propuestas materiales que formula la autora, en
ese sentido, el primer instrumento que propone modificar es la LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA particularmente los articulos 5, 10, 13,

14,16y 41.

Asi tenemos que en el articulo 5 del instrumento invocado se propone incorporar la
definicién juridica de “interseccionalidad” lo cual -como se habia anticipado- resulta
juridicamente procedente por ser normativamente congruente con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tal como se muestra a continuacion:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

PROPUESTA DE LA INICIALISTA

ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley
se entenderd por:

XlI.  Interseccionalidad: Herramienta
analitica para estudiar, entender y responder a
las maneras en que el género se cruza con otras
identidades creando multiples ejes de
diferencias que se intersectan en contextos
historicos especificos, mismos que contribuyen
a experiencias especificas de opresién y
privilegio e influyen sobre el acceso de las
mujeres y las nifias a derechos y oportunidades;

Articulo 5.- (...)'

VIIl. Interseccionalidad: Herramienta analitica
para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras
identidades creando multiples ejes de
diferencias que se intersectan en contextos
histdricos especificos, mismos que contribuyen
a experiencias especificas de opresion vy
privilegio e influyen sobre el acceso de las
mujeresy las nifias a derechos y oportunidades;

Ahora bien, en la pretension antes mencionada la inicialista propone reformar el contenido
actual de la fraccion VIl del articulo 5 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado, recorriéndose el contenido actual de las fracciones IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV y
XVl a la numeracion subsecuente, sin embargo, esta Comisidn considera a razén de técnica
legislativa que debe mantenerse la estructura actual del articulo referido e incorporar la
reforma a través de la adicion de una fraccion VIII-A. Esto es asi porque el proceso de la
produccion legislativa debe sujetarse a una serie de principios basicos como la racionalidad
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legislativa (formal y material) la unidad, el lenguaje, la claridad, sencillez, armonia,
congruencia, correspondencia, estructura, irreductibilidad, coherencia y realismo, ademas,
la autora no propuso alguna en las fracciones referidas solo su reubicacion.

Ahora bien, no es necesario en este momento ahondar mas en cada uno de los principios
antes aludidos, sin embargo, conviene destacar que la técnica legislativa y el proceso de
creacion normativa siempre los hace presentes como marcos orientadores o métodos de
control eficiente en la integracién de nuevos contenidos juridicos a las leyes de Baja
California, incluyendo aquellos que sufren modificaciones, esto, para evitar consecuencias
negativas en los destinatarios de la norma y por ende que se vea comprometido el mandato
constitucional de legalidad y seguridad juridica.

En otro orden de ideas, el articulo 10 de la Ley que se analiza tiene al Poder Ejecutivo
Estatal como autoridad responsable en las acciones y politicas publicas en materia de
igualdad; aqui la inicialista propone reformar la fraccién V (Proponer iniciativas y politicas de
cooperacion para el desarrollo de mecanismos de participacion igualitaria entre mujeres y hombres,
en los dmbitos de la economia, politica, toma de decisiones y en la vida social, deportiva, cultural y
civil) aplicando el criterio de interseccionalidad en los casos que se considere
conveniente.

Por principio de cuentas y como ya ha sido resefiado y fundamentado en el presente
Dictamen, la interseccionalidad no es un criterio sino un principio rector en la elaboracion y
disefio y ejecucion de politicas publicas por parte de autoridades federales y locales para
garantizar el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia, por tanto, no resulta
dable modificar su naturaleza juridica a “criterioc” y mucho menos a una aplicacion
potestativa o discrecional de parte de la autoridad responsable si como también ya se dijo,
al estar en la norma general es de observancia para toda la republica. Por otro lado, el
invocar el vocablo “aplicando” 10 convierte en una accion imperativa lo que podria traducirse
a una invasion de competencias por parte del Poder Legislativo en perjuicio del Ejecutivo
Estatal y de la propia norma general que fija y distribuye las competencias en los érganos
del Estado mexicano, maxime que la fraccion a reformar conlleva la obligaciéon de asignar
recursos presupuestarios al gasto del Ejecutivo Estatal, por lo que resulta necesario
modificar su redaccion en los siguientes términos:

Articulo 13.- (...)
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lalaVI{...)

VIII. Incorporar en los Presupuestos de Egresos del Ejecutivo Estatal la asignacién de recursos
para el cumplimiento de |a Politica Estatal y del Programa bajo un enfoque interseccional;

XalaX.(..)

El articulo 14 refiere sobre las distintas obligaciones del Instituto de la Mujer para el Estado
de Baja California, aqui la autora reforma la fraccion Il e incorpora la interseccionalidad lo
cual es juridicamente procedente; ademéas también propone reformar la fraccion IX,
recorriendose su contenido actual a la X. Si bien coincidimos en esencia con la propuesta
de la inicialista de igual manera por técnica legislativa se propone mantener la redaccion
actual de la fraccién IX (solo modificandose su puntuacion) e incluir su reforma en la fraccion
X recorriendose la Ultima fraccion, tal como se muestra a continuacion:

Articulo 14.- (...)
lalall{..)

lll. Coordinar las acciones para la transversalidad e interseccionalidad de Ia perspectiva de
genero en la Administracién Publica del Estado;

IValaVil (...)

IX. Proponer iniciativas de ley al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para desarrollar
mecanismos de participacion igualitaria entre mujeres y hombres;

X. Elaborar estudios bajo el enfoque de interseccionalidad que permitan el entendimiento
sistematico de las multiples causas de desigualdad entre mujeres y hombres para la
elaboracion, desarrollo y aplicacién del Programa Estatal, y

Xl. Las demas que prevea esta Ley.

En otro orden de ideas, el contenido de la reforma propuesta a los articulos 16 y 41 al
incorporar el principio de interseccionalidad si hacer mayor variacion a su contenido, por las
razones antes mencionadas resultan juridicamente procedentes.
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Respecto a las modificaciones propuestas en la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, estas comprenden los articulos 33,
35,42,43y 47.

En el articulo 33 relativo a las atribuciones del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia en contra de las Mujeres, la inicialista propone
reformar la fraccion lll para dotar al Sistema de una nueva atribucion consistente en “Aplicar
el criterio de interseccionalidad para atender de forma holistica y sistemdtica las diversas variables
que generan violencia en contra de las mujeres” reubicando el resto de las fracciones -en
apariencia- a la numeracion subsecuente.

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente en algunas partes e
improcedente en otras. Es procedente la incorporacién del texto propuesto con la salvedad
de que como ya se ha referido la interseccionalidad no es un criterio sino un principio por lo
que no es dable mutar su naturaleza juridica. Por otro lado, la autora en su disefo legislativo
de nueva cuenta optd por hacer una incorporacién normativa en la fraccion Ill y recorrer el
resto de las fracciones, sin embargo, en la reubicacion derogé algunas fracciones como lo
son el contenido actual de las fracciones VI (Sesionar de forma ordinaria cada tres meses al afio
y, de forma extraordinaria a solicitud de la Presidencia, o por conducto de la mayoria de sus
integrantes) IX (Impulsar la formulacion e implementacion de protocolos para la prevencion,
actuacion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en dependencias, entidades estatales y
municipales, érganos auténomos, y demads entes publicos) y X (Remitir la informacion que
corresponda para mantener actualizado el Registro y la Base Estatal) por lo que asumimos que
se trata de una derogacién involuntaria en la reubicacion, en todo caso, como no se aportd
argumento alguno que justificara su derogacion, dichas porciones deberan permanecer
intocadas, debiendo quedar el referido articulo como a continuaciéon se menciona:

Articulo 33. (...)
lalalll

IlI-A. Aplicar un enfoque de interseccionalidad para atender de forma holistica y sistematica
las diversas variables que generan violencia en contra de las mujeres.

IValaX.(..)
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La propuesta contenida en la fraccion VI del articulo 35, resulta juridicamente procedente
solamente con la precision que debera sustituirse el vocablo “aplicando el criterio” por
“enfoque” en congruencia y comunion con lo antes sefialado, debiendo quedar como a
continuacion se expresa:

Articulo 35. (...)
lalaV.(..)

V1. Disefiar programas de atencidn y capacitacion a mujeres y a victimas, que les permitan
participar plenamente en todos los ambitos de la vida bajo un enfoque de interseccionalidad;

VilalaIX. (...)

La propuesta de reforma al articulo 42 resulta juridicamente procedente, pues solamente
se incorpor6 en la fraccion Xl el principio de interseccionalidad, sin embargo, conviene
destacar que la autora suprimi6 en el resolutivo, el contenido actual de la fraccion XIV sin
que existan razones o fundamentos que sustenten su eliminacién, por lo que dicho
contenido debera permanecer intocado.

Por cuanto hace a la propuesta del articulo 43 tenemos que la autora reforma la fraccion i
para incluir como nueva atribucién del Instituto de la Mujer “Elaborar estudios bajo el criterio
de interseccionalidad que permitan el entendimiento sistemdtico de las muiiltiples causas que
generan violencia hacia la mujer” modificando el resto de la estructura del articulo recorriendo
las fracciones actuales a la numeracion subsecuente.

Al respecto, es procedente la reforma, pero al igual que en los casos anteriores debe
mantenerse la estructura y disefio actual del articulo, incorporando la pretensién legislativa
a través de una fraccién lI-A, y sustituyendo el vocablo “criterio” por “enfoque” quedando de
la siguiente manera:

Articulo 43. (...)
lalall. (...

lI-A. Elaborar estudios bajo el enfoque de interseccionalidad que permitan el entendimiento
sistematico de las miiltiples causas que generan violencia hacia la mujer.
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Il ala XVIl. {...)

Respecto a la pretension contenida en la fraccion Il del articulo 47, es innecesario incluir
una nueva fraccion y modificar toda la estructura y organizacion de ese articulo, si en
realidad reitera en esencia el contenido de la fraccion |l con algunas variaciones semanticas
menores, en todo caso lo que debe ajustarse es el contenido actual de la referida fraccion
Il, como se muestra a continuacion:

Articulo 47. (...)

(o)

Il. Instrumentar una politica transversal e intersectorial, para que todas sus dependencias y
paramunicipales adopten la perspectiva de género;
It ala XVII. (...)

Por cuanto a las reformas de la LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, la autora centré la accion legislativa en los articulos 9 y 14 de
dicho ordenamiento:

En el articulo 9 relativo a los principios rectores en materia de prevencion y eliminacion de
la discriminacién, asi como las obligaciones de las autoridades, la inicialista incorpora en el
inciso €) el principio de interseccionalidad, recorriendo al inciso subsecuente el resto de los
principios ahi previstos, lo cual es juridicamente procedente en los términos propuestos,
haciendo la aclaracion que, si bien por técnica legislativa se pudo haber optado por la
incorporacion en un inciso j, en este caso coincidimos con la autora porque la insercion de
la interseccionalidad en el inciso e guarda armonia y coherencia normativa con lo previsto
en los inciso d y f, de ahi que se declare la procedencia en sus términos.

De igual manera resulta procedente la reforma propuesta al articulo 14 del ordenamiento
que se analiza, toda vez que aqui la autora al reformar la fraccion Il establecio la obligacion
para las autoridades responsables de observar y aplicar enfoques interseccionales en sus
programas y acciones de gobierno, lo cual dable y congruente con la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de ahi su procedencia.
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Corresponde el turno ahora de analizar las propuestas formuladas a la LEY DE PLANEACION
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, donde la autora propone modificar los articulos 11, 16,
17, 18, 20, 23 y 25.

Al respecto, las propuestas formuladas por la autora en este particular resultan parcialmente
procedentes tomando en consideracion que la Ley de Planeacion del Estado fija las pautas
técnicas y metodoldgicas en como las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y municipal deben desarrollar su planeaciéon estratégica para alcanzar los
objetivos que se tracen en los correspondientes Planes de Desarrollo, ademas de los
Sectoriales, Municipales y Programas Operativos, incluyendo sus acciones programaticas
y presupuestales, todo ello en el estricto marco de competencia de cada una de las
autoridades obligadas.

En ese sentido la propuesta legislativa en los términos que fue hecha al imponer el mandato
de “aplicar el criterio de interseccionalidad” en las acciones de planeacion de los sujetos
obligados, naturaimente invade (por su forma) la esfera competencial tanto del Ejecutivo
Estatal como de las autoridades municipales, porque Planeacion del Desarrollo Estatal y
Municipal no se funda en “criterios” sino en el mandato que establece el articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales
115 y 116 del mismo ordenamiento supremo y al marco de atribuciones que ahi se
establece, de ahi que necesariamente debera ajustarse el contenido propuesto para que
este guarde armonia dentro de los limites funcionales del principio de divisién de poderes que
ordena la Constituciéon Federal. Sirva como argumento de lo anterior, los criterios
jurisprudenciales que a continuacion se invocan:

DIVISION DE PODERES A NIVEL LOCAL. DICHO PRINCIPIO SE TRANSGREDE SI CON MOTIVO
DE LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR, SE PROVOCA UN
DEFICIENTE O INCORRECTO DESEMPENO DE UNO DE LOS PODERES DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA RESPECTIVA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la divisién de poderes exige un
equilibrio a través de un sistema de pesos y contrapesos tendiente a evitar la consolidacion
de un poder u drgano absoluto capaz de producir una distorsidon en el sistema de
competencias previsto en el orden juridico nacional. Por otro lado, ha aceptado que el
Constituyente local establezca funciones a favor de un determinado Poder, que en términos
generales corresponden a la esfera de otro, siempre y cuando se ajuste a lo asi consignado
expresamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que la funciéon
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respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son
exclusivas. De lo anterior se deduce que el principio de division de poderes implica una
distribucion de funciones hacia uno u otro de los Poderes del Estado, referidas
preponderantemente a garantizar su buen funcionamiento. En este tenor, si con motivo de la
distribucion de funciones establecida por el Constituyente local se provoca un deficiente o
incorrecto desempefio de uno de los Poderes de la entidad federativa respectiva, tal situacion
transgrede el principio de division de poderes que encuentra justificacién en la idea de que el
fraccionamiento de las atribuciones generales del Estado se instituye precisamente para hacer
efectivas las facultades de cada uno de sus tres Poderes y no para entorpecer su desempefio.
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LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES
GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

La reforma al articulo 115, fraccidn Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, sustituyd el concepto de "bases normativas" utilizado en el
texto anterior, por el de "leyes en materia municipal", modificacién terminolégica que atendio
al propésito del Organo Reformador de ampliar el dmbito competencial de los Municipios y
delimitar el objeto de las leyes estatales en materia municipal, a fin de potenciar la capacidad
reglamentaria de los Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales en materia
municipal derivadas del articulo 115, fraccion lI, inciso a), de la Constitucion Federal, esto es,
"las bases generales de la administracion publica municipal” sustancialmente comprenden las
normas que regulan, entre otros aspectos generales, las funciones esenciales de los 6rganos
municipales previstos en la Ley Fundamental, como las que corresponden al Ayuntamiento, al
presidente municipal, a los regidores y sindicos, en la medida en que no interfieran con las
cuestiones especificas de cada Municipio, asi como las indispensables para el funcionamiento
regular del Municipio, del Ayuntamiento como su érgano de gobierno y de su administracion
publica; las relativas al procedimiento administrativo, conforme a los principios que se
enuncian en los cinco incisos de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, incluidos en la
reforma, entre las que se pueden mencionar, enunciativamente, las normas que regulen la
poblacién de los Municipios en cuanto a su entidad, pertenencia, derechos y obligaciones
basicas; las relativas a la representacion juridica de los Ayuntamientos; las que establezcan las
formas de creacion de los reglamentos, bandos y demas disposiciones generales de orden
municipal y su publicidad; las que prevean mecanismos para evitar el indebido ejercicio del
gobierno por parte de los municipes; las que establezcan los principios generales en cuanto a
la participacion ciudadana y vecinal; el periodo de duracién del gobierno y su fecha y
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formalidades de instalacion, entrega y recepcién; la rendicion de informes por parte del
Cabildo; la regulacién de los aspectos generales de las funciones y los servicios publicos
municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre
los Municipios de un mismo Estado, entre otras. En ese tenor, se concluye que los Municipios
tendrén que respetar el contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo
establecido en ellas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da
uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos fundamentales, el cual debe
entenderse como el caudal normativo indispensable que asegure el funcionamiento del
Municipio, sin que esa facultad legislativa del Estado para regular la materia municipal le
otorgue intervencion en las cuestiones especificas de cada Municipio, toda vez que ello le esta
constitucionalmente reservado a este tltimo.

Tesis: P./l. 129/2005 Semanario Judicialdela | Novena Epoca . Registro digital: 176949
Eee - o] ¢ FederacionysUGaceta 0 e S
__Pleno | TomoXXIl,Octubrede2005 | P4g.2067 | lurisprudencia, Constitucional

En merito de lo anterior esta Comision propone ajustar el texto inicialmente propuesto por
la autora para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 11.- Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal,
deberdn planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y
prioridades de la planeacion estatal del desarrollo y las que fijen el gobernador y los
presidentes municipales respectivamente, observando siempre la igualdad entre mujeres y
hombres a través de la incorporacion de la perspectiva de género y la interseccionalidad
desde su planeacion.

ARTICULO 16.- (...)

L (...)

Il.- Coordinar las actividades de planeacion operativa que requieran la elaboracién de
programas, asi como programacién del gasto publico de las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal, vigilando que los programas y sus respectivos presupuestos
mantengan congruencia con el plan estatal de desarrollo y cuenten con enfoque de género e
interseccionalidad;

llalaVill- (...)
ARTICULO 17.- (...)

lalaVv.-(..)
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VI.- Elaborar los presupuestos para la ejecucion de los programas operativos anuales
correspondientes, con perspectiva de equidad de género e interseccionalidad;

Vil ala V- (...)
ARTICULO 18.- (...)
- (...)

Il.- Elaborar su programa institucional y los presupuestos correspondientes, con perspectiva
de equidad de género e interseccionalidad;

lMalaVv.(..)

ARTICULO 20.-(...)

lalalv.-{...)

V.- Coordinarse con los titulares de las representaciones federales en el estado, para verificar
que los programas, proyectos y acciones que se desarrollan en la entidad, garanticen su
efectiva ejecucion, perspectiva de equidad de género, interseccionalidad y beneficio social en
el marco de la planeacion del desarrollo;

VlalalX.-(...)

ARTICULO 23.- (...)

lalaV.-{..)

VI.- Verificar que la programacion del gasto publico municipal se sujete a la técnica del
presupuesto por programa, con perspectiva de equidad de género e interseccionalidad; y

VL= {...)

ARTICULO 25.- (...)

i~ s}
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Il.- Elaborar sus programas y presupuesto anual basado en la técnica del presupuesto por
programa y con perspectiva de equidad de género e interseccionalidad;

MalaVv.(..)

De esta manera queda garantizado el principio funcional de division de poderes que ordena
nuestra Constitucién Federal.

Adicional a lo anterior, esta Comision razén de técnica legislativa propone expandir los
efectos legislativos a los articulos 2 y 3 de la misma Ley de Planeacién del Estado que no
fueron objeto de reforma, ello con Ia finalidad que el texto nuevo propuesto por la autora
adquiera mayor coherencia tematica, significado, unidad y correspondencia, tal como se
muestra a continuacion:

ARTICULO 2.- La presente Ley establece:
lalaVi-(..)

Vil.- Las bases para la incorporacion de la perspectiva de equidad de género y la
interseccionalidad en los planes y programas a que se refiere la presente ley, para promover
y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres; y

Vill.- {...)
ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
lalaVil.- (...

VII-A. INTERSECCIONALIDAD: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a
las maneras en que el género se cruza con otras identidades creando miiltiples ejes de
diferencias que se intersectan en contextos histéricos especificos, mismos que contribuyen
a experiencias especificas de opresion y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres
y las nifias a derechos y oportunidades

Vil ala IX.- (...)
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4. En virtud de los argumentos, razones y justificaciones que han sido sefialadas en el
considerando anterior, el texto que resulta procedente incorporar al resolutivo del presente
Dictamen es el que muestra a continuacion:

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 5.- (...)
lala VI (...)
VIII-A. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras identidades creando miiltiples ejes de diferencias
que se intersectan en contextos histéricos especificos, mismos que contribuyen a experiencias
especificas de opresidn y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a derechos
y oportunidades;
IXalaXV.({..)
Articulo 13.- (...)

lalaVvil{(..)

VIII. Incorporar en los Presupuestos de Egresos del Ejecutivo Estatal la asignacién de recursos para
el cumplimiento de la Politica Estatal y del Programa bajo un enfoque interseccional;

IXalaX({..)
Articulo 14.- (...)
lalall(..)

Ill. Coordinar las acciones para la transversalidad e interseccionalidad de la perspectiva de género
en la Administracion Publica del Estado;

IValaVil(..)

IX. Proponer iniciativas de ley al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para desarrollar mecanismos de
participacion igualitaria entre mujeres y hombres;
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X. Elaborar estudios bajo el enfoque de interseccionalidad que permitan el entendimiento
sistematico de las muiltiples causas de desigualdad entre mujeres y hombres para la elaboracién,
desarrollo y aplicacion del Programa Estatal, y

XI. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 16.- (...)

I(..)

Il. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la
transversalidad, la interseccionalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones para la igualdad entre mujeres y hombres;

alaXv.(..)

Articulo 41.- La Politica Estatal propondra los mecanismos de operacién adecuados para la
participacion paritaria con perspectiva transversal e interseccional de igualdad de género en la toma

de decisiones politicas y socioeconémicas.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

Articulo 33. (...)
lalalll

lI-A. Aplicar un enfoque de interseccionalidad para atender de forma holistica y sistemética las
diversas variables que generan violencia en contra de las mujeres.

iValaX{..)
Articulo 35. (...)
lalaV.(..)

VI. Disefar programas de atencién y capacitacion a mujeres y a victimas, que les permitan participar
plenamente en todos los ambitos de la vida bajo un enfoque de interseccionalidad;

VilalalX. (...)

i
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Articulo 42. (...)

lalaXl.(..)

XIl. Disefiar, con una visién transversal e interseccional, la politica integral con perspectiva de
proteccidén a la mujer orientada a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos
violentos contra las mujeres;

Xlllala XIV. (...)

Articulo 43. (...)

lalall (..)

II-A. Elaborar estudios bajo el enfoque de interseccionalidad que permitan el entendimiento
sistematico de las multiples causas que generan violencia hacia la mujer.

I ala XVl (...)
Articulo 47. (...)

(..

Il. Instrumentar una politica transversal e interseccional, para que todas sus dependencias y
paramunicipales adopten la perspectiva de género;

IalaXvil (...)
LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 9.- (...)
aald.(..)

e. Interseccionalidad

f. Respeto a la dignidad;

g. Integracion en todos los ambitos de la vida;
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h. Accesibilidad
i. Equidad, y
j- Transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 14.- (...)
-
()

Il. Aplicar el criterio de interseccionalidad en el disefio y desarrollo de sus programas y actividades
para atender de forma simultanea todos los factores identitarios de la discriminacion.

lll. Disefiar y ejecutar programas permanentes de sensibilizacién e informacién para todas las
personas servidoras publicas sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacién;

Ill. Las demas que determine la presente ley.
LEY DE PLANEACION PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
ARTICULO 2.- La presente Ley establece:
lalaVl-{(..)
VII.- Las bases para la incorporacion de la perspectiva de equidad de género y la interseccionalidad
en los planes y programas a que se refiere la presente ley, para promover y garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres; y
Vill.- (...)
ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
lalaVIl-(...)
VII-A. INTERSECCIONALIDAD: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las

maneras en que el género se cruza con otras identidades creando muiltiples ejes de diferencias
que se intersectan en contextos historicos especificos, mismos que contribuyen a experiencias

69




PODER LEGISLATIVC DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

¥ JUVENTUDES

especificas de opresion y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las niiias a derechos
y oportunidades

Vill ala IX.- (...)

ARTICULO 11.- Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal,
deberan planear y conducir sus actividades con sujecidn a los objetivos, estrategias y prioridades de
la planeacion estatal del desarrollo y las que fijen el gobernador y los presidentes municipales

respectivamente, observando siempre la igualdad entre mujeres y hombres a través de la
incorporacidn de la perspectiva de género y la interseccionalidad desde su planeacion.

ARTICULO 16.- (...)

- {...)

Il.- Coordinar las actividades de planeacion operativa que requieran la elaboracion de programas,
asi como programacién del gasto publico de las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal, vigilando que los programas y sus respectivos presupuestos mantengan congruencia

con el plan estatal de desarrollo y cuenten con enfoque de género e interseccionalidad;

lala Vill.- (...)

ARTICULO 17.- (...)
lalaV.-(..)

VI.- Elaborar los presupuestos para la ejecuciéon de los programas operativos anuales
correspondientes, con perspectiva de equidad de género e interseccionalidad;

VitalaVviil-(...)
ARTICULO 18.- (...)
- (...)

Il.- Elaborar su programa institucional y los presupuestos correspondientes, con perspectiva de
equidad de género e interseccionalidad;

MalaV.(..)
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ARTICULO 20.- (...)

lalalV.-(...)

V.- Coordinarse con los titulares de las representaciones federales en el estado, para verificar que
los programas, proyectos y acciones que se desarrollan en la entidad, garanticen su efectiva
ejecucion, perspectiva de equidad de género, interseccionalidad y beneficio social en el marco de
la planeacién del desarrollo;

VlialalIX.-(..)

ARTICULO 23.- (...)

lalaV.-{..)

VI.- Verificar que la programacion del gasto publico municipal se sujete a la técnica del presupuesto
por programa, con perspectiva de equidad de género e interseccionalidad; y

ViI- (...)
ARTICULO 25.- (...)
il

Il.- Elaborar sus programas y presupuesto anual basado en la técnica del presupuesto por programa
y con perspectiva de equidad de género e interseccionalidad;

MalaV.-(..)

Sirve de apoyo también, el siguiente criterio jurisprudencial emanado de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
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parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razon de su intima vinculacidon con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Gnicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al

proyecto.

 Tesisz1a./l. | Semanario Judicial de la NovenaFpoca | Registro digital: 162318
. 32/2011 | FederacionysuGaceta | S P
__ Primerasala | Tomo XXXIl, Abril de 2011 | Pag.228 | Jurisprudencia (Constitucional) |

4. Mediante escrito de fecha 21 de marzo de 2024, signado por la Diputada Liliana Michel
Sanchez Allende, en su calidad de Presidenta de la Comision de Igualdad de Género y
Juventudes de esta XXIV Legislatura, convoco a las y el integrante, para el dia viernes 05
de abril de 2024, a Comisién de trabajo.

En el orden del dia de la referida convocatoria, se advierte enlistado en el apartado 5
numeral 5.2 la iniciativa que aqui se atiende. Abiertos los trabajos en su parte conducente
la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, present6 Adenda en los siguientes términos:

Presidenta de la Comisidn de Igualdad de Género y Juventudes
de la XXIV Legislatura, del Congreso del Estado de Baja California.
PRESENTE.-

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, con fundamento en los articulos 18,
fraccién IV, 55 y 118 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; me

e
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permito presentar a consideracién de las y los integrantes de las Comision de Igualdad de Género
y Juventudes, la siguiente propuesta de ADENDA respecto del Proyecto de Dictamen con nimero
de expediente 651/A2 en materia del principio de interseccionalidad en la Ley para la Igualdad
entre Hombre y Mujeres, Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida libre de Violencia y Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California, para retirar los articulos 2,
3,11, 16, 17, 18, 20, 23 y 25 del punto resolutivo Cuarto del proyecto de la Ley de Planeacidn
para el Estado de Baja California, en los términos de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El proyecto de iniciativa presentado por la diputada Liliana Michel Sanchez Allende, en fecha 13
de marzo de 2023, a fin de incorporar el término interseccionalidad y perspectiva de género a
diversos articulos de la Ley de Planeacién para el Estado de Baja California, Ley para la Igualdad
entre Hombre y Mujeres, Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida libre de Violencia y Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California.

Insoslayable es la adopcidn del enfoque de interseccionalidad como una herramienta analitica,
que rechaza la separabilidad de categorias identitarias, en la medida que reconoce la existencia
de una diversidad heterogénea, de factores tales como el género, edad, la raza, el origen étnico,
la clase social y la sexualidad que no pueden ser separadas, poniendo entonces una mirada a las
interacciones simultdnea de alguno de los elementos de opresidn.

Ante ello se comprende la viabilidad propuesta en el dictamen en mérito, empero en atencién
al diverso dictamen con niimero de expediente 989/A3 que se origina a partir de la iniciativa
presentada por la suscrita en fecha 02 de octubre de 2023, y en la que se dispone de igual manera
la integracion del Principio de Interseccionalidad, es que solicita retirar del dictamen referido
los articulos 2, 11,16,17,18,20,23 y 25, ya que se encuentra atendidos el diverso dictamen,
subsanado asfi la pretensidn legislativa, para solo quedando a salvo el contenido del articulo 3 de
la Ley de Planeacidn para el Estado de Baja California.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, se ADENDA el Proyecto de
Dictamen con ndmero de expediente 651/A2 en materia del principio de interseccionalidad para
retirar los articulos 2, 3, 11, 16, 17, 18, 20, 23 y 25 que integran el punto resolutivo cuarto del
proyecto de la Ley de Planeacién para el Estado de Baja California, por encontrarse en la diversa
Adenda con nimero de oficio LMSA/0497/2024, de fecha 04 de abril de 2024, dejando intocados
el resto de los puntos resolutivos.

En la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su presentacion.

Abiertos los debates, las y los Diputados presentes, acompariaron por unanimidad la
propuesta de modificacién de la Diputada, al coincidir que abonaba y armoniza
significativamente al propésito original de la iniciativa, aprobando su incorporacién a el
resolutivo del presente Dictamen.
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5. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos vertidos, el texto propuesto
por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de
orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico
presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente sefaladas y justificadas en el considerando 3 del presente
Dictamen.

VIl. Régimen transitorio.

En esencia se coincide con la propuesta de la autora al apartado transitorio, sin embargo,
consideramos conveniente a razén de técnica legislativa modificar el articulo segundo
transitorio para optar por una redaccion mas genérica, sin que esto implique alterar su
intencion primaria.

SEGUNDO. Las autoridades sujetas a la observancia y aplicacién de la presente Ley, en un
plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir del dia siguiente de la publicacién
del presente Decreto, deberan realizar las adecuaciones necesarias a sus reglamentos para
su debida implementacion.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos, sin embargo, derivado del
contenido de las reformas a la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California, en
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y 120 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, se debera anunciar con la anticipacién debida a los Ayuntamientos y
Concejos Municipales de la entidad, los trabajos que en su momento se lleven en Comision,
para que, de considerarlo asi, comparezcan ante esa Dictaminadora y expresen lo que a
su representacion municipal convenga.
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IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y el integrante de esta Comision de
Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracién de esta Asamblea, los
siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la reforma a los articulos 5, 13, 14, 16 y 41 de la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 5.- (...

lala Vil (..)

VIHI-A. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a
las maneras en que el género se cruza con otras identidades creando muiltiples ejes de
diferencias que se intersectan en contextos histéricos especificos, mismos que
contribuyen a experiencias especificas de opresién y privilegio e influyen sobre el acceso
de las mujeres y las nifias a derechos y oportunidades;

IXalaXVv.(..)

Articulo 13.- (...)

lalaVil(..)

VIIl. Incorporar en los Presupuestos de Egresos del Ejecutivo Estatal la asignacién de
recursos para el cumplimiento de la Politica Estatal y del Programa bajo un enfoque
interseccional;

XalaX (..

Articulo 14.- (...)

lalall (...

lll. Coordinar las acciones para la transversalidad e interseccionalidad de la perspectiva de
género en la Administracion Publica del Estado;
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IValaVil(...)

IX. Proponer iniciativas de ley a la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal para
desarrollar mecanismos de participacion igualitaria entre mujeres y hombres;

X. Elaborar estudios bajo el enfoque de interseccionalidad que permitan el
entendimiento sistemdtico de las mdiltiples causas de desigualdad entre mujeres y
hombres para la elaboracién, desarrollo y aplicacién del Programa Estatal; vy,

XI. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 16.- (...)

I (...)

Il. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la
transversalidad, la interseccionalidad y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres;

MalaXV. (..)

Articulo 41.- La Politica Estatal propondra los mecanismos de operacién adecuados para la
participacion paritaria con perspectiva transversal e interseccional de igualdad de género
en la toma de decisiones politicas y socioeconédmicas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las autoridades sujetas a la observancia y aplicacién de la presente Ley, en un
plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir del dia siguiente de la publicacién
del presente Decreto, deberan realizar las adecuaciones necesarias a sus reglamentos para
su debida implementacion.

Segundo. Se aprueba la reforma a los articulos 33, 35, 42, 43 y 47 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, para quedar C\S

como sigue:
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Articulo 33. (...)
lalalll

llI-A. Aplicar un enfoque de interseccionalidad para atender de forma holistica y
sistematica las diversas variables que generan violencia en contra de las mujeres;

IValaX.(..)

Articulo 35. (...)

lalaV.(...)

VI. Disefiar programas de atencion y capacitacion a mujeres y a victimas, que les permitan
participar plenamente en todos los ambitos de la vida bajo un enfoque de
interseccionalidad;

Vitala Xl (...)

Articulo 42. (...)

lalaXl({..)

Xll. Disefiar, con una vision transversal e interseccional, la politica integral con perspectiva
de proteccidn a la mujer orientada a la prevencion, atencién, sancién y erradicacion de los
delitos violentos contra las mujeres;

Xlll ala XIV. (...)

Articulo 43. (...)

lalall (...)

lI-A. Elaborar estudios bajo el enfoque de interseccionalidad que permitan el
entendimiento sistematico de las muiltiples causas que generan violencia hacia la mujer.

Illala XVIIL. (...)
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L A...)

IIl. Instrumentar una politica transversal e interseccional, para que todas sus dependencias
y paramunicipales adopten la perspectiva de género;

Iala XVIl. (...)
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDQO. Las autoridades sujetas a la observancia y aplicacion de la presente Ley, en un
plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir del dia siguiente de la publicacién
del presente Decreto, deberan realizar las adecuaciones necesarias a sus reglamentos para
su debida implementacion.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Y JUVENTUDES

Tercero. Se aprueba la reforma a los articulos 9 y 14 de la Ley para Prevenir y Erradicar la

Discriminacion en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 9.- (...)

aald.(..)

e. Interseccionalidad;

f. Respeto a la dignidad;

g. Integracion en todos los ambitos de la vida;
h. Accesibilidad;

i. Equidad; vy,

j- Transparencia y acceso a la informacién,

Articulo 14.- (...)
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Il. Aplicar el criterio de interseccionalidad en el disefio y desarrollo de sus programas y
actividades para atender de forma simultdnea todos los factores identitarios de la
discriminacion;

Ill. Disefiar y ejecutar programas permanentes de sensibilizacion e informacién para
todas las personas servidoras publicas sobre el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion; y,

IV. Las demas que determine la presente ley.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las autoridades sujetas a la observancia y aplicacion de la presente Ley, en un
plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir del dia siguiente de la publicacién
del presente Decreto, deberan realizar las adecuaciones necesarias a sus reglamentos para
su debida implementacién.

Dado en sesion de trabajo a los 05 dias del mes de abril de 2024.
“Afio de los pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y DE JUVENTUDES

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL
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DICTAMEN No. 37

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
VOCAL

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

N

DICTAMEN No 37 - DIVERSOS ORDENAMIENTOS — INTERSECCIONALIDAD

DCL/FJTA/DACM*
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