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DICTAMEN No. 31 DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE REFORMAN LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 3 DE
FEBRERO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativas de reforma a la Ley de Educacion del Estado
de Baja California, presentada por la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccién Vy 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé sus
trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion V, 57, 90, 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, es competente para emitir el
presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis discusién y
valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 3 de febrero de 2023, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa por la que se adiciona una fraccién XX al articulo 6 de la Ley de Educacién del
Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion 1l inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.
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3. En fecha 26 de julio de 2023, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
DMML/0223/2023, signado por la Presidenta de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, mediante el cual acompafié la iniciativa sefialada en esta seccion, con la
finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lil y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

Es sabido que nuestro pais es una Nacién Pluricultural o multicultural, existe una diversidad de
culturas que conforman el Pueblo Mexicano, que coexisten entre si, que se toleran y se
respetan. En el momento en que las diferentes culturas intercambian y comparten expresiones
culturales es cuando se da la interculturalidad, tenemos que formar una identidad que tiene
que ser fomentada desde los inicios de la educacidn en el Estado.

No obstante lo anterior, y en aras de ser mas precisos al momento de definir a la
interculturalidad, tenemos que atender a la definicién que nos da la Convencién sobre la
Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, que en su Articulo 4 la
define como “La presencia e interaccidon equitativa de diversas culturas y la posibilidad de
generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del didlogo y de una actitud
de respeto mutuo”. En este sentido, la interculturalidad supone el multiculturalismo y es la
resultante del intercambio y el didlogo “intercultural” en los plano local, nacional, regional o
internacional.

Es por ello que, para lograr un cambio radical en la formacién de personas, necesitamos hacerlo
desde su educacion inicial, que los ciudadanos aprendan a desarrollar su ciudadania con plena
conciencia de sus derechos y obligaciones, permitiendo vivir en armonia con sus iguales,
siempre estando en los limites marcados por las leyes.

Asi mismo, es necesario conocer la importancia de promover la interculturalidad como se
menciond anteriormente, desde edades tempranas, se verd reflejada en una sociedad mejor
integrada, es deber de todos y mayormente del Estado, que se lleve a cabo de manera
respetuosa, que marquen las reglas para llegar a un aprendizaje comin como sociedad.
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Para fortalecer la democracia, los sistemas educativos deben tomar en cuenta el caracter
multicultural de la sociedad, y procurar contribuir activamente a la coexistencia pacifica y la
interaccién positiva entre los diversos grupos culturales.

Tradicionalmente se han adoptado dos enfoques: la educacién multicultural y la educacién
intercultural. La educacion multicultural se enfoca unicamente en que se llegue la aceptacion y
tolerancia, para las culturas. Por otro lado, la educacién intercultural, es una alternativa que
promueve y favorece dindmicas inclusivas en todos los procesos de socializacién, aprendizaje y
convivencia dentro del entorno educativo. Ayuda a desarrollar competencias y actitudes para la
participacion ciudadana activa en la construccién de una sociedad pluricultural, justa v
equitativa.

La educaci6n intercultural es para toda la poblacién, porque supone convivencia respetuosa
entre personas y comunidades que reconocen sus diferencias en un didlogo sin prejuicios ni
exclusiones.

Nuestra Carta Maga establece en sus Articulos 2° y 3° sefiala que la Nacién Mexicana favorecer
la educacién intercultural, que en los pueblos y comunidades indigenas esta deba estar basada
en el respeto, promocion y preservacion del patrimonio histérico y cultural, asi como que sera
intercultural, al promover la convivencia arménica entre personas y comunidades para el
respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusién social.

El sistema educativo es uno de los contextos mas importantes para desarrollar y promover la
interculturalidad, ya que es la base de la formacién humana y un instrumento no sélo de
mantenimiento de una sociedad, sino de desarrollo, crecimiento, transformacién y liberacion
de esa sociedad y de todas sus potencialidades humanas. Incluir la interculturalidad como
elemento bdsico del sistema educativo implica que se asume la diversidad cultural desde una
perspectiva de respeto y equidad social, una perspectiva que todos los sectores de la sociedad
tienen que asumir hacia los otros. Esta perspectiva tiene que partir de la premisa de que todas
las culturas tienen el derecho a desarrollarse y a contribuir, desde sus particularidades y
diferencias, a la construccién del pais.

De acuerdo con el Sistema de Informacién Cultural (SIC) en Baja California se ubican 6 Pueblos
Indigenas:

Ku’ahles

Ensenada, Baja California
Paipais

Ensenada, Baja California
Cucapds
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Mexicali, Baja California
Cochimies

Ensenada, Baja California
Kiliwas

Ensenada, Baja California
Kumiais

Tecate, Baja California

Asi mismo nos encontramos con otras culturas que viene del Centro o Sur del pais, ya que en el
Censo de Poblacién y Vivienda realizado por INEGI en 2020 se destaca que en Baja California
hay 49,130 personas mayores de 3 afios de edad que hablan alguna lengua indigena.

Las lenguas indigenas mas habladas en esta entidad son:

(ofrece gréfica ilustrativa)

Es debido a las cifras anteriores la importancia que tiene que el Estado promueva la
interculturalidad en el @mbito educativo es de suma importancia ya que puede integrar los
alumnos de diferentes culturas, comunidades, estados y paises de todo el mundo, puede
eliminar, tanto el racismo como la desigualdad, crear ambientes favorables donde exista la
comunicacion, integracion, participacién de toda la comunidad estudiantil tanto de docentes,

padres y sociedad en general.

(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 6. La autoridad educativa estatal y | Articulo 6. La autoridad educativa estatal y
municipal, prestardn servicios educativos con | municipal, prestaran servicios educativos con
inclusion, equidad y excelencia a través de los | inclusién, equidad y excelencia a través de los
lineamientos de la nueva escuela mexicana. Las | lineamientos de la nueva escuela mexicana. Las
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medidas que adopten para tal efecto estardn
dirigidas, de manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconémico, fisico,
mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, migratoria o bien,
relacionadas aspectos de género,
preferencia sexual o practicas culturales.

situacién
con

Para tal efecto realizardn entre otras, las
siguientes acciones:

I. Establecer politicas incluyentes, transversales
y con perspectiva de género, para otorgar becas,
apoyos y estimulos econémicos que prioricen a
los educandos de excelencia académica o con
alguna discapacidad y estudiantes destacados
en la cultura, deporte o que enfrenten
condiciones socioecondmicas que les impidan
ejercer su derecho a la educacion basica y media

superior;

Il. Establecer de acuerdo con la suficiencia
presupuestal, programas de entrega gratuita de
uniformes y utiles escolares, calzado, anteojos y
productos sanitarios de gestion menstrual para
las nifias, mujeres y personas menstruantes,
estudiantes de educacién basica, que funcionara
de acuerdo a las normas y lineamientos de
operacion que la autoridad educativa estatal,
municipal y los organismos descentralizados
emitan, en el ambito de su competencia; de
igual manera, el Ejecutivo debera cuidar que no

Para tal efecto realizaran entre otras, las

medidas que adopten para tal efecto estaran
dirigidas, de manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondémico, fisico,
mental, de identidad cultural, origen étnico o
situacion  migratoria o bien,
de

preferencia sexual o practicas culturales.

nacional,

relacionadas con aspectos género,

siguientes acciones:

Del 1 al XIX. (...)
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exista discriminacion o interrupcion del servicio
educativo para aquellos que no puedan o no
cuenten con los recursos para adquirir
uniformes. Ninguna alumna ni alumno podra ser
condicionado por su vestimenta;

lll. Proporcionar apoyos a educandos cuya
madre, padre o tutor haya fallecido o sufrido
algun accidente que le ocasione invalidez o
incapacidad permanente;

IV. Garantizar el acceso a los servicios
educativos a las victimas y promover su
permanencia en el sistema educativo estatal
cuando como consecuencia de algun delito o
violacion de sus derechos humanos exista
interrupcion en los estudios;

V. Promover la instalacion de aires
acondicionados en aulas de los planteles
educativos que, por sus condiciones climaticas,
lo requieran;

VI. Impulsar, en coordinacién con las
autoridades en la materia, programas de acceso
gratuito a eventos culturales para educandos en
vulnerabilidad social;

VII. Apoyar conforme a las disposiciones que,
para tal efecto emitan las autoridades
educativas competentes, a estudiantes de
educacién media superior y de educacion
superior con alto rendimiento escolar para que
puedan participar en programas de intercambio
académico en el pais o en el extranjero;
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VIIl. Celebrar convenios para que las
instituciones que presten servicios de estancias
infantiles faciliten la incorporacion de las hijas o
hijos de estudiantes que lo requieran, con el
objeto de que no interrumpan o abandonen sus
estudios;

IX. Dar a conocer y, en su caso, fomentar
diversas opciones educativas, como la
educacion abierta y a distancia, mediante el
aprovechamiento de las plataformas digitales, la
television educativa y las tecnologias de la
informacién, comunicacion, conocimiento vy
aprendizaje digital;

X. Celebrar convenios de colaboracion
interinstitucional con las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, a fin de impulsar acciones
que mejoren las condiciones de vida de los
educandos, con énfasis en las de caracter
alimentario, para que las nifias y nifios en Baja
California tengan acceso a una alimentacion
sana y de calidad mediante un desayuno
caliente diario en escuelas publicas de nivel
basico del Estado, preferentemente en aquellas
escuelas que lo necesiten, conforme a los
indices de pobreza, marginacion y condicién
alimentaria;

Xl. Fomentar programas de incentivos dirigidos
a las maestras y los maestros que presten sus
servicios en localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas y de alta conflictividad social, para
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fomentar el arraigo en sus comunidades y
cumplir con el calendario escolar;

XIl. Establecer, de forma gradual y progresiva de
acuerdo con la suficiencia presupuestal,
escuelas con horario completo en educacion
basica, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
para promover un mejor aprovechamiento del
tiempo disponible, generar un mayor
desempefio académico y desarrollo integral de
los educandos;

XIll. Facilitar el acceso a la educacion bésica y
media superior, previo cumplimiento de los
requisitos que para tal efecto se establezcan,
aun cuando los solicitantes carezcan de
documentos académicos o de identidad; esta
obligacion se tendrd por satisfecha con el
ofrecimiento de servicios educativos;

XIV. Las autoridades educativas ofreceran
opciones que faciliten la obtencién de los
documentos académicos y celebraran convenios
de colaboracion con las instituciones
competentes para la obtencion de los
documentos de identidad, asimismo, en el caso
de la educacion basica y media superior, se les
ubicard en el nivel y grado que corresponda,
conforme a la edad, el desarrollo cognitivo, la
madurez emocional y, en su caso, los
conocimientos que demuestren los educandos
mediante la evaluacién correspondiente. Las
autoridades educativas competentes
promoveran acciones similares para el caso de
la educacion superior;
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derechos, justificandose las respectivas medidas
proporcionales que deban considerarse a fin de
salvaguardarlos y, en general, a la comunidad
educativa a la que pertenecen. XX. Promover la educacion intercultural en pro
de la paz y el entendimiento entre las
expresiones culturales compartidas.

Sin correlativo

TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma de Ley entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el

periodico oficial del Estado.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO
Diputada Dunnia Adicionar una fraccion XX al | Que se promueva la educacién
Montserrat Murillo Lépez. | articulo 6 de la Ley de | intercultural para que los educandos
Educacion del Estado de Baja | desarrollen su sentido de
California. pertenencia y de igualdad.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las

modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

11
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XV. Adoptar las medidas para que, con
independencia de su nacionalidad o condicién
migratoria, las nifias, nifios, adolescentes o
jévenes que utilicen los servicios educativos
publicos, ejerzan los derechos y gocen de los
beneficios con los que cuentan los educandos
nacionales, instrumentando estrategias para
facilitar su incorporacién y permanencia en el
Sistema Educativo Estatal;

XVI. Promover medidas para facilitar vy
garantizar la incorporacién y permanencia a los
servicios educativos publicos a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes que hayan sido
repatriados a nuestro pais, regresen
voluntariamente o enfrenten situaciones de
desplazamiento o migracion interna;

XVII. Proporcionar a los educandos los libros de
texto gratuitos y materiales educativos impresos
o en formatos digitales para la educacion basica,
garantizando su distribucidn;

XVIIl. Fomentar programas que coadyuven a la
mejora de la educacion para alcanzar su
excelencia, y

XIX. Promoverda el desarrollo de programas
asistenciales, de prevencion de riesgos vy
accidentes, la educacion vial, campafias de
salubridad, asi como programas de seguridad
escolar; los cuales, incluso, pueden implicar
revisiones a las pertenencias de los educandos,
siempre y cuando dichos esquemas respeten sus

10
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3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcidn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

Esta Comisidn se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Como punto de partida del presente anélisis, observamos el Articulo 39 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, establece que la soberania del pueblo
reside exclusivamente en el pueblo y que, este tiene siempre el derecho de modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo Mexicano, constituirse en una Republica. La cual esta
compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su régimen
interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun
los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su autoridad
politica a través de los Poderes de la Unién y los Estados y la Ciudad de México. La
jurisdiccion para ejercer la soberania esta determinada por la Constitucién Federal y las
Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando cumplan con los
téerminos establecidos en el Pacto Federal.

12
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi
como la Ciudad de México.

En atencién a la Ley a reformar y las pretensiones del inicialista, es importante sefialar que
dentro de los primeros numerales de la Constitucion Federal, especificamente el articulo 3,
se establece el derecho a la educacion.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios- impartird y garantizara la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacién
superior lo sera en términos de la fraccién X del presente articulo. La educacién inicial es un
derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

(-.)

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar armdnicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje.
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El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.

()

Atendiendo a La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucion Federal.
Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene del pueblo y se
instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder ptiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Ademas, el articulo 7 de la Constitucion Local, apartado A, parrafo séptimo, establece que el
Estado debera garantizar el derecho al desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte, en toda
forma que perfeccione y facilite el ejercicio de dicho derecho.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccién de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

(..

APARTADO A. De la promocion, respeto, proteccidn y garantia de los Derechos Humanos.

(...)
Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a laigualdad
y a la no discriminacién; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de religién; a recibir
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educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los niveles preescolar,
primaria, secundaria y media superior para desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Las autoridades
publicas del Estado, haran lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

Despues de un cuidadoso analisis, esta Comisidon concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene sdlidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 3, 39,
40, 41,y 43 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5 y 7 de la Constitucion Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1.La Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez, presenta iniciativa por el que se adiciona la
fraccion XX al articulo 6 de la Ley de Educacién del Estado de Baja California, con el objetivo
de que se promueva la educacion intercultural para que los educandos desarrollen su sentido
de pertenencia y de igualdad.

Las razones que detallé la inicialista en su exposicion de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e En Baja California se encuentran asentados diversos pueblos originarios mismos que
han sumado al desarrollo cultural de la entidad por lo que se deben realizar acciones
para que se proyecten las caracteristicas de todas estas comunidades.

e La promocién de la educacién intercultural contribuira a la construccién de una sociedad
mas igualitaria. Al reconocer y comprender las diversas culturas, trabajando hacia la
eliminacién de barreras y prejuicios, fomentando un ambiente educativo inclusivo y
equitativo.

o Es importante que en Baja California se observe este tipo de educacion, por lo que el
marco juridico de la materia debera adecuarse para que la interculturalidad se
implemente de forma puntual.

e Tradicionalmente se han adoptado dos enfoques: la educacion multicultural y la
educacioén intercultural. La educacién multicultural se enfoca Unicamente en que se
llegue la aceptaciéon y tolerancia, para las culturas. Por otro lado, la educacion
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intercultural, es una alternativa que promueve y favorece dinamicas inclusivas en
todos los procesos de socializacion, aprendizaje y convivencia dentro del entorno
educativo. Ayuda a desarrollar competencias y actitudes para la participacion
ciudadana activa en la construccién de una sociedad pluricultural, justa y equitativa.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 6. La autoridad educativa estatal y municipal, prestardn servicios educativos con
inclusion, equidad y excelencia a través de los lineamientos de la nueva escuela mexicana.
Las medidas que adopten para tal efecto estaran dirigidas, de manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioecondmico,
fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o practicas culturales.

Para tal efecto realizaran entre otras, las siguientes acciones:
Del I al XIX. (...)

XX. Promover la educacioén intercultural en pro de la paz y el entendimiento entre las
expresiones culturales compartidas.

TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periddico oficial del Estado.

2.Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comision considera que los anteriores
fueron suficientes a razén de los siguientes argumentos.
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La educacién intercultural, segun lo precisa la Secretaria de Educacién Publica’, es una
alternativa que promueve y favorece dinamicas inclusivas en todos los procesos de
socializacion, aprendizaje y convivencia dentro del centro educativo. Asimismo la educacion
intercultural, también ayuda a desarrollar competencias y actitudes para la participacion
ciudadana activa en la construccion de una sociedad pluricultural, justa y equitativa.

La educacion intercultural en México es de suma importancia ya que, refiere a un enfoque
educativo que reconoce, respeta y promueve la diversidad cultural presente en el pais.
Este enfoque busca integrar los conocimientos, valores y formas de vida de distintos grupos
étnicos y culturales en el proceso educativo. A decir que, México es un pais con una rica
diversidad étnica y cultural, que incluye a numerosos grupos indigenas. Por lo que es
imperativo reconocer esta diversidad, incorporando contenidos y perspectivas que reflejen la
historia, lengua, y tradiciones de los diferentes grupos culturales presentes en el pais.

La Secretaria de Educacién Publica explica de conformidad con los criterios de la UNESCO
el alcance de la Educacion Intercultural y los principios que recoge:

“Es una alternativa que promueve y favorece dinamicas inclusivas en todos los procesos de
socializacién, aprendizaje y convivencia dentro del entorno educativo.

Ayuda a desarrollar competencias y actitudes para la participaciéon ciudadana activa en la
construccion de una sociedad pluricultural, justa y equitativa.

La educacion intercultural es para toda la poblacién, porque supone convivencia respetuosa
entre personas y comunidades que reconocen sus diferencias en un dialogo sin prejuicios ni
exclusiones.”

1 https.//www.gob.mx/sep/articulos/sabes-en-que-consiste-la-educacion-intercultural
2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attach ment/file/269056/ABC_digital. pdf
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La UNESCO establece tres Principios fundamentales de la educacion intercultural que
permean el entorno pedagdgico de forma integral:

a) La educacion intercultural respeta la identidad cultural del educando impartiendo
educacion de calidad que se adecue y adapte a su cultura.

b) La educacién intercultural ensefia a cada educando conocimientos, actitudes y
competencias culturales necesarias para que pueda participar plena y activamente en
la sociedad.

c) Laeducacion intercultural ensefa a todos los educandos los conocimientos, actitudes
y competencias culturales que les permiten contribuir al respeto, entendimiento y
solidaridad entre individuos, entre grupos étnicos, sociales, culturales y religiosos, y
entre naciones.

En el ambito local, al igual que en otras entidades del pais, Baja California es cuna de
diversos grupos originarios, a lo largo y ancho de la regién como lo describe la autora en su
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exposicion de motivos, donde a la letra externa que; de acuerdo con el Sistema de
Informacién Cultural (SIC) en Baja California se ubican 6 pueblos indigenas: Kuahles,
Paipais, Cucapah, Cochimies, Kiliwas y Kumiais, en las regiones de Ensenada,
Mexicali y Tecate(...) en el Censo de Poblacion y Vivienda realizado por INEGI en 2020
se destaca que en Baja California hay 49,130 personas mayores de 3 afios de edad que
hablan alguna lengua indigena. Con lo anterior podemos observar que nuestro Estado es
un referente de la diversidad entre sus habitantes, por lo que, desde los procesos de
desarrollo educativo, se debe fortalecer esa realidad entre las nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien, en el marco juridico nacional, se encuentra que la rectoria de la educacioén,
respecto al articulo 3ro, se confiere a la federacion, teniendo la Ley General de Educacion
como instrumento general en la materia. En dicho ordenamiento se establece la prioridad en
el ambito educativo para fomentar la inclusién y en similar importancia, el sentido de
pertenencia entre las y los educandos, como caracteristicas angulares de la Nueva Escuela
Mexicana, donde se resalta que la educacion no es solo una via solo de aprendizaje, sino
que también de formacién integral.

LEY GENERAL DE EDUCACION
Articulo 13. Se fomentara en las personas una educacién basada en:

I. La_identidad, el sentido de pertenencia y el respeto desde la interculturalidad, para

considerarse como parte de una nacién pluricultural y plurilingiie con una historia que cimienta
perspectivas del futuro, que promueva la convivencia arménica entre personas y comunidades
para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusién social;

()

Articulo 15. La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, persigue los
siguientes fines:

(--.)

VII. Promover la comprension, el aprecio, el conocimiento y ensefianza de la pluralidad étnica,
cultural y lingiiistica de la nacidn, el didlogo e intercambio intercultural sobre la base de equidad

y respeto mutuo; asi como la valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las

diversas regiones del pais;

()
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Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se basara en
los resultados del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion y la
violencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con
discapacidad o en situacion de vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas publicas
orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres érdenes de gobierno.
Ademads, responderd a los siguientes criterios:

()

VIII. Serd intercultural, al promover la convivencia armdnica entre personas y comunidades
sobre la base del respeto a sus diferentes concepciones, opiniones, tradiciones, costumbres y
modos de vida y del reconocimiento de sus derechos, en un marco de inclusion social;

()

Sirva adicionalmente el siguiente criterio orientador:

EDUCACION. ES UN DERECHO FUNDAMENTAL INDISPENSABLE PARA LA FORMACION DE LA
AUTONOMIA PERSONAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA, ASi
COMO PARA LA REALIZACION DE OTROS VALORES CONSTITUCIONALES.

De una lectura funcional del articulo 3o. constitucional es posible concluir, de manera general,
que el contenido minimo del derecho a la educacidon obligatoria (basica y media superior) es la
provision del entrenamiento intelectual necesario para dotar de autonomia a las personas y
habilitarlas como miembros de una sociedad democratica. Pero ademas, la educacion es un
factor esencial para garantizar una sociedad justa, pues resulta condicidn sine qua non para
asegurar la igualdad de oportunidades en el goce de otros derechos fundamentales y en el
acceso equitativo a otros bienes sociales; para el funcionamiento de un bien publico de gran
relevancia como lo es una sociedad democrética de tipo deliberativo; ademas de un bien
indispensable para el desarrollo de una pluralidad de objetivos colectivos (cientificos,
culturales, sociales, econdmicos, ecoldgicos, etcétera) y, por ello, un aspecto indisociable de un
estado de bienestar.

: Semanario Judicial de la Registro digital:
1a./. 80/2017 (10a. ' Décima Epoca -
/ / { ) Federacién y Gaceta i ~ 2015303
Primera Sala Libro 47, Octubre de 2017; Tomo | Pag. 187 Constitucional
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Como se observa en los numerales anteriores, asi como en el criterio de la Suprema Corte
de la Nacion, el tejido de la educacion prevista para implementarse en todo el pais, tiene un
sélido marco de inclusién, donde se busca también no solo fomentar la interculturalidad, sino
que, utilizar este tipo de educacion para desarrollar y fortalecer diversas competencias en las
y los educandos.

En ese sentido, es imperativo la resonancia del contenido para nuestra Ley Local,
reconociendo una area de oportunidad para que en la entidad se implemente la inclusion de
este enfoque en la educacion, principalmente, por lo que ya se comenté anteriormente: la
alta diversidad cultural en la poblacion, en la nifiez y juventudes. Por lo que esta Comision,
por lo anteriormente vertido dispone la procedencia juridica para la reforma en comento.

3. Es por los argumentos presentados por esta Comisidn y por los argumentos ofrecidos por
la Inicialista en su exposicion, que se concluye que el presente proyecto es acorde a derecho
y no contraviene otro dispositivo juridico ni va en contra el interés publico, por lo que se
determina dicha reforma como juridicamente procedente.

VI. Propuestas de modificacion.

Por técnica legislativa, se ajusta la puntuacién de las fracciones XVIII y XIX para integrar la
XX propuesta.

VIl. Régimen Transitorio.

El régimen transitorio es el adecuado.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
el siguiente punto:
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RESOLUTIVO

UNICO.- Se reforma el articulo 6 de la Ley de Educacion del Estado de Baja California, para
quedar como sigue:

Articulo 6. (...)

fesz)
Lal XVII. (...)

XVIIl. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacién para alcanzar su
excelencia;

XIX. Promoverda el desarrollo de programas asistenciales, de prevencién de riesgos vy
accidentes, conocimiento en primeros auxilios, la educacién vial, campafias de salubridad,
asi como programas de seguridad escolar; los cuales, incluso, pueden implicar revisiones a
las pertenencias de las y los educandos, siempre y cuando dichos esquemas respeten sus
derechos, justificandose las respectivas medidas proporcionales que deban considerarse a
fin de salvaguardarlos y, en general, a la comunidad educativa a la que pertenecen; Yy,

XX. Promover la educacién intercultural en pro de la paz y el entendimiento entre las
expresiones culturales compartidas.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma de Ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial del Estado.

Dado en sesién de trabajo a los 09 dias del mes de abril de 2024.
“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”
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