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EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA QUE ADICIONA LA FRAC-
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DICTAMEN No. 22 DE LA COMISION DE EDUCACION CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL DIA 19 DE JUNIO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, Iniciativa que adiciona la fraccion X al
articulo 85, asi como un ultimo parrafo al articulo 88 de la Ley de Educacion del Estado
de Baja California, presentada por el Dip. Roman Cota Mufioz, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion V, 110, 116 y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcién sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta
de manera esquematica el articulado propuesto.




COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

PODER LEGISLATIVD

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

IV. En el apartado denominado “Andlisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos gue orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién V, 60 inciso b),
122,123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, esta
facultada para emitir el presente Dictamen, por lo que, en ejercicio de sus funciones, se
avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. En fecha 19 de junio de 2023, el Diputado Roman Cota Mufioz integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes esta H. XXIV Legislatura,
Iniciativa que adiciona la fracciéon X al articulo 85, asi como un dltimo parrafo al articulo
88 de la Ley de Educacion del Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso
f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal
a la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 26 de julio de 2023, se recibio en la Direccién Consultoria Legislativa, Oficio
No. DMML/0224/2023, signado por la Presidenta de la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, con el cual remite la iniciativa sefialada en el numeral 1 de esta
seccion, con la finalidad de que sea elaborado el analisis juridico y opinién
correspondiente.

2J
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4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, fracciones Il, Ill y IV de nuestra Ley Interior, procedid
a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala el legislador en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta, y lo hace al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es un derecho bdsico de todos los nifios, nifias y adolescentes, que les
proporciona habilidades y conocimientos necesarios para desenvolverse como
adultos y ademas les da herramientas para conocer y ejercer sus otros derechos, es
en esta etapa de la vida donde se sientan las bases para el desarrollo futuro de la
persona.

Cuando hablamos de educacion no nos referimos unicamente a la adquisicion de
conocimientos académicos. El término educacion incluye también la parte no
cognitiva, aquella que se refiere a la formacion del nifio o nifia en valores. Toda la
informacion que recogemos en los primeros afios de vida nos sirve para
desenvolvernos en el mundo y nos desarrollemos plenamente como personas. Por
eso es tan importante la educacidn basica.

Por otra parte, es importante mencionar que la seguridad del menor es de suma
importancia dentro de las instituciones educativas donde se implementa el
aprendizaje de nuestros hijos, el menor pasa una parte importante del dia en la
escuela, garantizarle un lugar seguro es fundamental ya que existen riesgos dentro
del horario de clases los cuales deben tomarse en cuenta.

Es por ello que es necesario saber qué hacer en caso de accidentes en la escuela,
lograr la participacion activa de todas las personas que trabajan en la institucion, asi
como convocar a los docentes para la capacitacion en primeros auxilios para que, en
caso de una urgencia, saber dar una atencién pertinente.
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Cuando los docentes carecen de suficientes conocimientos en primeros auxilios,
estos no pueden atender a la persona accidentada, y el buscar la ayuda inmediata sin
previa organizacion le permite abandonar al resto de sus alumnos con el riesgo de
gque pueda ocurrir otro accidente; y asi se pierdan horas de clases, se altere el
funcionamiento del aula o la institucion, mds aln en existan muchas oportunidades
de riesgo como consecuencia de este,

El articulo 3 de la Ley para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes menciona
que “La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como objetivo
asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse
fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.”

Asi como el articulo 11 de la misma ley que nos dice que son obligaciones de madres,
padres y de todas las personas que tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes:
“Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacidn, asi
como el pleno y armonico desarrollo de su personalidad en el seno de la familia, la
escuela, la sociedad y las instituciones, de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo.”

De acuerdo con lo ya mencionado se ha considerado que los primeros auxilios son
una herramienta necesaria para ayudar al menor en el caso de que ocupe asistencia
inmediata. En una escuela suelen presentarse ocasiones en donde va a ver accidentes
que debemos hacerles frente en cuestion de segundos o minutos, teniendo en cuenta
que nunca podran suplir la asistencia de un experto, pero si pueden tomar medidas
gue mejoren |a situacién de un accidentado de cara a una mejor recuperacion.

Estas situaciones suelen ser inesperadas pero previsibles en las cuales se debe actuar
rapidamente, La desesperacion o la voluntad de ayudar pueden llegar a cometer
imprudencias que pueden lesionar a la persona o que pueden agravar lesiones ya
existentes en el afectado de un accidente. Por eso el miedo hace que muchos piensen
que no hay que hacer nada, que solo hay que esperar la llegada del auxilio
especializado, y cuando este puede llegar, en algunas ocasiones puede ser tarde para
asistirlo.

Generalmente los primeros auxilios los llevan a cabo personas sin formacién médica,
antes de la intervencion de los servicios médicos de emergencia o de un profesional
médico o enfermero, es por ello que se propone que a los docentes se les den
capacitaciones de primeros auxilios por ley y estén preparados para que en el caso
de que se requiera, contar con las herramientas necesarias de asistir al menor en el
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momento en que se pueda presentar algun accidente dentro del aula o la institucidn
educativa con el fin de salvaguardar la vida e integridad de los estudiantes.

Ademas de lo anterior, es necesario que los planteles educativos cuenten con un area
destinada para la atencion de primeros auxilios y resguardo de la persona
accidentada, asi como contar con botiquin de primeros auxilios.

Esto constituye una obligacion de las autoridades educativas, de las instituciones de
educacion basica publica y privada de capacitar al personal docente en materia de

primeros auxilios.
Ofrece cuadro comparativo.

B. Cuadro Comparativo.

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO REFORMA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 85. La autoridad educativa estatal
fortalecera a las instituciones publicas de
formacién docente, para lo cual, tendrd a
su cargo, entre otras, las siguientes
acciones:

|. Propiciar la participacion de la comunidad
de las instituciones formadoras de
docentes del Estado en las convocatorias
de la autoridad educativa federal para la
construccion colectiva de sus planes vy
programas de estudio, con especial
atencion en los contenidos regionales y
locales, ademas de los contextos escolares,
la practica en el aula y los colectivos
docentes, y la construccion de saberes para
contribuir a los fines de la nueva escuela
mexicana;

Il. Promover la movilidad de los docentes
en los diferentes sistemas y subsistemas

Articulo 85. (...)

l.ala VIl (..)
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educativos, particularmente en aquellas
instituciones gue tengan amplia tradiciony
experiencia en la formacion pedagdgica vy
docente;

lll. Fomentar la creacion de redes
académicas para el intercambio de saberes
y experiencias entre las maestras y los
maestros de los diferentes sistemas vy
subsistemas educativos;

IV. Proporcionar las herramientas para
realizar una gestion pedagogica y curricular
que priorice el maximo logro del
aprendizaje y desarrollo integral de los
educandos;

V. Promover la integracion de un acervo
fisico y digital en las instituciones
formadoras de docentes, de bibliografia
actualizada que permita a las maestras y los
maestros acceder a las propuestas
pedagdgicas y didacticas innovadoras;

VI. Promover la acreditacion de grados
académicos superiores de los docentes;

VII. Promover la investigacion educativa y
su financiamiento, a través de programas
permanentes y de la vinculacién con
instituciones de educacion superior vy
centros de investigacion;

VIll. Promover la colaboracion con
Instituciones Formadoras de Docentes
Nacionales e Internacionales; ¢

IX. Garantizar la actualizacion permanente,
através de la capacitacion, la formacion, asi

VIIl. Promover la colaboracion
Instituciones Formadoras
Nacionales e Internacionales;

con
de Docentes

IX. Garantizar la actualizacion permanente,
a través de la capacitacion, la formacidn, asi
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como programas e
desarrollo profesional-

incentivos para su

(sin correlativo)

como programas e incentivos para su
desarrollo profesional, y

X. Promover la capacitacion a los docentes
en materia de primeros auxilios;

Articulo 88. Los muebles e inmuebles
destinados a la educacion impartida por las
autoridades educativas estatal y municipales,
organismos descentralizados y por los
particulares  con  autorizacion o  con
reconocimiento de validez oficial de estudios
en el Estado, asi como los servicios e
instalaciones necesarios para proporcionar
educacion, forman parte del Sistema Educativo
Estatal.

Dichos muebles e inmuebles deberdn cumplir

con los requisitos de calidad, seguridad,
funcionalidad, oportunidad, equidad,
sustentabilidad, pertinencia, integralidad,
accesibilidad, inclusividad e higiene,

incorporando los beneficios del desarrollo de |a
ciencia y la innovacién tecnoldgica, para
proporcionar educacion de excelencia, con
equidad e inclusion, conforme a los
lineamientos que para tal efecto emita la
autoridad educativa federal.

El Control de plagas y organismos que puedan
afectar la salud de los educandos constituye
uno de los requisitos higiene sefialados en el
parrafo precedente, por lo que la autoridad
educativa deberéd coordinarse con las
autoridades competentes para efectos de
realizar  fumigaciones periodicas con
plaguicidas de bajo riesgo para la salud
humana.

La autoridad educativa estatal y municipal
coadyuvaran con la autoridad educativa federal
para mantener actualizado el Sistema Nacional

Articulo 88. (...)
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de Informacién de la Infraestructura Fisica
Educativa, a fin de realizar sobre ésta
diagndsticos y definir acciones de prevencion
en materia de seguridad, proteccién civil y de
mantenimiento de los muebles o inmuebles
que se destinen al servicio educativo.

Los bienes muebles e inmuebles, asi como las | (...)
instalaciones a que se refiere este articulo, que
sean propiedad de particulares, continuaran
siendo propiedad de dichos particulares.

Destinar un espacio dentro del plantel
(Sin correlativo) educativo, el cual cuente con botiquin de
primero auxilios con drea de atencidn, en caso
de emergencia o accidente que ocurran
dentro del mismo, el cual debe de estar
perfectamente identificable.

TRANSITORIOS

Unico. — Las presentes reformas entraran en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Con el proposito de clarificar atiin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
fabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Dip. Roman Cota Iniciativa por la que | 1. Establecer en la ley que la autoridad
Mufioz se adiciona la | educativa estatal lleve a cabo Ia

fraccién X al articulo | promocién de la capacitacion de
85, asi como un |docentes en materia de primeros
ultimo parrafo al | auxilios;

articulo 88, de la Ley
de Educacion del
Estado de Baja
California.

2. Que dentro de los inmuebles
destinados a la educacion estatal y
municipal se destine un espacio que
cuente con botiquin de primeros auxilios
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con drea de atencion para en caso de
emergencia o accidente ocurrido dentro
de las instalaciones educativas.

IV. Andlisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldisefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

Por principio de cuentas se debe tomar en consideracion que, de acuerdo con nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el pueblo mexicano esta
constituido en una republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos bajo los principios que la misma constitucién indica:
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno. Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que
nuestra Republica representativa estda compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segln los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus

regimenes interiores, sin que en ningun caso se pueda contravenir lo que establece la
Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y

de la Ciudad de México, las que en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

Mientras que el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal establece que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en %}
una sola persona o corporacidn, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

()
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Ahora bien, el sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del
articulo 1° de nuestra carta magna, que obliga a todas las autoridades a respetar,
proteger y garantizar en medida de sus facultades, el ejercicio de los derechos humanos
a favor de toda persona sin discriminacién alguna, en los términos previstos por la propia
constitucién y los tratados internacionales que México sea parte.

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 3° de la Constitucion Federal establece que, toda persona
tiene derecho a la educacién, que sera impartida y garantizada por la federacion, los
Estados y ciudad de México y Municipios en términos de ley, y se impartira en respeto
de la dignidad humana y con un enfoque de derechos humanos; que en la parte que
interesa dice:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacidn,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacidn inicial,

1M
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preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fracciéon X
del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez v serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacidn, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

)
l-(...)
4.}
a)alb). (...)
¢). - Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las
familias, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos;
(-..)

Asi también, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, resulta aplicable al tutelar el derecho humano a la salud, a vivir en un

12
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entorno familiar libre de violencia y en la tutela del principio del interés superior de la
ninez; previendo lo siguiente:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacién y el desarrollo de la familia.

()

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Por su parte, la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de baja California, en
su articulo 7, asegura la proteccién de los derechos humanos a todos los habitantes del
Estado:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanaos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce
esta Constitucidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde
el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la Ley y se le
reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte
natural o no inducida.

Bajo la misma tesitura, el articulo 8, establece en el caso de las personas menores de
edad el derecho a vivir con salud, en un ambiente saludable, libre de violencia y con las
condiciones adecuadas dentro del seno familiar. De igual forma establece que el Estado

velara y cumplira con el principio del interés superior del menor.

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:
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VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendrdn los siguientes
derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela,
la sociedad y las instituciones, la formacion integral en el amor a la nacidn, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en
el principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra
cualquier forma de sustraccidn del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso o explotacion, en condiciones de libertad, integridad
y dignidad, teniendo garantizado el derecho a convivir con sus padres y madres lo
cual solo podra ser restringido por orden justificada de autoridad competente. El
Estado velara y cumplird con el principio de preservacion del principio del interés
superior de la infancia, garantizando de manera plena sus derechos.

V. Consideraciones juridicas.

Esta Comision considera juridicamente PROCEDENTE la iniciativa planteada, en virtud
de los siguientes razonamientos juridicos:

1. El Diputado Roman Cota Mufoz, presenta iniciativa con propuesta de reformar los
articulos 85 y 88 de Ley de Educacion del Estado de Baja California.

Las principales razones que detallo el inicialista en su exposicion de motivos que desde
su optica justifican el cambio legislativo fueron los siguientes:

* Que la educacién es un derecho basico de todos los nifios, nifias y
adolescentes;

* Que la educacion es basica y trascendental en la vida laboral y en el desarrollo
plena de las personas.

* Que la seguridad del menor es de suma importancia dentro de las instituciones
educativas, y es obligacion del Estado garantizarle un lugar seguro y sin riesgos
dentro de su horario de clases;
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* Que en caso de algun accidente en la escuela debe existir personas
capacitados en dar primeros auxilios:

* Que son aplicables a su pretensiéon las disposiciones de la Ley para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, en virtud de que dispone que, se
les debe asegurar un desarrollo pleno e integral en condiciones de igualdad.

* Que ademas las madres, padres y personas que tengan a su cuidado nifas,
ninos y adolescentes, deberan satisfacer todas sus necesidades para un buen
desarrollo de la personalidad, incluido en la propia escuela.

* Que en las escuelas pueden presentarse todo tipo de accidentes, por lo que es
imperativo contar con personal capacitado, con un area destinada a la atencién
y resguardo de quien necesita los primeros auxilios, asi como contar con
botiquin de primeros auxilios para poder salvaguardar la integridad y vida de la
persona menor accidentada.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
Articulo 85. (...)
l.ala Vil (..)

VIIl. Promover la colaboracién con Instituciones Formadoras de Docentes Nacionales
e Internacionales;

IX. Garantizar la actualizacidn permanente, a través de la capacitacion, la formacién,
asi como programas e incentivos para su desarrollo profesional, y

X. Promover la capacitacién a los docentes en materia de primeros auxilios;

Articulo 88. (...)
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Destinar un espacio dentro del plantel educativo, el cual cuente con botequin de
primero auxilios con drea de atencién, en caso de emergencia o accidente que
ocurran dentro del mismo, el cual debe de estar perfectamente identificable.

2. Como se puede observar, la propuesta de reforma tiene la intencion de que se
promueva la capacitacion de los docentes en materia de primeros auxilios, se destine un
lugar especifico dentro del plantel educativo para atencion de primeros auxilios respecto
de los accidentes que ocurran al interior de los planteles educativos y se dote de un
botiquin de primeros auxilios en cada escuela.

La pretension del analista debe analizarse a la luz de las disposiciones del articulo 3°
Constitucional Federal que tutela el derecho a la educacién en el nivel inicial, medio
superior y superior; del articulo 4° de la Constitucion Federal, que garantiza la salud, y el
derecho a vivir en un entorno familiar sano, y en el principio del interés superior de la
nifiez; de igual forma dispone que, la Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion.

Es decir, el acto legislativo que se pretende realizar se sustenta en las disposiciones del
articulo 73, fraccion XVI y XXV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al disponer que:

Articulo 73. El Congreso de la Unidn tiene facultad:

(...)

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacidn, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad
general de |la Republica.

()

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, en
términos del articulo 30. de esta Constitucién; establecer, organizar y sostener en
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toda la Republica escuelas rurales, elementales, media superiores, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para
legislar sobre vestigios o restos fdsiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, cuya conservacidn sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio puablico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en un marce de inclusion y diversidad. Los Titulos que
se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma;

Con base a las disposiciones Constitucionales se emitié La Ley General de Salud, que
en la parte que interesa, prevé lo siguiente:

Articulo 12. La presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que
tiene toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud, distribuye competencias y establece los casos de concurrencia
entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general. Es
de aplicacidn en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés
social.

Articulo 1o. Bis.- Se entiende por salud como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Articulo 20.- El derecho a la proteccidn de la salud, tiene las siguientes finalidades:

l. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

Il. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

[ll. La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;
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IV. La extensidn de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacidn.

Tratandose de personas que carezcan de seguridad social, la prestacidon gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios
de salud;

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la
salud, y

VIIl. La promocién de la salud y la prevencidn de las enfermedades.

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

l. La organizacion, control y vigilancia de la prestacion de servicios y de
establecimientos de salud a los que se refiere el articulo 34, fracciones |, lll y IV, de
esta Ley;

Il. La atencion médica;

Il bis.  La prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas

insumos asociados para personas sin seguridad social.

Por su parte, la Ley General de Educacion dispone en su articulo 1°, lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley garantiza el derecho a la educacién reconocido en el }\_/
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los

Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio es

necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas. Sus disposiciones son de

orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica.
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Su objeto es regular la educacidn que imparta el Estado -Federacidén, Estados, Ciudad
de México y municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, la cual se considera
un servicio publico y estara sujeta a la rectoria del Estado.

Como podemos advertir, la Ley General garantiza el derecho a la educacion
reconocido en el articulo 3° de la Constitucidon Federal, en Tratados Internaciones de
los que México es parte, cuyo ejercicio resulta indispensable para alcanzar el
bienestar de toda persona.

Respecto a los educandos, la Ley General dispone lo siguiente:

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacién con pleno
derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora y
autonoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:
I.Recibir una educacion de excelencia;

I. Ser respetados en su integridad, identidad vy dignidad, ademds de |a
proteccion contra cualquier tipo de agresidn fisica o moral;

1. Recibir una orientacidn integral como elemento para el pleno desarrollo de
su personalidad;

IV, Ser respetados por su libertad de convicciones éticas, de conciencia y de
religion;

V. Recibir una orientacion educativa y vocacional;

VI, Tener un docente frente a grupo que contribuya al logro de su aprendizaje y
desarrollo integral;

VII. Participar de los procesos que se deriven en los planteles educativos como
centros de aprendizaje comunitario;

VI Recibir becas y demds apoyos econdmicos priorizando a los educandos que
enfrenten condiciones econdmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a la
educacion;

IX. Participar en los Comités Escolares de Administracion Participativa en los
términos de las disposiciones respectivas, y

COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
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X. Los demads que sean reconacidos en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley y demds disposiciones aplicables.

El Estado establecerd los mecanismos que contribuyan a su formacién integral,
tomando en cuenta los contextos sociales, territoriales, econémicos, linglisticos v
culturales especificos en la elaboracion y aplicacion de las politicas educativas en sus
distintos tipos y modalidades.

De lo anterior tenemos que el articulo 72 de la Ley General de Educacion, en la parte
que interesa dispone que:

e Los educandos son los sujetos de la educacion con pleno derecho a desarrollar
sus potencialidades de forma activa, transformadora y auténoma,

* Que en el proceso educativo los educandos tienen derecho a recibir una
educacion de excelencia, a ser respetados en su identidad y dignidad, ademas de
la proteccién contra cualquier tipo de agresion fisica o moral;

* Los demas reconocidos en la constitucion federal, la ley educativa y las demas
disposiciones aplicables.

Respecto de la proteccion y cuidado de los educandos, el Articulo 73 de la misma Ley
General establece que:

Articulo 73. En la imparticion de educacién para menores de dieciocho afios se
tomaran medidas que aseguren al educando la proteccidn y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su
dignidad y derechos, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su
edad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de educacién deberan estar
capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccidn, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi 2\}
como protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresidn,

abuso, trata o explotacién sexual o laboral.
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En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asi
como las autoridades educativas, tengan conocimiento de la comision de algin hecho
que la ley sefiale como delito en agravio de los educandos, lo haran del conocimiento
inmediato de la autoridad correspondiente.

Efectivamente, el articulo 73 reproducido supra, establece que, en la imparticion de
educacion para menores de dieciocho afios se tomaran medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica,
psicologica y social sobre la base del respeto a su dignidad y derechos, y que la
aplicacién de la disciplina escolar sea compatible con su edad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto se establezcan.

Asi también, que los docentes y el personal que labora en los planteles de educacion
deberan estar capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccion. el
cuidado de los educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su
custodia, asi como protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafo,
agresion, abuso, trata o explotacién sexual o laboral.

Por su parte, la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes, en su articulo 1° dispone
que la ley es de orden publico, de interés social y de observancia general, y que tiene
por objeto:

| Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad
de goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano forma parte;

[ll. Creary regular laintegracion, organizacidn y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que
el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencion y
restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
vulnerados;
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IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México; y la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos, y

()

Asi, la Ley de Educacién del Estado en su articulo 1° dispone que la ley garantiza el
derecho a la educacion reconocido en el articulo 3o. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, cuyo ejercicio es necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas.
Que sus disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia general en
todo el Estado.

Que su objeto es regular la educacion impartida en el Estado de Baja California, por parte
de la autoridad educativa estatal, sus Organismos Descentralizados, los Municipios y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, la cual
se considera un servicio publico y estara sujeto a la rectoria del Estado en términos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion,
la Constitucion del Estado, los principios contenidos en la presente Ley, los reglamentos
y demas disposiciones que emanen de estas, asi como los convenios en materia de
educacién que acuerde el Estado.

Mientras que el articulo 2 dispone que: “La autoridad educativa estatal fomentard la
participacion de los educandos, madres y padres de familia o tutores, maestras y maestros, asi
como de los distintos actores involucrados en el proceso educativo y, en general, de todo el
Sistema Educativo Estatal, para asegurar que éste extienda sus beneficios a todos los sectores
sociales y regiones del Estado, a fin de garantizar que todas las personas reciban las mismas
oportunidades de acceso a la educacion, desde la inicial hasta la profesional”.

Por su parte, el articulo 3, dispone que “La aplicacion y la vigilancia de la observancia de esta
Ley corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de las autoridades educativas Estatal y
Municipal.”
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El articulo 6, primer y segundo parrafo y su fraccién XIX de la Ley de Educacién Estatal,
establece que:

Articulo 6. La autoridad educativa estatal y municipal, prestaran servicios educativos
con inclusion, equidad y excelencia a través de los lineamientos de la nueva escuela
mexicana. Las medidas que adopten para tal efecto estardn dirigidas, de manera
prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mavyor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas
de caracter socioeconémico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual o practicas culturales.

Para tal efecto realizardn entre otras, las siguientes acciones:

XIX. Promoverad el desarrollo de programas asistenciales, de prevencién de riesgos v
accidentes, la educacién vial, campafias de salubridad, asi como programas de
seguridad escolar; los cuales, incluso, pueden implicar revisiones a las pertenencias de
los educandos, siempre y cuando dichos esquemas respeten sus derechos,
justificandose las respectivas medidas proporcionales que deban considerarse a fin de
salvaguardarlos y, en general, a la comunidad educativa a la que pertenecen.

El Articulo 9 de la ley educativa, establece que “En el Sistema Educativo Estatal
participaran, con sentido de responsabilidad social, los actores, instituciones y procesos
gue lo componen vy sera constituido por:

I. Los educandos;

Il. Las maestras y los maestros;

Ill. Las madres y padres de familia o tutores, asi como sus asociaciones;

[V. Las autoridades educativas del Estado;

V. Las autoridades escolares;

VI. Las personas que tengan relacion laboral con las autoridades educativas del Estado
en la prestacion del servicio publico de educacidn;

VII. Las instituciones educativas del Estado, los Sistemas y Subsistemas establecidos en
la presente Ley y demas disposiciones aplicables en materia educativa del Estado;
VIIl. Las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios;

IX. Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia;

X. Los planes y programas de estudio;
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Xl. Los muebles e inmuebles, servicios o instalaciones destinados a la prestacion del
servicio publico de educacion;

XIl. Los Consejos de Participacion Escolar o sus equivalentes creados conforme a esta
Ley;

Xlll. Los Comités Escolares de Administracion Participativa que se conformen de
acuerdo con las disposiciones aplicables, y

XIV. Todos los actores que participen en la prestacion del servicio publico de educacion
en el Estado.

El Ejecutivo Estatal, por conducto de la autoridad educativa estatal, presidira el Sistema
Educativo Estatal; los lineamientos para su funcionamiento y operacién se
determinaran en las disposiciones reglamentarias correspondientes.”

A lo anterior, la tutela de los derechos de los educandos, debe prevalecer el principio del
interés superior, por lo que resulta imperante que de acuerdo a las disposiciones del
articulo 1° Constitucional, todas las autoridades conforme a su ambito de competencia,
estan obligadas a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales tutelados por la Constitucién Federal y los Tratados Internacionales.

Sirve de apoyo a lo antes mencionado el siguiente criterio emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez deberd ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decisiéon que
les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al
respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al
ser: (I) un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo fundamental; y
(1) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe
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que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que
significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifos, su
interés superior debera ser una consideracion primordial a que se atenderd", lo cual
incluye no sdlo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demads iniciativas. Asi, las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccidn, el asilo,
la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion
del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las
medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior del nifio como
algo primordial requiere tomar conciencia de laimportancia de sus intereses en todas
las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en
los nifos de que se trate.

Tesis: 2a./J. Gaceta del Semanario Judicial de la Décima Epoca Registro digital: 2020401
113/2019 (10a.) Federacion
Segunda Sala Libro 69, Agosto de 2019, Tomo Il pagina 2328 Materias(s): Constitucional
Jurisprudencia

Por su parte, tenemos que, el principio de progresividad obliga a que los derechos
humanos sean graduales y progresistas, por lo que en virtud de ello las normas deben
ser adecuadas a las necesidades de la sociedad, efectivas y actualizadas, tal como reza
la siguiente tesis de jurisprudencia.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano vy largo plazos. Por
su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En
tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo
con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
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también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues
como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio
aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promocidn, respeto, proteccién y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacidon constitucional disminuyan el
nivel de |la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico
del Estado mexicano.

i Tesis: 3 Semanario Judicial de la Federacién yv' Décima Epocxa;“ = Registroiéig'itéI:'2‘519325'-
| 2a/135/2019 5; su Gaceta ‘ '
(10a.) : ‘

vTomo: l, Libro 63 Febrero de 2019

Como acertadamente se menciona, los derechos reconocidos deben garantizarse e ir
gradualmente en avanzada. Las normas deben ser progresistas, es asi que existe la
obligacion positiva por parte del Estado de promoverlos, ya que con el paso del tiempo
las condiciones de vida van evolucionando de tal manera que las normas positivas deben
adecuarse a las nuevas circunstancias que la sociedad vive.

Es por todo lo anteriormente sefalado, que la propuesta legislativa resulta juridicamente
procedente en virtud de que su intencion corresponde a disposiciones que devienen de
la propia Constitucion Federal, la Ley General de Educacion, de la Ley General de Salud,
la Ley General de las Nifas, Nifios y Adolescentes, y de la propia Ley de Educacién del
Estado.

3. Ahora bien, en el caso en particular que nos ocupa, en el cual la iniciativa propone se
capacite a los docentes; al respecto, tras una revision a la Guia para Elaborar o Actualizar
el Programa Escolar de Proteccion Civil, de la Secretaria de Educaciéon Publica, se
encontro que, la identificacion de riesgos comprende la inspeccién de las condiciones dentro y
fuera del plantel, a fin de conocer aquellos factores que pudieran representar un peligro en
caso de emergenciaf...) la prevencion y correccion de riesgos dentro del plantel son las
actividades de mantenimiento que se deben realizar después de identificar los riesqos dentro
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del mismo. Estas son importantes para reducir la vulnerabilidad de la comunidad escolar en
casos de emergencia.

Con base a lo anterior, se puede determinar que la prevencién de riesgos y accidentes,
se refiere a las acciones que se realizan para reduje la probabilidad y posibilidad de que
algln persona este en riesgo de sufrir un accidente, sin embargo, no se contemplan las
acciones al momento inmediato posterior en que ocurre un accidente, por lo que es de
suma importancia que se capacite a las maestros y maestros, en las bases de
intervencion de primeros auxilios a fin de proteger a los educandos dentro de los espacios
escolares.

Por su parte, en cuanto a la pretension de se establezcan botiquines en las instituciones
educativas, al respecto, cabe precisar que el Secretariado Técnico del Consejo Nacional
para la Prevencion de Accidentes (STCONAPRA) realiza determinadas sugerencias
como complemento de las formacion de primeros respondientes para la atencion
inmediata de las urgencias médicas, en la que define el concepto de botiquin? y
establece: “Se considera asi al conjunto de materiales y equipo que se utiliza para aplicar los
primeros auxilios a una persona que ha sufrido un accidente o una enfermedad repentina.”
Respecto de sus caracteristicas el manual refiere: “Los botiquines deben ser,
preferentemente, faciles de transportar, estar en un lugar visible y de facil acceso. Deben
identificarse con una cruz roja visible. Su peso no debe ser excesivo, no debe estar
cerrado con candados o dispositivos que dificulten el acceso a su contenido y debe tener
un listado del contenido.

De igual forma, se hace referencia del tipo de materiales que debe incluir un botiquin
escolar y dice que debe contener el conjunto de materiales y equipo que se utilizan para
aplicar los primeros auxilios a una persona que ha sufrido un accidente o una enfermedad
repentina, previendo que en ese botiquin no deben incluirse medicamentos, pues estos
deben ser prescritos por un médico.

Sumado a lo anterior, el propio Gobierno del Estado de México, respecto del tema de
botiquin, publicé en su portal, con direccion electronica (Mochila de emergencia y botiquin de

! Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa. Guia para Elaborar o Actualizar el Programa Escolar de Proteccion Civil. Segunda
Edicidn (2018)
? ver pag. 134 del manual ad supra)
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siguiente:

El botiquin es un recurso basico en el cual nos podemos apoyar para prestar una
atencion de primera necesidad de salud. Esta integrado por materiales, equipo y
medicamentos necesarios para dar los primeros auxilios a una persona que ha sufrido
un accidente o una enfermedad repentina. De acuerdo con la NOM-005-5TPS-1998,
“Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo para el
manejo, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas”, su
contenido se clasifica de la siguiente manera:

Material seco

Material liquido

Instrumental

Medicamentos

Material complementario

GHL e (o i 2

Segun se refiere, en este caso, la cantidad que se paga por el botiquin que se arma
oscila entre $195.69 y $545.03, segun la marca y lugar de compra en donde se adquieran

los productos (ver tabla).
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metropoiitana.

No obstante, la procedencia decretada, cabe advertir que la pretensién legislativa tendra
un impacto econdémico, pues ello obligara a todas las instituciones educativas a llevar a
cabo las acciones que en la norma se establecen.

Sobre el particular, resulta necesario referir que los articulos 120y 121 de la Ley General
de Educacion establecen que, el gobierno de cada entidad federativa proveera lo
conducente para que cada ayuntamiento reciba recursos para el cumplimiento de las
responsabilidades a cargo de la autoridad municipal, en términos del articulo 116 de la
misma ley, por lo que para el cumplimiento de sus disposiciones, el ejecutivo Federal y
el gobierno de cada entidad federativa tomaran en cuenta el caracter prioritario de la
educacion publica, procurando fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea
educativa.

Efectivamente, los articulos 120 y 121 de la Ley General de Educacién, a la letra
disponen lo siguiente:
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Articulo 120. El gobierno de cada entidad federativa, de conformidad con las
disposiciones aplicables, proveera lo conducente para que cada ayuntamiento reciba
recursos para el cumplimiento de las responsabilidades que en términos del articulo
116 estén a cargo de la autoridad municipal.

Articulo 121. En el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos anteriores de este
Capitulo el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa tomardn en
cuenta el caracter prioritario de la educacion publica para los fines del desarrollo
nacional.

En todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea
educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos reales, para la
educacion publica.

Asi también el acto legislativo se apoya en las disposiciones del articulo 134 de la
General de Educacién, que dispone que: En cada entidad federativa, se podra instalar y
operar un consejo estatal de participacion escolar en la educacién, como 6rgano de
consulta, orientacion y apoyo. Dicho consejo, sera integrado por las asociaciones de
madres y padres de familia, maestras y maestros.

Este consejo, podra promover y apoyar actividades extraescolares de caracter cultural,
civico, deportivo y de bienestar social; coadyuvar en actividades de proteccién civil y
emergencia escolar; conocer las demandas y necesidades que emanen de los consejos
escolares y municipales, gestionar ante las instancias competentes su resolucion y
apoyo, asi como colaborar en actividades que influyan en la excelencia y la cobertura de
la educacion.

Derivado de lo anterior, se considera adecuado se determine en un Transitorio segundo
que la autoridad educativa, en el ambito de su competencia, preveran de manera
progresiva y de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, la aplicacion del presente
Decreto.

4. En virtud de todo lo expuesto, esta Dictaminadora advierte la necesidad de hacer
modificaciones al resolutivo propuesto, a razdn de técnica legislativa y con el proposito
de hacer mas armonica su insercion al marco positivo local sin que ello afecte la
pretension original del autor, por ello, esta Comisién con plenitud de jurisdicciéon vy
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actuando dentro del marco facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, procede a
realizar los cambios necesarios, apoyados también por el siguiente criterio de
jurisprudencia, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de
la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de
ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidon cambiar las
razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las
facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la
Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacidn legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo
cual permite a los organos participantes en el proceso legislativo modificar una
propuesta determinada. Por tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la Unidn
tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcidn principal,
esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo 71
para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unidn para limitar
su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente
para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones

al proyecto.
Tesis: 12,/ Semanario Judicial de la Novena Registro 'Ei%gital:
32/2011 Federacién y su Gaceta Epoca 162318
Primera Sala Tomo XXXIIl, Abril de Pag. 228 Jurisprudencia
2011 (Constitucicnal)
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En apoyo al contenido de la tesis precitada, que permite al 6rgano legislativo realizar
modificaciones al proyecto legislativo propuesto, es que se precisa lo siguiente:

El legislador, mediante su iniciativa, propone que se adicione un ultimo parrafo al articulo
88 de la Ley de Educacion del Estado de Baja California, se propone la siguiente
redaccién:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO PROPUESTO EN INICIATIVA TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION
Articulo 88. (...) Articulo 88. (...)

Destinar un espacio dentro del plantel | Destinar dentro del plantel educativo, un
educativo, el cual cuente con botiquin de | espacio que cuente con botiquin de primeros
primeros auxilios con area de atencion, en | auxilios y un area de atencién para el caso de
caso de emergencia o accidente que ocurran | emergencia o accidente ocurrido dentro del
dentro del mismo, el cual debe de estar | mismo, el cual deberd estar perfectamente
perfectamente identificable. identificable.

5. El presente dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
el inicialista.

En mérito de lo anterior se determina que el texto propuesto por el inicialista resulta
acorde a derecho, no se contrapone a ninguna disposicién de orden federal o local, no
contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con
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la reforma, en virtud de ello resulta juridicamente procedente en los términos
precisados con antelacion.

VI. Propuestas de modificacion.
Han sido debidamente detalladas y justificadas en el presente dictamen.
VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado adicionar un Transitorio a fin de establecer la
disponibilidad presupuestaria.

VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:
RESOLUTIVO
Unico. Se aprueba la iniciativa que adiciona la fraccién X al Articulo 85, y un ultimo

parrafo al articulo 88 de la Ley de Educacién del Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

Articulo 85. (...)

l.alaVil.(..) %\./

VIII. Promover la colaboracidn con Instituciones Formadoras de Docentes Nacionales
e Internacionales;
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IX. Garantizar la actualizacion permanente, a través de la capacitacion, la formacion,
asi como programas e incentivos para su desarrollo profesional; y,

X. Promover la capacitacion a las y los docentes en materia de primeros auxilios.

Articulo 88. (...)

()

Destinar, dentro del plantel educativo, un espacio que cuente con botiquin de primero
auxilios y un area de atencion para el caso de emergencia o accidente ocurrido dentro del
mismo, mismo que debera estar perfectamente identificable.

TRANSITORIOS:

Primero. Las presentes reformas entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. La aplicacion del presente Decreto, estard sujeto a la disponibilidad
presupuestaria.

Dado en sesion de trabajo a los 31 dias del mes de enero de 2024,
“2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”
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