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DICTAMEN No. 15 DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO DE LA INICIATIVA
REFORMA A LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 08 DE MAYO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
la Iniciativa de reforma al articulo 10 de la Ley de Salud Mental del Estado de Baja
California, presentada por el Diputado Roman Cota Mufioz, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56 fraccién X, 57 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lil. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una transcripcién de los \
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

f
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion X, 57, 90, 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision de Salud, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
ejercicio de sus funciones se avocé al analisis discusion y valoracién de la propuesta
referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 08 de mayo de 2023, el Diputado Roman Cota Muiioz, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la H. XXIV Legislatura del Estado de Baja California,
presentd ante el Pleno de esta Soberania, Iniciativa de reforma al articulo 10 de la Ley de
Salud Mental del Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

)
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3. En fecha 12 de mayo de 2023, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
MMRL/1366/2022, signado por la Presidenta de la Comisién de Salud, mediante el cual
acompanio la iniciativa sefialada en esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de
dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, Ill y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

El suicidio es un grave problema de salud publica en el mundo, se ha colocado como la
segunda causa més frecuente de muerte entre los jévenes y la cuarta en adultos, sin
embargo; las conductas suicidas se pueden manifestar a cualquier edad.

De acuerdo con la Guia Practica para la Atencién del Paciente con Conducta Suicida del
Gobierno Federal, elaborada por la Secretaria de Salud, en coordinacién con institutos
nacionales de salud y hospitales de alta especialidad, se define conducta suicida como el
“conjunto de comportamiento relacionados con la intencionalidad de comunicar, actuar
0 ejecutar un acto autodestructivo que podria acabar con la propia vida, misma que
implica un continuum que va desde la fantasia de la muerte, autolesiones, ideacién y
amenazas, hasta los gestos e intentos suicidas”.

Esa intencion de acabar con la propia vida es el elemento Gnico que nos permite
identificar la conducta suicida, por tanto, se debe establecer como el objetivo de toda
intervencion ya sea clinica, de acompafiamiento familiar o social, formal o informal. Esta
intencion de acabar con la propia vida evoluciona en un proceso gradual, de menor a
mayor gravedad que engloba cinco elementos que son la ideacién suicida, amenazas,
gestos suicidas, tentativas suicidas y la muerte por suicidio.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define suicidio como “un acto
deliberadamente iniciado y realizado por una persona en pleno conocimiento o
expectativa de su desenlace fatal”. A escala mundial, mas de 800 mil personas se quitan
la vida, lo que equivale a que se ejecuta una muerte cada 40 segundos.
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De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2021,
las estadisticas de mortalidad reportaron que, del total de fallecimientos en el pais, 8 351
fueron por lesiones auto infligidas, esto representa una tasa de suicidio de 6.5 por cada
100 mil habitantes. De los decesos por esta causa, destaca que los hombres tienen una
tasa de 10.9 suicidios por cada 100 mil, la tasa para las mujeres es menor: 2.4 por cada
100 mil.

El suicidio en personas de 15 a 29 aumento en los ultimos afios, en 2015 se estimé una
tasa de 8.1 muertes por lesiones auto infligidas por cada 100 mil personas de las edades
mencionadas. En 2021, la tasa de suicidios para el mismo grupo fue de 10.4 por cada 100
mil personas, en el caso de los hombres de 15 a 29 afios, el aumento en el riesgo de
suicidio aumento de 12.4 en 2015 a 16.2 en 2021 por cada 100 mil en esas edades.

Los fallecimientos por lesiones auto suicidas son la cuarta causa de muerte en la
poblacion de 15 a 29 afios, solo por debajo de las agresiones, accidentes y la COVID-19.
En hombres se presenta como la tercera causa, mientras que para las mujeres es la
quinta.

Cuando se presenta un suicidio las consecuencias repercuten seriamente en el entorno
familiar, pues éste se enfrenta a un duelo, muy traumatizante y prolongado; se generan
sentimientos de culpabilidad que puede desencadenar patologias psiquidtricas y en el
peor de los casos se ha registrado el aumento de riesgo de suicidio en varias
generaciones.

Actualmente, el suicidio debe ser observado como uno de los problemas mas alarmantes
y complejos que enfrenta la humanidad, de ahi que su abordaje deba ser bajo un sistema
coordinado, interdisciplinario e interinstitucional. Debido a la problematica del suicidio a
nivel mundial, en el Plan de Accién sobre Salud Mental 2013-2020 los Estados miembros
de la OMS se comprometieron a trabajar para alcanzar la meta mundial de reducir las
tasas nacionales de suicidios en 10 por ciento para 2020, cuestién que como ya quedd
demostrada nuestro pais no ha podido cumplir.

El suicidio requiere una gran sensibilizacién, asi como de una atencién integral que
incluya su prevencion, atencion y posvencion. Debemos de hacer frente a esta conducta,
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dada su problematica y sus consecuencias que ademdas de ser fatales repercuten
fuertemente en la familia y en la sociedad en general

En 1999, la OMS lanzé el programa Supre (Suicide Prevention o Prevencién del Suicidio),
una iniciativa mundial para la prevencién del suicidio dirigida a grupos sociales y
profesionales especificos, que trabajan en la atencion de este problema y que
representan un eslabdn en una cadena larga y diversificada que comprende una amplia
gama de personas y sectores, incluyendo profesionales de la salud, educadores,
organizaciones sociales, gobiernos, legisladores, comunicadores, oficiales de la ley,
familias y comunidades.

Posteriormente, en 2014, la OMS edité el libro Prevencion del suicidio: un imperativo
global, donde se objetan las creencias alrededor del fenémeno suicida, se demuestra que
la intervencidon oportuna es efectiva para prevenirlo y se propone una serie de
recomendaciones basadas en evidencia cientifica.

La OMS considera en sus recomendaciones que las acciones para la prevencidn no deben
enfocarse Gnicamente en los individuos o en su entorno familiar o laboral inmediato, sino
que también en el apoyo comunitario y de las diferentes instituciones en todos los
niveles de gobierno; en este sentido, las acciones de prevencidon abarcan desde el
seguimiento, apoyo y tratamiento psicoldgico a las personas que presentan conducta
suicida; pasando por la designacion de guardianes en la comunidad, hasta la
implementacién de politicas universales, como la mejora del acceso a la atencién de la
salud o el trabajo con los medios de comunicacién para la notificacién responsable de
estos hechos.

Todos estos esfuerzos, en suma, nos unen para trabajar juntos en la prevencién del
suicidio. La prevencion del suicidio, claro que es posible, para ello debemos sumar
esfuerzos desde todos los sectores involucrados, y unirnos en una serie de acciones que
comprendan actividades que van desde la provision de las mejores condiciones posibles
para la educacion de jévenes y nifios, el tratamiento eficaz de trastornos mentales,
capacitacion del personal del salud, hasta el control medioambiental de los factores de
riesgo, la difusidn apropiada de informacién, campaiia de sensibilizacion del problema.

En cuanto a la atencion, la mayoria de las personas que cometen suicidio presentan un
trastorno mental diagnosticable, pero no acuden con un profesional en salud mental, por
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lo cual su deteccién en el ambito de salud, educativo o laboral es vital para su atencién
oportuna, para ello se requiere la elaboracién de protocolos, guias donde se establezca
una politica pdblica para el diagnéstico de conductas suicidas y en su caso su
tratamiento, rehabilitacion y reincorporacidn social.

Para el caso de que se consume el suicidio, se requieren generar acciones y medidas
posteriores para asistir y acompafiar a las personas, familia o instituciones vinculadas a la
persona que se privo la vida.

La intencion legislativa propuesta es acorde a lo establecido en el articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en su parrafo cuarto
establece que “Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.”

Se advierte que, si bien en el articulo 17 fraccién Xl de la Ley de Salud Mental del
Estado, menciona que es atribucién del Instituto de Psiquiatria del Estado de Baja
California “Instrumentar acciones de participacién en redes sociales de Internet y en
medios masivos de comunicacién con la finalidad de proporcionar informacion precisa,
objetiva y con base en criterios cientificos, enfocada a la deteccion, la atencién y la
prevencion de algun tipo de trastorno mental que induzca al suicidio”.

Por lo que se propone la siguiente modificacién que se plasma en el siguiente cuadro
para mayor ilustracion:

(ofrece cuadro comparativo)
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo: \ &
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LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 10.- Corresponden a la Secretaria
y al Instituto, en el ambito de su
competencia, sin menoscabo de las demas
que se encuentren estipuladas en esta Ley y
demas ordenamientos legales, las siguientes
acciones:

I. Elaborar el Programa de Salud Mental
para el Estado de Baja California, conforme
a los lineamientos establecidos en la Ley
General de Salud, las Normas Oficiales
Mexicanas, en la Ley Estatal de Salud y el
presente ordenamiento, fomentando la
participacion de los sectores social y
privado;

Il. Implementar programas en materia de
salud mental en todos los niveles de
atencion;

lll. Fijar los lineamientos de coordinacidn
para que los municipios, en el ambito de su
competencia, intervengan en la promocion
de la salud mental, e incentiven Ila
participacion social;

IV. Suscribir convenios, acuerdos o cualquier
instrumento juridico de coordinacién con
los Municipios del Estado a efecto de
mejorar la atencion en materia de salud
mental;

Articulo 10.- (...

l.alaVil. (...
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V. Llevar a cabo los convenios de
coordinacion necesarios con los Municipios
del Estado y el Instituto, para que en cada
uno de los municipios del Estado, se cuente,
minimamente con un Mdédulo Comunitario

de Atenciéon en Salud Mental;

VI. Implementar estrategias de coordinacion
y supervision de indole institucional con los
prestadores de servicios de salud mental del
sector publico, social y privado, con la
finalidad de generar convenios y acciones
de para
diagnostico  oportuno,
rehabilitacion, ademas, de garantizar la
calidad en la prestacion de los servicios de
salud mental y adicciones;

coordinacion la prevencion,

tratamiento vy

VII. Brindar, a través de una linea telefdnica
de ayuda psicoldgica y de intervencién en
crisis, atencidn en tiempo real y contribuir a
estabilizar a los pacientes, mientras se
terapia  psicoldgica

canaliza a una

presencial; y,

VIIl. Las demads acciones que contribuyan a
la promocion y fomento de la salud mental
de la poblacion.

Viil. Implementar estrategias y
lineamientos para la prevencion del
suicidio, asi como generar medidas y
acciones posteriores para asistir y
acompafiar a las personas y familia
vinculadas a la persona que se privé la
vida; y,

IX. Las demas acciones que contribuyan a
la promocion y fomento de la salud
mental de la poblacion.

\ TRANSITORIO
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Unico.Las presentes reformas entraran en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretensién legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO
Diputado Roman Cota | Se reforma el articulo 10 de | Fortalecer el marco normativo
Mufioz. la Ley de Salud Mental del | respectivo, para que el
Estado de Baja California. engranaje institucional genere

estrategias y lineamientos cuyas
atribuciones sean en conjunto
con la Secretaria de Salud y el
Instituto de Psiquiatria, para la
prevencion del suicidio.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacién
gue venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Atendiendo la base constitucional citamos en un primer momento el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se reconoce que todo
ciudadano mexicano gozara de los derechos humanos pro persona, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y de las
garantias contenidas en dicha Constitucion.

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Como plataforma del presente proyecto, es importante destacar el articulo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que garantiza la proteccién a la
salud, y velara por la proteccion del principio superior de la nifiez. Este articulo establece
que el Estado promovera su participacion a través de politicas publicas.

Articulo 4o. (...)

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.

()
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

()

Ahora bien, el punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja_California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como
la Ciudad de México. ,_6
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Con respecto a las facultades del Congreso, el articulo 73 de la Constitucion Federal
establece en su fraccién XVI lo concerniente a la reforma en analisis, estableciendo la
facultad a esta soberania.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,

ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracion y salubridad general
de la Republica.

la. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la
Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones
generales seran obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exodticas en el pais, la Secretaria de Salud tendrd obligacion de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el
Presidente de la Republica.

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las
autoridades administrativas del Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafia contra el
alcoholismo vy la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie
humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental,
seran después revisadas por el Congreso de la Unién en los casos que le competan.

Por otro lado, El articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las facultades que no estan expresamente concedidas por la Constitucion
Federal a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.

Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucidon a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias.

Respecto al ordenamiento Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su
régimen interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucion
Federal. Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene del
pueblo y se instituye para el bienestar de éste.
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ARTICULO 4. El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Es por ello que entrando en materia de la iniciativa se reconoce la importancia del derecho a
la salud como un derecho fundamental, en el articulo 7 de la Constitucién Local, que
establece el acatamiento y subordinacién de esta a los derechos humanos reconocidos en el
Pacto Federal, como lo podemos observar en el parrafo posterior.

ARTiCULO 7. (...)

Toda persona tiene el derecho a la prictica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién; la libertad de convicciones éticas,
conciencia y de religion; a recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el
Estado, en los niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior para
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Las autoridades publicas
del Estado, haran lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

Por su parte dentro del orden normativo estatal, la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California, dispone que su articulo 8 es pertinente con el orden
Constitucional:

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

l.- Si son mexicanos, los que conceda la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

()

XIIL.- Al libre acceso al agua y a la proteccién de la salud;

()
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En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de Baja
California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y liboremente, pero cooperando
en forma armoénica a la realizacion de los fines del Estado.

Ademas de lo anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se
denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27 fraccion Il de la Constitucion Local establece con claridad que el
Congreso del Estado tendra facultad para iniciar ante el Congreso de la Unién las leyes y
decretos que sean de la competencia del Poder Legislativo de la Federacion, asi como
proponer la reforma o derogacion de unas y de otras.

Después de un cuidadoso analisis, esta Comisién concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene sélidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1, 4,
39, 40, 43, 73 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los dispositivos 4, 5, 7, 11, 13 y 27 de la Constitucién Politica local. Por lo tanto, el
analisis acerca de la viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccion
siguiente.

VI. Consideraciones y fundamentos.

1.El Diputado Roman Cota Murioz, presenta iniciativa de reforma al articulo 10 de la Ley de
Salud Mental del Estado de Baja California, con el objeto de fortalecer el marco normativo
respectivo, para que se creen estrategias y lineamientos cuyas atribuciones sean en
conjunto con la Secretaria de Salud y el Instituto de Psiquiatria, para la prevencion del
suicidio asi como generar medidas y acciones posteriores para asistir y acompanar a las
personas, familia o instituciones vinculadas a la persona que se privo la vida.

Las razones de que detall6 el inicialista en su exposicion de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e El suicidio es un grave problema de salud publica en el mundo y en México, es por
ello qué, para poder combatir en nuestro estado esta alarmante preocupacién de la
sociedad, se pretende dotar de atribuciones a la Secretaria de Salud y al Instituto de
Psiquiatria, para que en conjunto implementen estrategias y lineamientos para la
prevencion y las consecuencias del mismo.
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Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:.

Articulo 10.- Corresponden a la Secretaria y al Instituto, en el ambito de su competencia,
sin menoscabo de las demas que se encuentren estipuladas en esta Ley y demas
ordenamientos legales, las siguientes acciones:

l.ala Vil (...

VIll. Implementar estrategias y lineamientos para la prevencion del suicidio, asi como
generar medidas y acciones posteriores para asistir y acompahar a las personas y
familia vinculadas a la persona que se privé la vida; y,

IX. Las demas acciones que contribuyan a la promocién y fomento de la salud mental de
la poblacidn.

2. El suicidio representa uno de los principales problemas prevenibles de salud publica.
Conforme a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)', define el suicidio como un acto
deliberadamente iniciado y realizado por una persona en pleno conocimiento o expectativa
de su desenlace fatal. A este respecto, la OMS sefala al suicidio como un problema
multifactorial, que resulta de una compleja interaccion de factores biol6gicos, genéticos,
psicolégicos, sociolégicos y ambientales.

No obstante, apunta que la prevencion y el tratamiento adecuado de la depresion, el abuso
de alcohol y otras sustancias, asi como de quienes han intentado suicidarse, permite la
reduccioén de las tasas de suicidio.

En México, para 2021 la tasa nacional de suicidios fue de 6.2 por cada 100 000 habitantes,
dentro de los cuales los jovenes de 18 a 29 afios presentaron la tasa de suicidio mas alta
(10.7 decesos por cada 100 000 habitantes), a quienes les sigue el grupo de poblacién de
30 a 59 afios, con 7.4 defunciones por cada 100 000 habitantes.?

Esto es, durante el 2021 se registraron 8,351 fallecimientos por lesiones autoinfligidas, en el
2020 ocurrieron 7,896 suicidios. Es decir, 700 mas con respecto a 2019 y 1000 mas que en
2018.

! 10 de septiembre: Dia Mundial de la Prevencién del Suicidio | Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud |
Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

% https: //ensanut.i insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/15-Conducta.suicida-ENSANUT2022-14815-
72580-2-10-20230619.pdf

N
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Conforme al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), aporta informacion
relevante sobre todo en relacion a la tasa de suicidio hacia 2021, en el cual determina, que
las entidades que presentan mayores tasas de suicidio en personas de 15 a 29 afios de
edad son Chihuahua, Yucatan, Campeche, siendo Baja California una de las mas bajas.

Las entidades que presentan mayores tasas de suicidio en personas de 15 a 29 afios son:
Chihuahua, Yucatdn y Campeche, con 26.4, 23.5 y 18.8 suicidios por cada 100 mil jévenes,
respectivamente. Por otro lado, las tasas mas bajas las tienen Veracruz (4.2), Baja California
(3.9) y Guerrero (1.4).

Gréfica 4
TASA DE SUICIDIO EN LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS POR ENTIDAD FEDERATIVA DE RESIDENCIA
HABITUAL, 2021
(Por cada 100 mil habilantes)

TR B, o 1)
B5-138)

B (144

Fuente: INEGI Estadisticas de monafidad, 2021. Tabulados interactivos
Estimacién de poblacién con base en el Marco de Muesteo de Viviendas, 2020

Sin embargo, estos temas se vuelven sumamente relevantes a la razén de la reciente
reforma al sistema de salud para el abordaje de salud mental, ya que tuvo bases nuevas
sobre todo en relacion con el entramado institucional, destaca la fusion de las instancias de
atencion de salud mental y de las adicciones, partiendo del diagnostico que se establece en
el “Programa Nacional para la Prevencion del Suicidio 2022-2024", de lo cual en esta

R https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/757845/PNPS_RUBRICADO_compressed.pdf
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Comisién con elementos objetivos coincidimos con los motivos expuestos por el legislador y
la naturaleza sensible de esta problematica de salud.

El alcance de las disposiciones normativas en materia de salud mental, es el cambio de
paradigma en materia de atencion, los cuales la Ley General de Salud en materia de salud
mental y adicciones, nos orienta a fortalecer las medidas que integren y formalicen la
intervencion intersectorial.

El Programa Nacional para la Prevencién del Suicidio se establece como una prioridad para
atender al suicidio como uno de los principales problemas de salud mental en crecimiento, y
es una politica de salud mental que consolida la atencion desde el abordaje integral con
enfoque comunitario.

Este Programa deriva del Plan Nacional de Desarrollo y ya esta enmarcado dentro de los
cambios a la Ley General de Salud en materia de salud mental que se publicaron en mayo
de 2022, partiendo de la actualizacién del concepto de Salud Mental desde una perspectiva
funcionalista e individual hacia una perspectiva integral de salud, centrada en el bienestar,
las potencialidades humanas y la interrelacion entre el sujeto y su entorno para mantener
bienestar. Integrando entre otras situaciones fomentar y apoya el desarrollo de acciones y
programas para detectar, atender y prevenir el suicidio y sus tentativas.

Dentro del Marco de Referencia del Programa Nacional para la Prevencion del
Suicidio, establece lo siguiente:

“Dada la naturaleza compleja del fenémeno suicida es fundamental que su abordaje
sea interinstitucional y multisectorial y que incorpore una variedad de estrategias
articuladas desde los diferentes sectores para su prevencién: educacién, seguridad
publica, justicia, salud, asi como la participacion de organizaciones no
gubernamentales, religiosas y comunitarias. Por ello tienen que integrarse acciones
desde el nivel comunitario, asi como para trabajar la posvencién.”

Derivado de lo anterior es que la salud mental debe ser considerada una prioridad en la
agenda de salud, por ser un problema creciente el padecimiento de enfermedades
mentales, por lo que se debe buscar estrategias de solucién.

3.Una vez establecido el problema en materia de salud que existe en México sobre el
suicido, esta Comision procede hacer una valoracion juridica sobre la propuesta del
Diputado, por lo cual en primera instancia nos remitimos a nuestra Carta Magna, donde se
estipula en el articulo 4 el reconocimiento al derecho a la proteccion de la salud,
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estableciendo que la leyes en la materia definiran las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud, asi como la concurrencia entre la Federacién y las entidades
federativas.

Articulo 4.- (...)

Toda Persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.

En este mismo orden de ideas el articulo 73 de la Constituciéon de los Estados Unidos
Mexicanos establece las facultades del Congreso de la Unién para dictar leyes en materia
de Salubridad General:

Articulo 73.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general
de la Republica.

()

Concatenando el tema que nos ocupa nos remitimos a la Ley General de Salud, la cual en
su articulo 9 tiene por objeto establecer las competencias de las entidades federativas, en
términos de coordinar los acuerdos con la Secretaria de Salud, para el desarrollo de las
atribuciones del Sistema Nacional de Salud, como lo podemos apreciar a continuacion:

Articulo 9.- Los gobiernos de las entidades federativas coadyuvaran, en el ambito de
sus respectivas competencias y, en su caso, en los términos de los acuerdos de
coordinacion que celebren con la Secretaria de Salud, en la operacién, funcionamiento
y fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud. Para lo cual, planearan, organizaran y
desarrollardan en sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales de
salud, procurando su participacion programatica en el Sistema Nacional de Salud. La

=]

Secretaria de Salud coordinara la concordancia de los programas federales en la materia
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con el de las entidades federativas, promoviendo que la planeacion sea congruente,
objetiva y participativa.
Asi mismo y refiriéendonos a la multicitada ley en su articulo 13 fracciéon B incisos 3 y 4 de la
referida Ley General, nos establece la competencia entre los Estados y la federacién en
materia de salubridad, estableciendo que es facultad de las entidades federativas el
formular, desarrollar y llevar a cabo los programas y acciones, en materia de Salubridad de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, como se puede observar a continuacion:

Articulo 13. La competencia entre la Federacién y las entidades federativas en materia
de salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

()

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad
general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales:

()

lll.Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los sistemas
estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de ‘
Desarrollo; \

IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local les
competan;

()

En este sentido, ende la salud mental, en su articulo 27 fracciéon VI de la Ley General de
Salud, se estipula que son considerados servicios basicos:

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

()
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VI. La salud mental;

(-e)
En virtud de lo anterior, a nivel estatal tenemos que las atribuciones de la Secretaria de
Salud se encuentran reconocidas en el articulo 4 de la Ley de Salud Publica del Estado, el

cual contempla en materia de salubridad general la salud mental:

Articulo 4.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado en materia de salubridad
general, promover, organizar, supervisar, y evaluar la prestacion de los siguientes
servicios o programas:

(-:)

IV.- La salud mental;

(...)
Por lo que, haciendo una referencia, tenemos que en la Ley General de Salud se encuentra
previsto la salud mental como un servicio basico de la salud, derecho que arménicamente

también se encuentra plasmado en el articulo 19 de la Ley de Salud del Estado.

Articulo 19.- Para los efectos del derecho a la protecciéon de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

()

IV.- La salud mental;

().

Asi mismo la prevencion y el control de las enfermedades mentales como tema de caracter
prioritario se encuentran reconocidas en su articulo 29 de la Ley de Salud Publica del
Estado:

Articulo 29.- La prevencion de las enfermedades mentales tiene caracter prioritario; se
basard en el conocimiento de los factores que afectan la salud mental, las causas de las

)
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alteraciones de la conducta, los métodos de prevencion y control de las enfermedades
mentales y de las discapacidades que estas generan, asi como otros aspectos
relacionados con la salud mental.

En este sentido, el articulo 30 de la ley en analisis, nos habla de la coadyuvancia entre la
Secretaria de Salud con las instituciones y autoridades competentes para la realizacién de
programas para la prevencion del suicidio, como se indica:

ARTICULO 30.- Para la promocién de la salud mental, la Secretaria de Salud del Estado y
las instituciones de salud publicas y privadas en coordinacion con las Autoridades
competentes, fomentaran y apoyaran:

()

V.- La realizacién de programas para la prevencion del suicidio a causa de trastornos
mentales y del comportamiento, preferentemente en nifias, nifios y adolescentes;

()

Como puede observarse, en lo referente a la prevencion del suicidio, es importante precisar
que, como problema de salud pulblica, es obligacion del Estado establecer las politicas
publicas para atender a las personas que requieren atencioén ante el comportamiento suicida
y actuar mediante estrategias para prevenirlo.

Con base en lo anterior, el Poder Legislativo, es necesario realice los procesos de
armonizacion legislativa busca que las leyes federales y las leyes locales sean compatibles
entre si y con los tratados internacionales, especialmente en materia de derechos humanos.

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada P. IX/2007, de
rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE
LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.",
establecié el principio de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, asi como que, mediante la suscripcidon de un convenio internacional, el Estado
Mexicano contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
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pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno, pues incluso su
incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter internacional. Asi,
en aplicacion de esas directrices, no solamente resulta necesario que el operador juridico
acuda, en principio, a los diversos métodos de interpretacién para asignar un contenido
especifico a las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que ademas, debe
verificar la existencia de un instrumento internacional adoptado por Meéxico,
exactamente aplicable a la materia de estudio y, luego, habiéndolo, es necesario que
armonice la porcion normativa interna con lo establecido en ese ordenamiento juridico
internacional, todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y consistencia a un bloque
normativo; de tal forma que se respete lo que acordé México con otros Estados, como
consecuencia de las obligaciones reciprocas, conforme al marco juridico establecido en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

| Tesis:PCILA.J/171A | SemanarioJudicialdela |  Undécima | Registro digital: 2023266

_ (10a) | _ Federacion |  Epoca | e e
- Plenos de Circuitos | Libro 2, Junio de 2021, Tomo |  Pag. 4441 Jurisprudencia (Constitucional) |
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En suma, la propuesta resulta juridicamente procedente, toda vez que la misma enaltece los
valores juridicos consagrados en los articulos 1° y 4° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los diversos Tratados Internacionales suscrito por México, asi
como por la Ley General de Salud y la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja
California.

4. No obstante, la procedencia juridica decretada en el considerando anterior, esta Comisién
advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto originalmente
propuesto por el Congresista.

Tal como quedd debidamente asentado en el presente Dictamen, la pretension legislativa se
centra en “que el constituyente local, se preocupé por dotar de atribuciones a la Secretaria de
Salud, para la realizacion de programas, para la prevencion del suicidio, mismas que se tienen que
armonizar y reconocer en la Ley de Salud Mental”; lo que en esencia esta Dictaminadora
comparte plenamente por las razones y argumentos antes expresados; sin embargo, esta
Comisiéon en alcance a técnica legislativa, propone que la integracion de la intencién
normativa quede plasmada conforme lo establece la Ley de Salud Publica del Estado, a fin
de conservar su idoneidad.

En este sentido, a fin de integrar debidamente el resolutivo que habra de regir el presente
instrumento, se presenta el siguiente cuadro comparativo, en el que puede apreciarse de
forma objetiva, la modificacion propuesta por esta Comisipn:
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LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PROPUESTA INICIATIVA

PROPUESTA DE LA COMISION

Articulo 10.- (...)
l.ala Vil (..)

VIll. Implementar estrategias y lineamientos
para la prevenciéon del suicidio, asi como
generar medidas y acciones posteriores para
asistir y acompaifiar a las personas y familia
vinculadas a la persona que se privé la vida; y,

IX. Las demas acciones que contribuyan a la
promocién y fomento de la salud mental de la
poblacion.

Articulo 10.- (...)
l.alaVil. (...)

VIll. La realizacion de programas para la
prevencion del suicidio a causa de trastornos
mentales y del comportamiento,
preferentemente en nifias, nifios y
adolescentes;

IX. Las demas acciones que contribuyan a la
promocién y fomento de la salud mental de la
poblacion.

Por otro lado, en cuanto a la propuesta de generar medidas y acciones posteriores para asistir y
acompaiiar a las personas y familia vinculadas a la persona que se privé la vida, al respecto, cabe
advertir, que la intencién legislativa, ya se encuentra plenamente colmada en lo dispuesto

por el articulo 5 de la Ley en analisis:

Articulo 5.- El nucleo familiar desempefia una funcién esencial en el desarrollo de las

potencialidades de las personas con trastornos mentales y adicciones, corresponde a la
Secretaria de Salud, al Consejo Estatal de Salud Mental del Estado de Baja California y al
Instituto de Psiquiatria del Estado de Baja California, proporcionar a las personas que

integren el nicleo familiar, debida asistencia, asesoria, orientacién, capacitacion y

adiestramiento necesario para tal fin.

5. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por el inicialista.

Es por todo lo antes expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto por el inicialista
resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o
local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en

la exposicion de motivos y los valores juridicos y axioloégicos

reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE.

e se pretenden tutelar con la

D
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VI. Propuestas de modificacion.

Quedaron debidamente solventadas en el cuerpo del dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta comision considera que el régimen transitorio propuesto es adecuado.
VIil. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar con otros ordenamientos juridicos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Salud, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. - Se aprueba la reforma al articulo 10 de la Ley de Salud Mental del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTIiCULO 10.-(...)

l.-alaVL(..)

VII. Brindar, a través de una linea telefonica de ayuda psicolégica y de intervencion en
crisis, atencién en tiempo real y contribuir a estabilizar a los pacientes, mientras se

canaliza a una terapia psicoldgica presencial;

VIIl. La realizacion de programas para la prevencién del suicidio a causa de trastornos
mentales y del comportamiento, preferentemente en nifias, nifios y adolescentes; y,

IX. Las demas acciones que contribuyan a la promocién y fomento fde la salud mental de
la poblacion.
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TRANSITORIO

COMISION DE SALUD

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo a los 12 dias del mes de octubre de 2023.
“2023, Aiio de la Concienciacion Sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”

DIP. MARIA MONSERRAT
RODRIGUEZ LORENZO (
PRESIDENTA

IV-
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DICTAMEN No.15

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. SANTA ALEJANDRINA
CORRAL QUINTERO
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL




COMISION DE SALUD

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE SALUD
DICTAMEN No. 15

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN
SANCHEZ SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN NO.15- LEY DE SALUD MENTAL DE@DC DE BAJA CALIFORNIA. PREVENCION DEL SUICIDIO.

DCL/FJTA/AATM/HAPC*
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