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EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO
208-QUARTER, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA CA-
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DIPUTADO SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ.
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HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO
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416:DEsLA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO A LA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 208 QUARTER DEL CODIGO PENAL PARA ESTADO
BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 12 DE OCTUBRE DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondientég,
iniciativa de reforma al articulo 208 quarter, del Cédigo Penal para el Estado de Baja
California, presentada por el Diputado Araceli Geraldo Nurez, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fracciéon VI, 60 inciso d) y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA A

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamento

s y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo denominado “Cuadro
Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad. "%
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
consideré susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién VI, 60 inciso d), 122
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Justicia, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo
que en ejercicio de sus funciones se avoco al andlisis discusion y valoracién de la propuesta
referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 12 de octubre de 2022, la Diputada Araceli Geraldo Nufiez, integrante de la
Honorable XXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California,
presentd ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 208
quarter, del Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

propuesta contenida en el presente dictamen. .
IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

#
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3. En fecha 20 de octubre de 2022, se recibi6é en la Direcciébn Consultoria Legislativa oficio
CJ/ISMML/073/2022, signado por la Presidente de la Comision de Justicia, mediante el cual
acompano la iniciativa, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senfala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

El 18 de junio de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
Constitucional, que implicé un redisefio de nuestro sistema de justicia para convertirlo de
caracter mixto a uno de cardcter acusatorio y oral. Entre los objetivos de esta reforma
destaca el de establecer un sistema de igualdad entre las partes, que reconozca y proteja
plenamente los derechos humanos reconocidos en la Constitucion politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en los tratados Internacionales en la materia, del los que el Estado
mexicano sea parte.

De la implementaciéon de del nuevo sistema en la Constitucion, se advirtié la conveniencia
de unificar la legislacion procesal, de tal forma que permitiera superar la irracional
dispersion, para lograr una transicidn con criterios uniformes en todo el pais, ademas de
contribuir en la elaboracion de politicas publicas entre las diferentes instancias de gobierno,
con el propdsito de disminuir los indices de impunidad. En razén de lo anterior, se realizaron
los trabajos legislativos correspondientes para concretar la reforma que facultara al
Congreso de la Unidn para expedir la legislacién tinica en materia procedimental penal,
mecanismos alternativos y ejecucion de penas. El Codigo Nacional de Procedimientos
Penales aprobado por el Poder legislativo Federal, surgio de las deliberaciones iniciadas a
partir de las distintas iniciativas presentadas en el Senado de la Republica con el objeto de
reafirmar el compromiso de impulsar y concretar leyes que desarrollen adecuadamente los
principios constitucionales, que fortalezcan las instituciones publicas en materia de
seguridad y justicia y, lo mas importante u contribuyan, al bienestar y desarrollo de
poblacién.

La entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales permitio la aplicacion de
las mismas reglas por los delitos que sean competencia de los drganos jurisdiccionales
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federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte. Dicha legislacion, ademas armonizaria en todo el pais los
criterios judiciales, favoreceria la proteccion de los derechos humanos al establecer en un
solo ordenamiento juridico las disposiciones del proceso penal, contribuiria a la disminucidn
de la corrupcidn y la impunidad, derivado de la existencia de menos requisitos legales, con
relacion a la actual dispersion de normas juridicas, fortaleceria a la coordinacién y ejecucién
de acciones entre todas las instancias encargadas de la procuracion de justicia en el pais,
impulsaria la capacitacion de los operadores del sistema de justicia (jueces, agentes del
ministerio publico y defensores), considerando criterios uniformes en todo el pais y
establecié ademas, condiciones adecuadas para la construccion de una politica criminal
coherente, articulada e integral.

De lo anterior, podemos advertir, que antiguas denominaciones que se manejaban y
describian entre otros, en el Cédigo Penal para el Estado de Baja California, dejaron de surtir
efectos y desaparecieron por la entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, asi como por la Ley organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California,
como lo es el caso de entre muchas otras, de la propia denominacién de Procuraduria
General de Justicia del Estado, para la llegada de la Fiscalia General del Estado, segln lo
decreta el Articulo Segundo Transitorio de la ley Organica antes citada, que en su parte
conducente establece lo siguiente...

“ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO.- Las atribuciones conferidas, asi como las menciones
hechas en otros ordenamientos juridicos o instrumentos legales aplicables, a la Procuraduria
General de Justicia del Estado, al Procurador General de Justicia del Estado, a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, al Secretario de Seguridad Publica del Estado, a cualquiera de los
organos de la Procuraduria General de Justicia del Estado o de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, o a sus titulares y funcionaros, con excepcion de las referencias que
correspondan al Sistema Estatal Penitenciario; se concebira que corresponderan a la Fiscalia
General del Estado de Baja Califarnia, al Fiscal General, o en su caso, a los drganos que la
integren o a sus titulares, respectivamente.”

Segun el articulo transitorio que se expone, y vigente conforme a la Ley Organica
mencionada, las atribuciones que anteriormente le correspondian a la Procuraduria General
de Justicia del Estado, hoy en dia corresponden a la Fiscalia General del Estado de Baja
California; ahora bien, del articulo 208 QUARTER del Cdédigo Penal para el Estado, cuya
reforma se propone refiere una cuestion de suma importancia como lo es la excluyente de
responsabilidad de un delito, el cual a la letra ordena en su parrafo primero lo siguiente:

ARTICULO 208-QUARTER.- Excluyente de la accion penal.- Sera causa excluyente de la accion
penal el contar con documento expedido por la Procuraduria General de Justicia del Estado,
gue haga constar que en sus registros no se encuentra denungia o reporte de robe de vehiculo
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de motor de que se trate o de cualquiera de las partes de este, o bien el comparecer
voluntariamente ante esta autoridad a presentar un vehiculo de motor, o bien, alguna o
algunas de sus partes, con el objeto de cerciorarse de su legitima procedencia.

De lo anterior, se advierte, que hoy en dia, es la Fiscalia General del Estado, quien de acuerdo
a dicho ordenamiento debe de otorgar la constancia que haga excluir la accion penal, razon
por la cual consideramos es preciso actualizar la legislacion conforme vamos advirtiendo
estos términos que ya han quedado anacrénicos, para establecer un cédigo penal de nuestro
estado, en el caso particular, que sea acorde a la legislacion actual de la materia, para asi
evitar, que con motive de tecnicismos, o simples denominaciones, una persona pueda
sustraerse de la accién de la justicia por no empatar la legislacion actual de nuestro Cadigo
Penal con la legislacion actual o a contrario, que personas ajenas a la comision de un delito,
no pueda otorgarse una excluyente de responsabilidad en virtud de que quien debe de
otorgar dicha constancia en estricto sentido ha pasado sus atribuciones a la nueva Fiscalia
del Estado, razén por la cual advertimos en el numeral cuya reforma se propone, que existen
viejas denominaciones que eran utilizadas en el proceso penal conforme a legislacion y
denominaciones que ya no aplican para delitos que lleguen a ser cometidos en la actualidad
en nuestro estado, razon por la cual se propone esta armonizacidn y actualizacidn de nuestra
legislacion penal.

CONFORME A LO ANTES EXPUESTO SE PROPONE REFORMAR EL ARTICULO 208 QUARTER DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PARA QUEDAR COMO SIGUE:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

i

ARTICULO 208-QUARTER.- Excluyente de Ia

accion penal.- Sera causa excluyente de la accion
penal el contar con documento expedido por la
Eroedrnaoria-Genvratbdetusticia-del Estads, que
haga constar que en sus registros no se
encuentra denuncia o reporte de robo de
vehiculo de motor de que se trate o de
cualquiera de las partes de éste, o bien el
comparecer  voluntariamente ante  ésta
autoridad a presentar un vehiculo de motor, o

accion penal.- Serd causa excluyente de la
accion penal el contar con documento
expedido por la Fiscalia General de Justicia del
Estado, que haga constar que en sus registros
no se encuentra denuncia o reporte de robo de
vehiculo de motor de que se trate o de
cualquiera de las partes de éste, o bien el
comparecer voluntariamente ante ésta
autoridad a presentar un vehiculo de motor, o
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bien, alguna o algunas de sus partes, con el
objeto de cerciorarse de su legitima
procedencia. Sera también excluyente de delito,
acreditar con la documentacion
correspondiente:

|.- Haber adquirido el vehiculo o cualquiera de
sus partes en subasta publica;

- Haber comprado el vehiculo, parte o partes
del mismo en una negociacion legalmente
establecida, o directamente de un particular
respecto de un vehiculo de su propiedad; y

Ill.- Haber recibido en custodia el vehiculo de
motor o cualquiera de sus partes, para su
reparacién o mejora, siempre que se trate de
una negociacion legalmente establecida y
dedicado al ramo correspondiente a la actividad
a realizar sobre el vehiculo o sus partes.

Asimismo, no seran sancionadas las conductas a
que se refieren las fracciones VII y VIl del
articulo 208 TER de este Cddigo, cuando el
vehiculo de motor robado, parte o partes a que
aluden dichas disposiciones, hayan sido
proporcionados por persona a quien le opere
respecto de tales bienes, alguna de las
excluyentes a que se refiere el presente articulo.

bien, alguna o algunas de sus partes, con el

objeto de cerciorarse de su legitima
procedencia. Sera también excluyente de
delito, acreditar con la documentacion

correspondiente:

.- Haber adquirido el vehiculo o cualquiera de
sus partes en subasta publica;

Il.- Haber comprado el vehiculo, parte o partes
del mismo en una negociacion legalmente
establecida, o directamente de un particular
respecto de un vehiculo de su propiedad; y

Ill.- Haber recibido en custodia el vehiculo de
motor o cualquiera de sus partes, para su
reparacion o mejora, siempre que se trate de
una negociacion legalmente establecida y
dedicado al ramo correspondiente a |la
actividad a realizar sobre el vehiculo o sus
partes.

Asimismo, no seran sancionadas las conductas
a que se refieren las fracciones VIl y VIII del
articulo 208 TER de este Cédigo, cuando el
vehiculo de motor robado, parte o partes a que
aluden dichas disposiciones, hayan sido
proporcionados por persona a quien le opere
respecto de tales bienes, alguna de las
excluyentes a que se refiere el presente
articulo.

&

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente

Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora: ?
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INICIALISTA

Diputada  Araceli Geraldo
Nunez.

PROPUESTA

Reforma el articulo 208
Quarter del Codigo Penal para
el Estado de Baja California.

COMISION DE JUSTICIA

OBIJETIVO

Armonizacion del marco Estatal
conforme los ajustes que ha
tenido el marco constitucional y
legal de esta materia.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacién
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el

legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe '&
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de

motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno.

)
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién
establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninglin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a /
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en

ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[...]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal estableée
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federaci6n son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua

Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, k

Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder ptiblico

de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los

poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas;

[...]

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion
Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de Baja
California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero cooperando
en forma arménica a la realizaciéon de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta
legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previsto en los
articulos 39, 40, 41, 43, 116 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas
legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista, en
virtud de los siguientes razonamientos:

1. La Diputada Araceli Geraldo Nufez, presenta iniciativa de reforma al articulo 208 quarter,
del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, con el propésito de armonizar y reformar

L
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dicho ordenamiento, conforme a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja
California.

Las razones principales que detall6 la inicialista en su exposicion de motivos, que desde su
optica justifican el cambio legislativo, son los siguientes:

e El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
Constitucional, que implicé un redisefio de nuestro sistema de justicia para convertirlo
de caracter mixto a uno de caracter acusatorio y oral.

e En fecha 31 de octubre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California.

e Envirtud de lo interior y a fin de llevar a cabo la armonizacion del Cédigo Penal Local,
con la disposicién del Articulo Segundo Transitorio de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Baja California, se propone fortalecer la legislacion actual en
los términos que plantea.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Codigo Penal para el Estado de Baja California.
ARTICULO 208-QUARTER- Excluyente de la accion penal.- Sera causa excluyente de la accién
penal el contar con documento expedido por la Fiscalia General del Estado, que haga constar
que en sus registros no se encuentra denuncia o reporte de robo de vehiculo de motor de

que se trate o de cualquiera de las partes de este, o bien el comparecer voluntariamente
ante esta autoridad a presentar un vehiculo de motor, o bien, alguna o algunas de sus partes,
con el objeto de cerciorarse de su legitima procedencia.

Sera también excluyente de delito, acreditar con la documentacion correspondiente:
.- Haber adquirido el vehiculo o cualquiera de sus partes en subasta publica; "6

- Haber comprado el vehiculo, parte o partes del mismo en una negociacion legalmente
establecida, o directamente de un particular respecto de un vehiculo de su propiedad; y

Il.- Haber recibido en custodia el vehiculo de motor o cualquiera de sus partes, para su
reparacion o mejora, siempre que se trate de una negociacién legalmente establecida y
dedicado al ramo correspondiente a la actividad a realizar sobre el vehiculo o sus partes.
Asimismo, no seran sancionadas las conductas a que se refieren las fracciones VIl y VI del
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articulo 208 TER de este Cddigo, cuando el vehiculo de motor robado, parte o partes a que
aluden dichas disposiciones, hayan sido proporcionados por persona a quien le opere
respecto de tales bienes, alguna de las excluyentes a que se refiere el presente articulo.

2. Derivado de una serie de iniciativas presentadas ante el Senado de la Republica, en busca
de una reforma integral y coherente del Sistema de Imparticién de Justicia en el Estado
Mexicano, el 18 de junio de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, decreto
por medio del cual se reformaron y adicionaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22; las
fracciones XXI y XXIIl del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 vy la fraccion Xl del
apartado B del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, en
materia de justicia penal y seguridad publica, de los diez articulos, siete corresponden a la
materia penal, uno en cuanto a las facultades del Congreso de la Unién, otro en cuanto al
desarrollo Municipal y el ultimo, en materia laboral, reconociéndose su importancia en un
cambio sustancial que opera en México.

En fecha 6 de marzo de 2008 el Pleno de la Camara de Senadores aprobé por 73 votos a
favor y 25 en contra, el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la
reforma constitucional en materia de justicia penal, llamada en los medios “Reforma Judicial”.

El contenido central de la Reforma Constitucional propone un sistema garantista, en el que
se respeten los derechos tanto de la victima y ofendido como del imputado, partiendo de la
presuncion de inocencia para éste.

Establece que el sistema se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion, con las caracteristicas de acusatoriedad y
oralidad. La primera, para asegurar una trilogia procesal en la que el Ministerio Publico sea
la parte acusadora, el inculpado esté en posibilidades de defenderse y que al final sea un
juez quien determine lo conducente. La oralidad contribuira a fomentar la transparencia,
garantizando al mismo tiempo una relacion directa entre el juez y las partes, propiciando que
los procedimientos penales sean mas agiles y sencillos.

3.- En fecha 5 de marzo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, el cual tiene por objeto establecer las normas que han
de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos, para
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que
se repare el dafo, y asi contribuir a asegurar el acceso/a la justicia en la aplicaciéon del

y
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derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Por otra parte, en fecha 31 de octubre de 2019, se publicé en el Periddico Oficial del Estado,
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, la cual tiene por objeto
establecer las disposiciones normativas sobre la organizacion, funcionamiento y ejercicio de
las atribuciones de la Fiscalia General del Estado de Baja California, como o6rgano
constitucional auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia de
gestion y presupuestaria, de reglamentacion interna y decision; que tendra a su cargo las
atribuciones conferidas al Ministerio Publico en Baja California, asi como aquellas en materia
de Seguridad Publica previstas en la ley, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y las demas
disposiciones legales aplicables. Siendo de orden publico e interés social y de aplicacion
obligatoria en todo el territorio de Baja California.

o
)
Asi mismo, la multicitada Ley Organica, nos traduce en el contenido de su articulo 12 lo
siguiente:
Articulo 12. Nombramiento del Fiscal. El nombramiento de la persona titular de la Fiscalia
General del Estado de Baja California, se sujetara al procedimiento y requisitos previstos en la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, su cargo tendra una

duracion de seis afios, y en él se promoveran los principios de transparencia, publicidad,
mérito, participacion ciudadana, igualdad y no discriminacion.

Como lo menciona la inicialista en su exposicion de motivos, a partir de en entrada en vigor

del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como por la Ley Organica de la Fiscalia &
General del Estado de Baja California, esta Comision coincide en que, diversas
denominaciones que se establecen en el Cédigo Penal Local, dejaron de surtir efectos, tal

es el caso de la denominacién “Procuraduria General del Estado”, por “Fiscalia General del

Estado de Baja California”.

De lo anterior podemos precisar que ciertamente el articulo segundo transitorio de la Ley
Organica antes citada decreta lo siguiente;

"ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO.- Las atribuciones conferidas, asi como las menciones
hechas en otros ordenamientos juridicos o instrumentos legales aplicables, a la Procuraduria
General de Justicia del Estado, al Procurador General de Justicia del Estado, a la Secretaria de
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Seguridad Publica del Estado, al Secretario de Seguridad Publica del Estado, a cualquiera de
los 6rganos de la Procuraduria General de Justicia del Estado o de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, o a sus titulares y funcionaros, con excepcion de las referencias que
correspondan al Sistema Estatal Penitenciario; se concebird que corresponderan a la Fiscalia
General del Estado de Baja California, al Fiscal General, o en su case, a los érganos que la
integren o a sus titulares, respectivamente."

Tal como dispone, el articulo segundo transitorio vigente conforme a la Ley Organica antes
mencionada, las atribuciones que anteriormente le correspondian a la Procuraduria General
de Justicia del Estado, hoy en dia corresponden a la Fiscalia General del Estado de Baja
California.

Ahora bien se puede precisar que actualmente en el Cédigo Penal Local, persiste la antigua
denominacion por lo que resulta necesario armonizar la norma, ya que refiere una cuestién
de suma importancia como lo es la excluyente de responsabilidad de un delito, para que
resulte acorde a la legislacion actual de la materia, evitando que por un motivo de tecnicismo,
o por la falta de actualizacion de la denominacion, las personas que cometen un delito como
lo es el Robo de Vehiculo, en sus distintas modalidades, pueda excluirse de la accién penal.

4. Ahora bien, de acuerdo con el derecho positivo mexicano la funcién del legislador es
esencial para la vida publica del pais y de Baja California, indudablemente la vigencia de un
orden legal no es algo que avance por si mismo, sino que este exige cambios permanentes.

La armonizacién legislativa puede ser entendida como la accién consistente en hacer
compatible las disposiciones federales y el marco normativo interno, con los tratados
internacionales, sobre todo en materia de derechos humanos, con el fin de evitar conflictos
y dotar de eficacia a estos ultimos.

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis aislada P. I1X/2007, de rubro:
"TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA
UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.",
establecio el principio de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho interno,
asi como que, mediante la suscripcién de un convenio internacional, el Estado Mexicano
contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden ser
desconocidas invocando normas de derecho interno, pues incluso su incumplimiento

/{
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supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter internacional. Asi, en aplicacién de
esas directrices, no solamente resulta necesario que el operador juridico acuda, en
principio, a los diversos métodos de interpretacidn para asignar un contenido especifico a
las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que ademés, debe verificar la existencia
de un instrumento internacional adoptado por México, exactamente aplicable a la materia
de estudio y, luego, habiéndolo, es necesario que armonice la porciéon normativa interna
con lo establecido en ese ordenamiento juridico internacional, todo ello a fin de darle
uniformidad, coherencia y consistencia a un bloque normativo; de tal forma que se respete
lo que acord6 México con otros Estados, como consecuencia de las obligaciones reciprocas,
conforme al marco juridico establecido en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los

Tratados.
Tesis: PC.LLA. J/i7iA Sefn?nario]udfb}érde e Undécima : Registro -d_i'g_i-tél: 2023266
(o) e e ~ Federacién S bpoca e e :
Plenos de Circuitos Libro 2, Junio de 2021, Pag. 4441 Jurisprudencia (Constitucional)
- | Tomo v - - B X
Tomando en consideracion que el inicialista pretende armonizar el contenido del articulo 208 3

Quarter, del Cédigo Penal para el Estado, resulta fundada la pretensién, en virtud de ser
necesario actualizar el marco positivo de Baja California para que este encuentre
congruencia y armonia legislativa con lo que establece la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, lo que se traduce en certeza juridica para los destinatarios de

la norma.

Ry

5. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre
el diagndstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiologicos
que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente

PROCEDENTE.
Vl. Propuestas de modificacion.
No hay necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente propuesto. \
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VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Justicia, sometemos a la consideracién de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma al articulo 208-QUARTER, de la Cédigo Penal del Estado de
Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 208-QUARTER.- Excluyente de la accién penal.- Sera causa excluyente de la accion
penal el contar con documento expedido por la Fiscalia General del Estado, que haga constar
que en sus registros no se encuentra denuncia o reporte de robo de vehiculo de motor de
que se trate o de cualquiera de las partes de este, o bien el comparecer voluntariamente
ante esta autoridad a presentar un vehiculo de motor, o bien, alguna o algunas de sus partes,
con el objeto de cerciorarse de su legitima procedencia.

()

lalalll(..)
(...)

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesién de trabajo a los 30 dias del mes de junio de 2023.
%2023, Afio de la Concienciacién sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE JUSTICIA
DICTAMEN No. 16

DIPUTADO / A _ A FAVOR | EN CONTRA ~ ABSTENCION

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
PRESIDENTE

LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
SECRETARIA

DIP. ARACELI GERALD
NUNEZ
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ

VOCAL




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

DICTAMEN No. 16

COMISION DE COMISION DE JUSTICIA

COMISION DE JUSTICIA

DIPUTADO / A

AFAVOR

EN CONTRA

 ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA

VOCAL

DIP. VICTOR HUGO
NAVARRO GUTIERREZ

VOCAL

DIP. EVELYN
SANCHEZ SANCHEZ

VOCAL

DIP. RAMON VAZQUEZ
VALADEZ

VOCAL

=
/

DICTAMEN No. 16- Coédigo Penal— Armonizacion.

DCL/FJTA/DACM/JJBI*




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18

