PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DICTAMEN NO. 169

EN LO GENERAL. SE APRUEBA LA ADICION DE LOS ARTICULOS 22 BIS Y 125
BIS A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALI-
FORNIA.

VOTOS A FAVOR: _ 21 VOTOS EN CONTRA:__2 ABSTENCIONES 1
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 169 DE LA COMISION DE
HACIENDA Y PRESUPUESTO. LEIDO POR LA DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ
QUIROZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE
LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE JULIO
DEL ANO 2023.
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RECCION BE P RﬂﬁhSL‘iS PARLAMENTARIOS
COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN No. 169
HONORABLE ASAMBLEA
Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de Baja
California, la “Iniciativa que adiciona los Articulos 22 BIS y 125 BIS a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California”, para su andlisis, estudio, dictamen y aprobacién en su caso.
Una vez realizado el estudio, analisis y evaluacion de la informacion correspondiente en todos y
cada uno de los términos de la Iniciativa de Reforma, la Comision que suscribe, en

analisis y dictaminacion de la Iniciativa precitada, bajo los siguientes

ANTECEDENTES:

| APROBADO EN VOTA(g

cumplimiento a los Articulos 39, 55, 56 Fraccion Il, 65 Fraccion lll, numeral 4 y demas relativo
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al estu@

Mediante oficio con numero SGG/OT/364/2023 recibido en fecha 07 de junio del 2023, el Mtro.
Catalino Zavala Marquez, Secretario General de Gobierno del Estado de Baja California, con
fundamento en los Articulos 28 y 49, ambos en su fraccion Il, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como la fraccion IV del Articulo 26 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California, presenté ante el Congreso
del Estado, la “Iniciativa que adiciona los Articulos 22 BIS y 125 BIS a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California”, signada por la Mtra. Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora
Constitucional del Estado de Baja California, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La seguridad social es la proteccién que una colectividad proporciona a los individuos y sus
hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y seguridad de ingreso, del mismo modo
constituye un derecho humano fundamental reconocido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y su objetivo principal es garantizar el bienestar y la proteccion
social de las y los trabajadores y sus familias en caso de riesgos laborales, desempleo,
maternidad, enfermedades, accidentes, invalidez, vejez y muerte.

La seguridad social es una forma de solidaridad enitre las generaciones y contribuye al desarrollo
economico y general del pais. De acuerdo con la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo la seguridad social debe incluir riesgos y accidentes de frabajo, enfermedades
(generales y de trabajo) prestaciones en especie y en dinero, medicina preventiva, servicios

médicos, pensiones, asi como jubilaciones.
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No obstante, la seguridad social es un desafio en términos de cobertura universal y México no
es la excepcion. En cuanto a la cobertura universal de la proteccion social. México ha pasado
por una gran cantidad de acontecimientos en materia econémica y cuitural que han determinado
las politicas que hoy en dia regulan la asistencia social. Algunas de estas politicas tuvieron lugar
a nivel Nacional, para resolver las problematicas internas; en tanto que ofras surgieron como
respuesta a las politicas adoptadas por otros paises, pero que se acogieron con el objetivo de
mantener el orden politico interno y promover un crecimiento econémico.

En Baja California, las prestaciones y servicios de la seguridad social para las y los trabajadores
al servicio de los poderes del estado y municipios son garantizadas a través del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California (ISSSTECALI).

Los antecedentes def Instituto se remontan al 8 de octubre de 1958, fecha en la que se promulgé
la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Baja California, la cual establecié los fundamentos
para proporcionar beneficios sociales a los trabajadores que laboran para los poderes del Estado
0 municipios. Posteriormente, a través del decreto publicado el 31 de octubre de 1962, en el
Periédico Oficial del Estado, se creé el Instituto de Servicios Médicos para Trabajadores
Estatales (I.S.M.T.E)

El Instituto de Servicios Médicos para Trabajadores Estatales fue inaugurado ef 1 de enero de
1963 en la ciudad de Mexicali, para atender la necesidad de la burocracia, el magisterio estatal y
sus familiares de contar con un servicio médico organizado. Este instifuto es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio. Posteriormente, mediante la
publicacion del periédico oficial del estado el 30 de diciembre de 1970, el ISMTE fue renombrado
como Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California, como es conocido en la actualidad.

Desde 1962, las normas en materia de proteccion social para el Estado no han sufrido cambios
sustanciales. En aquel entonces, la esperanza de vida era de 58 afios para las mujeres y 55
anos para los hombres. Sin embargo, en 2019, la esperanza de vida ha aumentado a 78 afios
para mujeres y 72 afios para los hombres (como puede advertirse en la grafica anexa), lo que ha
impactado en el tiempo y la cantidad de prestaciones de seguridad social que deben ser
oforgadas, especialmente en el caso de las pensiones y jubilaciones. Debido a esto, resulta
complicado asegurar la sostenibilidad financiera de las prestaciones de seguridad social que
corresponden al Estado, a los municipios y a los organismos publicos incorporados. Para hacer
frente a este desafio, es necesario contar con una participacion solidaria que permita distribuir
de manera proporcional los recursos destinados a sufragar el costo de las prestaciones de
seguridad social correspondientes.
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Asi, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California fue creado con la misién de proporcionar servicios de seguridad
social de alta calidad y con un enfoque humanitario a las personas aseguradas y sus familiares
beneficiarios, con el objetivo de mejorar su calidad de vida. Sin embargo, este organismo
descentralizado enfrenta graves problemas financieros para cumplir con sus obligaciones y
proporcionar las prestaciones debidas a las personas que se desempefian como servidores
publicos en el Estado, municipios y organismos publicos incorporados. Estos problemas se
deben en gran parte a la falta de atencion de las administraciones estatales anteriores hacia la
seguridad social de las y los trabajadores al servicio de Baja California.

Al final del ejercicio fiscal 2022, el déficit generado por las prestaciones de seguridad social
supero en un 174.7% las percepciones por cuotas y aportaciones que realizan las autoridades
patronales de manera conjunta. Estos problemas se deben en gran parte a la falta de atencién
que recibio la seguridad social de los trabajadores al servicio de Baja California por parte de las
administraciones anteriores.

En el ambito de la seguridad social, el concepto de solidaridad implica el esfuerzo conjunto del
Estado y los trabajadores para garantizar el otorgamiento de las prestaciones constitucionales
minimas correspondientes, fales como pensiones por retiro, invalidez o incapacidad, servicios de
salud, turisticos, de recuperacion y vivienda accesible. Ademas, se busca proteger a aquellos
que tienen menos recursos a través de una distribucion equitativa de las cargas econdémicas. De
esta manera, el sistema disefiado por el legislador local asegura que todos los trabajadores
reciban las prestaciones de seguridad social reconocidas a nivel constitucional, con el fin de
garantizar su bienestar y el de sus familias, mediante una distribucién justa de los recursos
econémicos necesarios para cubrir las prestaciones de seguridad social correspondientes.

Por lo tanto, se propone una distribucion proporcional de las cargas econémicas relacionadas
con esta problematica, teniendo en cuenta los valores que podria estar en riesgo una vez
implementada. De esta manera, si no se ejerce de manera solidaria y responsable, la autonomia
financiera de las autoridades patronales podria afectar el derecho a la seguridad social de los
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trabajadores. Por consiguiente, al llevar a cabo la implementacion, resulta fundamental realizar
una adecuada justificacion que considere estos valores en Juego.

Asimismo, es importante destacar que la autonomia financiera de las autoridades patronales es
un valor importante en la gestién publica, ya que les permite tomar decisiones sobre cémo
administrar sus recursos y finanzas. Sin embargo, es crucial tener en cuenta que esta autonomia
no puede ejercerse a expensas de los derechos fundamentales de los trabajadores, como el
derecho a la seguridad social, la dignidad y el derecho a la salud, ignorar estos derechos podria
generar situaciones de riesgo para los trabajadores.

En particular, el derecho a la seguridad social desemperia un papel esencial al garantizar que los
trabajadores cuenten con proteccion en caso de enfermedad, accidente o jubilacién. Sin
embargo, si la propuesta en cuestion no considera adecuadamente este derecho, los
trabajadores quedarédn desprotegidos y expuestos a situaciones de vulnerabilidad, lo que
pondria en riesgo su bienestar fisico, emocional y su estabilidad econémica.

De igual manera, los derechos a la salud y la dignidad son fundamentales para el bienestar de
los trabajadores. Si la medida legislativa que se propone no garantiza adecuadamente estos
derechos, podrian surgir condiciones laborales riesgosas para la salud de dichos trabajadores,
acompariado de la falta de prestaciones de servicios médicos por la insuficiencia de recursos
economicos destinados a garantizar las prestaciones constitucionales minimas.

Es por ello que la actual Administracion Publica Estatal mantiene como parte de sus principios
rectores el respeto a los derechos humanos, sociales, de seguridad y justicia tributaria para
todos los bajacalifornianos. En este sentido, resulta incuestionable la necesidad de proteger el
derecho humano a la seguridad social mediante mecanismos idéneos, lo cual compromete tanto
a las autoridades patronales como al ente asegurador a sumar esfuerzos para optimizar y
consolidar, tanto en lo administrativo como en lo financiero, la garantia de acceso a los derechos
y prestaciones que concede la materia de Seguridad Social,

Actualmente, el articulo 125 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California establece que, en caso de
que el Instituto no cuente con los recursos suficientes para cumplir con sus obligaciones, el
Estado, municipios y organismos publicos incorporados deberan aportar la proporcion
correspondiente para hacer frente a estas obligaciones.

No obstante, la hipétesis planteada en el articulo referido carece de los elementos necesarios
para proceder con la notificacion en caso de omisién de pago y la afectacion de los recursos a
cargo del Estado, municipios y organismos publicos incorporados en su calidad de autoridad
patronal. La prestacion de servicios médicos y el pago de pensiones y jubilaciones requieren
acciones de liquidez inmediata que no pueden estar supeditadas al proceso de venta de bienes
propiedad del ISSSTECALI. En caso de considerar que el Instituto debe priorizar el manejo
administrativo y la enajenacién de sus propios bienes en busqueda de alternativas de
financiamiento, esto pondria en riesgo la dignidad, Ia seguridad social y el derecho a la salud de
los trabajadores y sus familias.

Es por ello, que cuando los recursos por conceptos de cuotas y aportaciones que se perciben en
un mes no son suficientes para cubrir las cantidades erogadas por las prestaciones de seguridad
social y servicios médicos, se produce un déficit que resulta a cargo del Instituto, el cual, se
conoce como “déficit global general” y se actualiza mensualmente. Ahora bien, para determinar
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el monto del déficit generado, tanto el Estado, como Municipios, asi como los organismos
publicos incorporados, deberan resguardar la informacion que deriva del pago de cuotas y
aportaciones, asi como mantener actualizada la némina de jubilados y pensionados, segtn sea
el caso, para poder conocer la proporcioén que les corresponda pagar por el déficit.

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
contribuciones derivadas del régimen de seguridad social tienen un caracter fiscal. Esto se debe
a que, tanto la legislacion vigente las sefiala como tales, como a su naturaleza, que las convierte
en obligaciones fiscales sujetas a los principios tributarios.

Asimismo, los articulos 23 y 24 del Cédigo Fiscal del Estado de Baja California establecen que
se consideran créditos fiscales las obligaciones determinadas en cantidad liquida que el Estado
0 sus organismos descentralizados tienen derecho a percibir. Estos créditos pueden derivar de
contribuciones, sus accesorios o responsabilidades que el Estado puede exigir tanto a sus
servidores publicos como a particulares. Ademas, se considera crédito fiscal cualquier adeudo
que las leyes otorguen este caracter y que el Estado puede percibir tanto por cuenta propia
como ajena, incluyendo los recargos correspondientes. En caso de no pagar un crédito fiscal en
la fecha o plazos establecidos se considera exigible.

De este modo, se propone establecer que el déficit generado por la prestaciéon de servicios de
seguridad social tenga el caracter de crédito fiscal. Esta obligacion de cubrir el déficit
correspondiente se aplicara exclusivamente al Estado, Municipios y organismos publicos
incorporados que presenten un saldo negativo entre los pagos realizados por cuotas y
aportaciones, en comparacion con los gastos que el Instituto realice por concepto de pensiones,
jubilaciones y los servicios médicos que se les prestan.

Cabe destacar que el objetivo de esta medida es garantizar que las autoridades patronales y
organismos publicos cumplan con las prestaciones de seguridad social que les corresponden y
que son necesarias para los trabajadores, sus familiares y derechohabientes.

Por lo tanto, es necesario que el Estado, los municipios y los organismos publicos incorporados
contribuyan proporcional y solidariamente al financiamiento de la seguridad social de las y los
trabajadores mediante el entero oportuno de las cuotas y aportaciones correspondientes. De
esta manera, se garantizara una pension o jubilacién adecuada, la continuidad de los servicios y
prestaciones de seguridad social, y se iniciara el rescate del ISSSTECALI,

Por lo expuesto, y con fundamento en las disposiciones constitucionales sefialadas, se presenta
ante esta Honorable XXIV Legislatura del Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA POR LA QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 22 BIS Y 125 BIS
A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SE
REFORMA PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Unico. Se adiciona el articulo 22 BIS y 125 BIS para quedar como sigue:

Articulo 22 BIS. Los adeudos por déficit a que se refiere el articulo 125 de esta Ley, las cuotas
determinadas por la prestacion del seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad
que se contrata via convenio con el Instituto, asi como cualquier ofra cantidad liquida que el
Instituto tenga derecho a percibir derivado de las obligaciones sefialadas en esta Ley a cargo del
Estado, Municipios u organismos publicos incorporados, tendran el caracter de crédito fiscal para
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efecto de su cobro de conformidad con lo establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Baja
California.

Cuando no se cubran los adeudos que se sefalan en este articulo, dentro del plazo fijado por las
disposiciones confenidas en esta Ley, se causaran mensualmente los recargos conforme a la
tasa que prevea la Ley de Ingresos del Estado de Baja California sobre el monto del saldo no
cubierto al momento de la causacion.

Articulo 125 BIS. El déficit a que se refiere el articulo anterior, sera determinado mensualmente
por el Instituto, al Estado, Municipios y organismos Publicos Incorporados, en la proporcion que
a cada uno corresponda, cuyo importe sera resultado de la diferencia entre lo erogado por el
Instituto respecto del fondo de pensiones en relacion a la ndomina de sus jubilados y pensionados
contra el importe enterado por cada sujeto obligado al Instituto por concepto de cuotas y
aportaciones. Lo que resulte por concepto de déficit, se notificard al Estado, Municipios y
organismos publicos incorporados, con el calculo que ampare el déficit individual generado, asi
como la base de jubilados y pensionados que acredite la proporciébn que a cada uno le
corresponda, para que dentro del plazo de diez dias naturales siguientes a su notificacién
enteren el pago del déficit que les corresponda, o para solicitar el convenio de pago en
parcialidades.

Cuando no se cubra el importe notificado por el déficit dentro del plazo sefalado en el parrafo
anterior, el Instituto por conducto de la autoridad recaudadora, podra iniciar el procedimiento
administrativo de ejecucion contenido en el Cédigo Fiscal del Estado.

Con independencia de lo anterior, franscurrido el plazo en cuestion, el Instituto podra solicitar al
Poder Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Hacienda, sin perjuicio para ésta,
se descuenten los recursos que correspondan de las participaciones por ingresos estatales a
que se refiere la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, subsidios, derechos,
contribuciones y cualesquiera otros recursos liquidos que puedan recibir o recaudar, teniendo
como destino el entero de los mismos al Instituto, hasta por la cantidad suficiente para cumplir
con la obligacion omitida.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. Las presentes reformas entrarén en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

DICTAMEN NUMERO 169
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Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa por esta

Comision y en cumplimiento de los Articulos 65 Fraccion lll, numeral 4, 110, 112, 115, 116,
117, 118, 122 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja

California, se procede a sustentar el Dictamen en cuestion con los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que de conformidad con el Articulo 27 fraccion | de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Baja California, son facultades del Congreso del Estado, legislar
sobre todos los ramos que sean de la competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las

leyes y decretos que expidieren.
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SEGUNDO.- Que la Iniciativa tiene por objeto adicionar los Articulos 22 BIS y 125 BIS a la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California, para establecer que los adeudos por déficit a que se refiere el
Articulo 125 de dicha Ley, las cuotas determinadas por la prestacion del seguro de
enfermedades no profesionales y maternidad que se contrata via convenio con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California, asi como cualquier otra cantidad liquida que el Instituto tenga derecho a
percibir derivado de las obligaciones sefaladas en esa Ley, a cargo del Estado, Municipio u
organismos publicos incorporados, tendran el caracter de crédito fiscal para efecto de su cobro
de conformidad con el Codigo Fiscal del Estado de Baja California; asimismo, establece que
cuando no se cubran estos adeudos, se causaran mensualmente los recargos conforme a la
tasa que prevea la Ley de Ingresos del Estado de Baja California, sobre el monto del saldo no
cubierto al momento de la causacion. Ademas, propone establecer que el Instituto determinara
mensualmente el déficit generado por la prestacion de servicios de seguridad social a cargo del
Estado, Municipios y organismos publicos incorporados, en la proporcion que a cada uno de
ellos corresponda. Este importe resultara de la diferencia entre lo erogado por el Instituto
respecto del fondo de pensiones en relacion a la ndmina de sus jubilados y pensionados contra
el importe enterado por cada sujeto obligado al Instituto por concepto de cuotas y aportaciones.

Asimismo, precisa que el déficit resultante sera notificado al Estado, Municipios y organismos
publicos incorporados, con el calculo que ampare el déficit individual generado, asi como la
base de jubilados y pensionados que acredite la proporcion que a cada uno le corresponda,
para que dentro del plazo de diez dias naturales siguientes a su notificacion se entere el pago
correspondiente o se solicite el convenio de pago en parcialidades; también, contempla que
cuando no se cubra el importe dentro del plazo antes indicado, el Instituto por conducto de la
autoridad recaudadora, podra iniciar el procedimiento administrativo de ejecuciéon contenido en
el Cadigo Fiscal del Estado; aunado a que el Instituto podra solicitar al Poder Ejecutivo del
Estado por conducto de la Secretaria de Hacienda, para que descuente los recursos que
correspondan de las participaciones por ingresos estatales a que se refiere la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, asi como los subsidios, derechos,
contribuciones y cualquiera otros recursos liquidos que puedan recibir o recaudar, teniendo
como destino el entero de los mismos al Instituto, hasta por la cantidad suficiente para cumplir
con la obligacion omitida.

TERCERO. - Que el Articulo 4, parrafo cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al igual que el Articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Baja California, establecen que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, por lo

que, las autoridades publicas del Estado, haran lo conducente a fin de que se asegure el disfrute \/
de este derecho.
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CUARTO. - Que, asimismo, el Articulo 106 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California prevé que la atencién a la salud sera considerada como un area
prioritaria para el desarrollo del Estado y de la sociedad en su conjunto, conforme a los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los Tratados Internacionales en los que México sea parte, en los términos que establezcan las
leyes respectivas.

QUINTO.- Que por lo tanto, el Estado debe garantizar a sus trabajadores el acceso a los
servicios de salud que se requieran, conforme lo dispuesto en el Articulo 123, Apartado B,
fraccion Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que la
seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, tendra como una de sus bases
minimas, el cubrir los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; tanto para el trabajador como para sus familiares, lo que incluye
tanto la asistencia médica y medicinas, asi como la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte del
trabajador.

SEXTO. - Que, en correlacion con lo anterior, la fraccion VI del Articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las relaciones de trabajo entre los
estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados
con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucién Federal y sus disposiciones
reglamentarias.

SEPTIMO.- Que es por lo anterior, que el Articulo 99 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California establece que las relaciones entre el Estado y sus
servidores estaran reguladas por la Ley del Servicic Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California; la cual establecera las bases minimas para
regular el régimen de seguridad social que se logra a través de las aportaciones bipartitas de
las cuotas del trabajador y de las aportaciones del ente empleador, las cuales deben ser
suficientes para cubrir accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, pension, jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

OCTAVO. - Que, por lo tanto, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, es el ordenamiento
juridico que tiene por objeto regular el régimen de seguridad social de los trabajadores del
Estado y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en el precitado articulo 99 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como de los
organismos publicos incorporados.

NOVENO.- Que ademas, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California define en el Articulo 2,
fraccion |, a las “Aportaciones” como el monto que le corresponde cubrir al Estado, Municipios,
y en su caso a los organismos publicos incorporados, como porcentaje del salario base de
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cotizacion del trabajador, asi como el correspondiente al pago del seguro de enfermedades no
profesionales y de maternidad para los pensionados y pensionistas. Asimismo, en la fraccién Il
define como “Cuota”, al monto que le corresponde cubrir al trabajador, equivalente a un
porcentaje determinado de su salario base de cotizaciéon y que recibe el Instituto para otorgar
los servicios y prestaciones establecidas en Ley.

DECIMO.- Que en este contexto, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California establece en los Articulos
4 y 5, que son de caracter obligatorio los servicios y prestaciones relativas al seguro de
enfermedades no profesionales y de maternidad; seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; jubilacion; pensién de retiro por edad y tiempo de servicios;
pension por invalidez; pensiéon por causa de muerte; indemnizacion global; entre otros, los
cuales deberan ser proporcionados por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI).

DECIMO PRIMERO.- Que en concordancia con lo anterior, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California
en el Articulo 16 contempla que todo trabajador debera aportar al Instituto una cuota obligatoria
del salario base de cotizacion, para cubrir el Seguro de Enfermedades No Profesionales y de
Maternidad, y para tener derecho a las prestaciones sefialadas en las fracciones Ill a Xl y Xlll a
XIV del Articulo 4 de esa ley.

DECIMO SEGURO.- Que de igual forma, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California en el Articulo 18
fraccion |, precisa que el Estado, Municipios y organismos plblicos incorporados estan
obligados a efectuar y enterar al Instituto, los descuentos de las cuotas a que se refiere el
citado Articulo 16 y que los servidores publicos encargados de cubrir salarios, seran
responsables de los actos y omisiones que realicen con perjuicio del Instituto o de los
trabajadores independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa que
proceda.

DECIMO TERCERO.- Que aunado a lo anterior, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California
contempla en el Articulo 21 que el Estado, Municipios y, en su caso, los organismos ptublicos
incorporados, deben cubrir al ISSSTECALI las aportaciones sobre el salario base de cotizacion
de los ftrabajadores, las cuales se aplicaran en cubrir seguros de enfermedades no
profesionales y de maternidad; para cubrir integramente el seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, y para cubrir las prestaciones sefialadas en las fracciones Il a Xl y
Xl a XIV del Articulo 4 de esa Ley. \(

DECIMO CUARTO.- Que ademas, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California en el Articulo 22 prevé ,O
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que las autoridades patronales, deberan efectuar el pago de las cuotas y aportaciones, a mas
tardar diez dias naturales posteriores a la fecha de pago de los salarios, y cuando no se entere
la cantidad adeudada tendra el caracter de crédito fiscal en los términos del Cédigo Fiscal del
Estado de Baja California, y sobre éste se aplicaran recargos conforme a la tasa que prevea la
Ley de Ingresos del Estado en el ejercicio fiscal vigente a la fecha en que se causen.

DECIMO QUINTO.- Que aunado a lo anterior, el Articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, precisa que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California por conducto de la autoridad recaudadora,
podra iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion contenido en el citado ordenamiento
fiscal y que asimismo, el propio Instituto podra solicitar al Poder Ejecutivo del Estado por
conducto de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, o al Municipio por conducto de su
tesoreria, sin perjuicio para éstas, se afecten recursos del deudor, para que se enteren al
Instituto como pago total o parcial del crédito fiscal respectivo. E indica que constituyen
garantia para la obligacion de pago de dichas cuotas y aportaciones, retenciones,
actualizaciones o recargos, las participaciones por ingresos estatales a que se refiere la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, subsidios, derechos, contribuciones y
cualesquiera otros recursos liquidos que deban recibir o recaudar el Estado, Municipios y los
organismos publicos incorporados, los que estaran preferentemente destinados al pago de los
creditos fiscales y sus recargos, por lo que previa solicitud del Instituto, podran retenerse y
enterarse como pago de la deuda liquida y exigible por conducto de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Ejecutivo del Estado, sin perjuicio para ésta. Asimismo, sefiala que
para efectuar la retencion y entero, el Instituto debera previamente notificar al obligado para
que en el término de tres dias habiles realice el pago inmediato, apercibiéndolo que en caso de
no efectuarlo, o de no celebrar convenio para regularizar su adeudo, se entendera que otorga
su consentimiento tacito para que sean afectadas, retenidas y enteradas en su nombre las
participaciones, subsidios, derechos, contribuciones y cualesquiera otros recursos liquidos que
les correspondan hasta por la cantidad suficiente para cumplir con la obligacién omitida para
con el Instituto.

DECIMO SEXTO. - Que el Articulo 125 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, contempla que
cuando los recursos del Instituto no bastaren para cumplir con las obligaciones a su cargo, el
déficit que hubiese sera cubierto por el Estado, Municipios y organismos publicos incorporados,
en la proporcion que a cada uno corresponda. Ademas, en este mismo numeral se otorga el
caracter de crédito fiscal al adeudo que derive del déficit, toda vez que sefiala que el Estado,
los Municipios y los organismos publicos incorporados podran contratar créditos para
destinarlos al saneamiento financiero para el pago de los créditos fiscales establecidos en esa
Ley.
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DECIMO SEPTIMO.- Que el deber del Estado, Municipios y los organismos publicos
incorporados de cubrir el déficit presupuestal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, deriva de la
obligacion constitucional que estos tienen de otorgar seguridad social a sus trabajadores en
términos del Articulo 123, Apartado B, fraccion Xl de la Constitucion Federal: la cual
corresponde originariamente al patrén y no asi a este Instituto quien solo es un ente
asegurador en sustitucién del patrén. Por ende, cualquier déficit que se genere Y que ponga en
riesgo la seguridad social y prestaciones o servicios de los asegurados, se establece por Ley
que debe ser asumida por los patrones en proporcién a los trabajadores que tienen asegurados
y pensionados.

DECIMO OCTAVO. - Que de un analisis de derecho comparado se observa que la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en el Articulo 22
preve que cuando las dependencias y entidades no enteren las cuotas, aportaciones y
descuentos dentro del plazo establecido en Ley, se generaran los intereses moratorios y
actualizaciones correspondientes. Asimismo, contempla un procedimiento similar al que se
prevé en el Articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, para el cobro de las
Cuotas, Aportaciones y Descuentos omitidos, al establecer que el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado requerira a la Tesoreria de la Federacion, los
pagos correspondientes por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades
con cargo a su presupuesto y en el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los
municipios, o de sus Dependencias o Entidades, precisa que se podra hacer el cargo
directamente a las participaciones y transferencias federales de dichas Entidades Federativas.

DECIMO NOVENO.- Que aunado a lo anterior, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en el Articulo 231 parrafo segundo sefiala que si
llegare a ocurrir en cualquier tiempo que los recursos del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, no bastaren para cumplir con las obligaciones a su
cargo establecidas por la Ley, el déficit que hubiese, sera cubierto por el Gobierno Federal y los\
gobiernos o Dependencias y Entidades de las Entidades Federativas o municipales que coticen
al régimen de esa Ley en la proporcion que a cada uno corresponda; lo cual coincide con lo
dispuesto en el Articulo 125 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

VIGESIMO.- Que en base a las argumentaciones sefialadas en los considerandos anteriores,
esta Comision estima viable la Iniciativa que adiciona los Articulos 22 BIS y 125 BIS a la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California, toda vez que, se encuentra acorde con lo dispuesto en los
Articulos 4 parrafo cuarto, 116 fraccion VI y 123 Apartado B, fraccion XI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Articulos 7, 99 y 106 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y articulos 22 y 125 de la propia Ley del
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Instituto de Seguridad en cita; en razon de que su objetivo es garantizar que las autoridades
patronales y organismos publicos cumplan con las prestaciones de seguridad social que les
corresponden y que son necesarias para los trabajadores, sus familiares y derechohabientes.

VIGESIMO PRIMERO.- Que no obstante lo anterior, esta Comisién acuerda que en el Articulo
22 BIS se incorpore que los adeudos por la prestacion del seguro de enfermedades no
profesionales y de maternidad que se contratan via convenio con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California,
seran los que se determinen tanto para las cuotas como para las aportaciones que deriven de
los mismos; esto, en razén de que la Iniciativa solamente propone contemplar los adeudos por
concepto de “cuotas” de los trabajadores, omitiendo los adeudos por las “aportaciones” que son
los montos que les corresponde cubrir a las autoridades patronales. Ademas, se acuerda
incorporar que sera el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California quien determinara los adeudos a que se
refiere dicho numeral.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que con la finalidad de atender lo dispuesto en los Articulos 14, 115,
fraccion Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 85 fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, esta Comision acuerda
incorporar en el Articulo 125 BIS, el parrafo que se encuentra regulado en el Articulo 22 de la
propia Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, el cual establece que para efectuar la retencion y
entero de los ingresos municipales, asi como los ingresos del Estado y organismos publicos
incorporados, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California previamente debe notificar al obligado para que en el
término de tres dias habiles realice el pago inmediato, apercibiéndolo que en caso de no
efectuarlo, o de no celebrar convenio para regularizar su adeudo, se entendera que otorga su
consentimiento tacito para que sean afectadas, retenidas y enteradas en su nombre las
participaciones, subsidios, derechos, contribuciones y cualesquiera otros recursos liquidos que
les correspondan.

VIGESIMO TERCERO.- Que de igual forma, esta Comisién acuerda establecer que el
procedimiento que se contempla en el Articulo 125 BIS, es para el cobro del “adeudo que
resulte por concepto de déficit” y no en si, el “déficit”, toda vez que segln se desprende del
Articulo 125 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, el déficit se presenta cuando los recursos
del Instituto no bastan para cumplir con las obligaciones a su cargo. También, esta Comision
acuerda realizar adecuaciones de técnica legislativa para guardar congruencia con el resto del
contenido de la Ley que se reforma. Y

VIGESIMO CUARTO. - Que, con el proposito de normar su criterio, la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, solicité a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, su opinion respecto
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de la Iniciativa en comento, y este, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 105, Fraccién
lll, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, emitioé opinién mediante Oficio TIT/790/2023, de fecha 22 de junio de 2023.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos 65 fraccion Il numeral 4, 110,
112, 116, 118 y 122 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la
Comision que suscribe, se permite someter a la consideracion de la Honorable Asamblea de la
XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el siguiente

RESOLUTIVO:

UNICO. - Se aprueba la adicién de los Articulos 22 BIS y 125 BIS a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 22 BIS. Los adeudos que resulten por concepto de déficit a que se refiere el articulo
125 de esta Ley, los adeudos por cuotas y aportaciones determinadas por la prestacion del
seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad que se contrata via convenio con el
Instituto, asi como cualquier otra cantidad liquida que el Instituto tenga derecho a percibir
derivado de las obligaciones sefialadas en esta Ley a cargo del Estado, Municipios u
organismos publicos incorporados, seran determinadas por el propio Instituto y tendran el
caracter de crédito fiscal para efecto de su cobro de conformidad con lo establecido en el
Cadigo Fiscal del Estado de Baja California.

Cuando no se cubran los adeudos que se sefialan en este articulo, dentro del plazo fijado por
las disposiciones contenidas en esta Ley, se causaran mensualmente los recargos conforme a
la tasa que prevea la Ley de Ingresos del Estado de Baja California sobre el monto del saldo no
cubierto al momento de la causacion.

Articulo 125 BIS. El adeudo que resulte por concepto de déficit a que se refiere el articulo
anterior, sera determinado mensualmente por el Instituto, al Estado, Municipios y organismos
publicos incorporados, en la proporcién que a cada uno corresponda, cuyo importe sera
resultado de la diferencia entre lo erogado por el Instituto respecto del fondo de pensiones en
relacién a la némina de sus jubilados y pensionados contra el importe enterado por cada sujeto
obligado al Instituto por concepto de cuotas y aportaciones.

El adeudo que resulte por concepto de déficit, se notificara al Estado, Municipios y organismos
publicos incorporados, con el calculo que ampare el déficit individual generado, asi como la
base de jubilados y pensionados que acredite la proporcion que a cada uno le corresponda,
para que dentro del plazo de diez dias naturales siguientes a su notificacion enteren el pago del
déficit que les corresponda, o soliciten convenio de pago en parcialidades.
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Cuando no se cubra el importe notificado por el déficit dentro del plazo sefialado en el parrafo
anterior, el Instituto por conducto de la autoridad recaudadora, podra iniciar el procedimiento
administrativo de ejecucion contenido en el Cédigo Fiscal del Estado de Baja California.

Con independencia de lo anterior, transcurrido el plazo en cuestién, el Instituto podra solicitar al
Poder Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Hacienda, sin perjuicio para ésta,
se retenga al obligado los recursos que, en su caso, le correspondan de las participaciones por
ingresos estatales a que se refiere la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California,
subsidios, derechos, contribuciones y cualesquiera otros recursos liquidos que puedan recibir o
recaudar, teniendo como destino el entero de los mismos al Instituto, hasta por la cantidad
suficiente para cumplir con la obligacién omitida.

Para efectuar la retencién y entero a que se refiere el parrafo anterior, el Instituto debera
previamente notificar al obligado para que en el término de tres dias habiles realice el pago
inmediato, apercibiéndolo que en caso de no efectuarlo, o de no celebrar convenio para
regularizar su adeudo, se entenderd que otorga su consentimiento tacito para que sean
afectadas, retenidas y enteradas en su nombre las participaciones, subsidios, derechos,
contribuciones y cualesquiera otros recursos liquidos que les correspondan.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

D A D O.- En Sesion Ordinaria Virtual, a los veintinueve dias del mes de junio del afio dos mil
veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIP. JULIA LEZ QUIROZ
PRESIDENTA
DIP. MANUEL ERO LUNA
SECRETARIO

DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ

VOCAL



S

DICTAMEN NUMERO 169
w15

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XUV LEGISLATURA CONSTITUGIONAL

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. EL MOLINA GARCIA

ANA MIC ANCHEZ ALLENDE
VQCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 169 de la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California. Dado en Sesion Ordinaria Virtual, a los veintinueve dias del mes de junio del afio
dos mil veintitrés.
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