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DICTAMEN No. 75 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY PARA
LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 23 DE
ENERO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa de reforma a la de Ley para
la Proteccion y Defensa de los Derechos de las Nifias, Nifilos y Adolescentes del Estado
de Baja California, presentada por la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, por lo
gue sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion |, 57 y 122 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominadp “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
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denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” |os integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Reégimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 62, 122, 123, 124
y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision de Gobernacién, Legislacién y Puntos Constitucionales, es competente
para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al

analisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 23 de enero de 2023, la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté ante Oficialia
de Partes de esta H. XXIV Legislatura del Estado de Baja California, Iniciativa de Reforma
por la que se modifican los articulos 5, 9, 20 y se adiciona la fraccion Xll del articulo 92 de
la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso f,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo.

3. La Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, remitié oficio de
la iniciativa antes mencionada a la Direccién Consultoria Legislativa, solicitando la
elaboracion del proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

Il. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

La crianza, el cuidado y proteccion de las infancias debe ser un trabajo colectivo y dejar
atras la idea de que es una obligacion solo de la mujer, por lo que debemos hacer énfasis
en la importancia de la crianza colectiva, la red de familias y miembros de la comunidad,
los valores que se asumen en la comunidad vy las relaciones afectivas en el desarrollo
infantil.

El neurodesarrollo infantil del sistema nervioso es un proceso complejo que se refiere a la
adquisicion de habilidades madurativas en el nifio, en el cual intervienen aspectos
biologicos y ambientales de estimulacién y afectividad que estdn constantemente en
interaccion, mismas habilidades qle corresponden a la maduracion de estructuras
nerviosas que como consecuencia y/en funcion de la experiencia, generan aprendizajes.

Xy
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Estas conclusiones son de suma importancia no solo para la ciencia, sino también como una
herramienta para los gobiernos para el disefio de politicas publicas con la finalidad de
formalizar mecanismos y redes de apoyo que fortalezcan los sistemas de crianza
comunitaria, asi como iniciativas que promuevan la transversalizaciéon del enfoque de
politicas publicas y privadas, asi como de los programas de trabajo fundamentales para el
desarrollo y el bienestar de los individuos y de |a sociedad.

Los sistemas de crianza comunitario, que se han formado de manera natural a partir de las
necesidades de los diferentes miembros que la conforman, en el que los roles de género o
de crianza ya no estan definidos con la consanguinidad sino por afinidades sociales.
Espacios donde intercambian apoyos y cuidados.

El desarrollo emocional en la primera infancia es uno de los grandes pilares en la atencién
a este grupo prioritario, ya que es el vinculo afectivo temprano con su entorno y cuidadores
y tiene un impacto directo en la organizacién cerebral.

El Desarrollo neuroldgico se da a través de un proceso dindmico de interaccién entre el
nifio y el medio ambiente que lo rodea, se va creando en base a experiencias durante los
primeros afios de vida, en los que se crean y se rompen conexiones expresivas que forman
la red neuronal en constante cambio.

La fuente de estimulos mds importante para un bebe es el cuerpo de la persona que cuida
de €l, los recién nacidos responden activamente frente a las estimulaciones del tacto vy Ia
sensibilidad tactil aumenta réapidamente durante los primeros dias de vida, por lo que la
presencia fisica, la cercania con otros cuerpos vy la interactividad de ambos, realizan la
funcion que regula la organizacion psiquica y emocional.

Las muestras fisicas de carifio y afecto facilitan la experiencia sensorial y los estados
internos permiten la construccion de la individualidad del nifio.

En agosto del 2021, el Sistema Nacional de Proteccion a Nifios, Nifias y Adolescentes,
publicé la Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia, cuyo objeto consiste en
garantizar a nifias y nifios menores de 6 afios, el ejercicio efectivo de sus derechos a la
supervivencia, desarrollo integral y prosperidad, educacién, proteccién, participacién y
vida libre de violencia, atendiendo las brechas de desigualdad existente entre estratos
sociales, regiones geograficas y géneros, asi como a la diversidad inherente a cada persona.

Dicha estrategia se compone de cinco areas identificadas de desarrollo en la primera
infancia, para optimizar y reforzar los programas de desarrollo dirigidos a esta poblacién,
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sirvieron de inspiracion para la creacion de los ambitos e intervenciones de la Ruta Integral
de Atenciones. Los cuales son:

a) Buena salud: se refiere al cuidado de la condicion fisica y emocional de nifias y nifios
(NN), asi como de cuidadores. Esto incluye el monitoreo de |a salud mediante el uso de
servicios preventivos, de atencion y tratamiento a enfermedades fisicas y mentales.

b) Nutricion adecuada: incluye la nutricion de la madre durante el embarazo y de nifias y
nifios durante su desarrollo, haciendo énfasis en la importancia de la lactancia materna
y la adquisicion de alimentos adecuados y complementarios a partir de los 6 meses de
vida.

c) Atencion receptiva: busca reforzar los vinculos emocionales y estimular las conexiones
cerebrales a través de la comunicacion corporal afectiva que sucede entre nifias y nifios
y sus principales cuidadores. Esta se da antes de que NN puedan comunicarse
verbalmente. Promueve la respuesta efectiva y oportuna de proteccidn que tiene el
cuidador ante los gestos y movimientos de NN, que se expresa por medio de caricias,
contacto visual, sonrisas y vocalizaciones.

d) Proteccion y seguridad: contempla la proteccidn ante los peligros imprevistos, peligros
fisicos y emocionales. Algunas de las causas que ponen en riesgo la proteccién vy
seguridad de las nifias o nifios y sus cuidadores son la pobreza, la degradacién
ambiental, los espacios poco apropiados para la movilidad segura de NN y la exposicién
a formas violentas de disciplina.

e) Oportunidades para el aprendizaje temprano: busca asegurar las bases para el
aprendizaje y la interaccion social, lo que ayuda a generar habilidades de adaptabilidad
y confianza por medio de cuidados carifiosos y seguros. Este proceso incluye la relacién
con otras personas, la estimulacion sensorial a través del juego, asi como la exploracion
y orientacion sobre las actividades diarias.

La atencién a la infancia en este periodo critico y temprano, supone comprender que lo
supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de los infantes son aspectos estrechamente
relacionados y que es posible visibilizar el tema es a través de una atencién a la
problematica con politicas publicas multidisciplinarias e intersectoriales que favorezcan a
las familias a recursos, conocimientos y servicios de atencién de calidad.

A todos los actores sociales y tomadores de decisiones, nos corresponde asumir un rol
determinante en la crianza de los infantes, proveyendo desde la esfera competencial, las

condiciones mas idéneas.
§ 5 \J
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En nuestro pais, de entre todos los nifios, los que tienen entre 0 y 5 afios 11 meses tienen
el menor nivel de desarrollo, concentran indices de pobreza mas acentuados, y se les
destina el menor gasto publico.

Diferentes encuestas realizadas reportan que aproximadamente el 63% de los nifios y nifias
entre 0 y 6 afios viven en hogares con ingresos inferiores a la linea de bienestar. Se ha
concluido en diversos estudios que un momento fundamental para dar forma a la
productividad comprende desde el nacimiento hasta los 5 afios, cuando el cerebro se
desarrolla rdpidamente para construir las bases de las habilidades cognitivas y
conductuales necesarias para alcanzar el éxito en la educacidn, la salud, la profesion vy la
vida.

La educacion durante la primera infancia fomenta las habilidades cognitivas junto con la
atencion, la motivacién, el autocontrol y la sociabilidad, que representan las habilidades
conductuales que convierten el conocimiento en experiencia y a las personas en
ciudadanos productivos.

Todos los nifios necesitan apoyo eficaz en la primera infancia, y los nifios en situacion de
riesgo provenientes de entornos carenciados tienen menos posibilidades de conseguirlo.

En los diferentes estudios desarrollados, han identificado ciertos periodos en especifico
(periodos ventana) en los que el infante requiere de determinados estimulos para que
algunas areas cerebrales se desarrollen de forma éptima, por lo que la estimulacién
adecuada depende en gran medida de la integracion temprana de los vinculos afectivos
positivos.

Por lo anterior, se propone reformar la Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Baja California, con el objeto de
implementar politicas publicas encaminadas a la atencién de la primera infancia, etapa
comprendida entre los nifios recién nacidos de 0 a 6 afios de edad.

Para mayor claridad de la pretension legislativa, se presenta un comparativo de Ia
normativa actual y de las modificaciones que se pretenden con la presente iniciativa de
reforma.

(Incorpora cuadro comparativo)

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:
@\6 \’
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PROPUESTA

INICIALISTA

adalupe Bricefio Cinco

adlc;o( ala fraccnon Xli del articulo

Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Baja California.

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

OBIJETIVO

Fortalecer el marco juridico de
Baja Califor en favor de los
92 de la Ley para la Proteccién y derechos e mteres superior del
Defensa de los Derechos de las | menor, con el objeto de
implementar politicas publicas
encaminadas a la atencidon de la
primera infancia, etapa
| comprendida entre los nifios
 recién nacidos de 0 a 6 afios de
| edad ' ‘

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de
doce afios, y adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Cuando exista la duda
de si se trata de una persona mayor de
dieciocho afios de edad, se presumird que es
adolescente.

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de
doce afios, y adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afos de edad. Cuando exista la duda
de si se trata de una persona mayor de
dieciocho afios de edad, se presumira que es
adolescente.

La primera infancia es la etapa de la nifiez
que comprende desde el nacimiento hasta
que se cumplen 6 afios de edad, periodo en
el que se sientan las bases para el desarrollo
ulterior en el que adquieren forma vy
complejidad sus habilidades, capacidades y
potencialidades pues es la etapa en que se
establecen el mayor nimero de conexiones

\
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Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor o menor de doce afos, se
presumird que es nifia o nifio.

cerebrales, habilidades bésicas del lenguaje,
motricidad, pensamiento simbdlico e
interacciones sociales y afectivas.

Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor o menor de doce afos, se
presumira que es nifia o nifio.

Articulo 9. Es deber de la familia, la
comunidad a la que pertenecen, del Estado y,
en general, de todos los integrantes de la
sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccién de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel
adecuado de vida.

Articulo 9. Es deber de la familia, la
comunidad a la que pertenecen, del Estado y,
en general, de todos los integrantes de la
sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccion de derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, asi como garantizarles un nivel
adecuado de vida, para su desarrollo integral,
especialmente en el periodo de crianza de
nifos y ninas de 0 a 6 afnos de edad, se debera
brindar proteccion especial a las familias y a
los nifios de primera infancia.

Articulo 20. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir en familia. La falta de
recursos no podra considerarse motivo
suficiente para separarlos de su familia de
origen o de los familiares con los que
convivan, ni causa para la pérdida de |la patria
potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser
separados de las personas que ejerzan la
patria potestad o de sus tutoresy, en términos
de las disposiciones aplicables, de Ilas
personas que los tengan bajo su guarda y
custodia, salvo que medie orden de autoridad
competente, en la que se determine la
procedencia de la  separacién, en
cumplimiento a la preservacion del interés
superior de la nifiez, de conformidad con I3s

Articulo 20. Nifias, niflos y adolescentes
tienen derecho a vivir en familia, y crecer bajo
la responsabilidad y el cuidado de sus padres,
asi como desarrollarse en un ambiente de
afecto y de seguridad moral y material. La
falta de recursos no podrd considerarse
motivo suficiente para separarlos de su
familia de origen o de los familiares con los
gue convivan, ni causa para la pérdida de la
patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes...
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causas previstas en las leyes y mediante el
debido proceso en el que se garantice el
derecho de audiencia de todas las partes
involucradas. En todos los casos, se tendra en
cuenta la opinién de niflas, nifios vy
adolescentes conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan la
patria potestad, por extrema pobreza o por
necesidad de ganarse el sustento lejos del
lugar de residencia, tengan dificultades para
atender a nifias, nifios y adolescentes de
manera permanente, no seran considerados
como supuestos de exposicion o estado de
abandono, siempre que los mantengan al
cuidado de otras personas, libres de violencia
y provean su subsistencia, sin dejar de ejercer
efectivamente los deberes que natural vy
legalmente se deriven de la relacién paterno-
filial.

Los casos en que las personas...

Articulo 92. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demads personas que
por razén de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en  proporcién a  su
responsabilidad y, cuando sean instituciones
publicas, conforme a su &dmbito de
competencia, las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el
libre desarrollo de su personalidad y el
ejercicio de sus derechos, de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccidn, los derechos
alimentarios comprenden esencialmente la
satisfaccion de las  necesidades de

Articulo 92. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia ...

lalalX.-...
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alimentacion y  nutricion,  habitacion,
educacién, vestido, atencion médica vy
psicologica preventiva integrada a la salud,
asistencia médica y recreacion. La ley local
debera prever los procedimientos y la
orientacion juridica necesaria asi como las
medidas de apoyo para asegurar el
cumplimiento del deber de garantizar los
derechos alimentarios;

Il. Registrarlos dentro de los primeros sesenta
dias de vida;

Ill.  Asegurar que cursen la educacion
obligatoria, participar en su proceso
educativo y proporcionarles las condiciones
para su continuidad y permanencia en el
sistema educativo;

IV. Impartir, en consonancia con la evolucion
de sus facultades, direccion y orientacion
apropiada a nifas, nifios y adolescentes, sin
que ello pueda justificar limitacion,
vulneracién o restriccidn alguna en el ejercicio
de sus derechos;

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo
y sin violencia para el pleno, armonioso y libre
desarrollo de su personalidad;

VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el
respeto a todas las personas, asi como el
cuidado de los bienes propios, de la familia y
de la comunidad, y el aprovechamiento de los
recursos que se dispongan para su desarrollo
integral;

VIl. Protegerles contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, venta, trata de personas y explotacion;
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VIIl. Abstenerse de cualquier atentado contra
su integridad fisica, psicoldgica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio
de la patria potestad, la tutela o la guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes no
podra ser justificacion para incumplir la
obligacion prevista en la presente fraccién;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el
ambiente de respeto y generar violencia o
rechazo en las relaciones entre nifias, nifios y
adolescentes, y de éstos con quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
asi como con los demas miembros de su
familia;

X. Considerar la opinidon y preferencia de las
nifias, nifios y adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de manera
directa conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Xl. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de |Ia
informacién y comunicacion.

En casos de controversia, el &rgano

jurisdiccional competente determinara el
grado de responsabilidad de quien tenga a su
cargo y cuidado a nifias, nifios o adolescentes,
atendiendo a los principios rectores de la Ley
General.

X. Considerar la opinion y preferencia de las
nifias, nifios y adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de manera
directa conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez,

Xl. Educar
responsable
informacion

en el conocimiento y uso
de las tecnologias de Ia
y comunicacion. En casos de
controversia, el drgano jurisdiccional
competente determinara el grado de
responsabilidad de quien tenga a su cargo y
cuidado a nifias, nifios o adolescentes,
atendiendo a los principios rectores de la Ley
General, y

Xll. Fortalecer el vinculo materno y paterno
durante los primeros meses de vida a través
de la convivencia armdnica.

)
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TRANSITORIO

UNICO.- La reforma contenida en el presente
decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujet6 a un andlisis objetivo
considerando lo siguiente:

1

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social
superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
comprenden el presente Dictamen.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos|/Mexicanos, al respecto el articulo 39 de la
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misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
Su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
poder publica dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninglin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

(<)

La educacion inicial toma base constitucional en el numeral 3° del maximo ordenamiento
federal:
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Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacidn,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la fraccion X
del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Por su parte, el articulo 4 de la Constitucion Federal, consagra la institucién juridica de
igualdad entre la mujer y el hombre y el principio del interés superior de la infancia:

Articulo 42.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

e

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

()

De manera paralela, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en su articulo 7 establece que el Estado de Baja California acata plenamente y
asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demas
derechos que reconoce esta Constitucion, tal como advierte a continuacién:

El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internaciondles de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las garantias para su proteccidn, y los demas derechos que reconoce esta

R
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Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, el citado numeral en su apartado A, parrafo octavo establece que toda persona
tiene el derecho a recibir educacién publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado,
en los niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia. Las autoridades publicas del Estado,
haran lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos, tal como se
colige de los siguiente:

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion; la libertad de convicciones éticas,
conciencia y de religion; a recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta
el Estado, en los niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior para
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Las autoridades publicas
del Estado, haran lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

Analizando lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la autora tiene bases y soportes en lo previsto en el articulo 1y
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa al 7 y
8 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que, el
analisis de fondo respecto a la viabilidad de la presente reforma sera atendido en el
apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes razonamientos:
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1. La Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 5, 9, 20 y se adiciona la fraccion Xl del articulo 92 de la Ley para la Proteccion
y Defensa de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja
California, con el propésito de fortalecer el marco juridico de Baja California, a fin de
implementar politicas publicas encaminadas a la atenciéon de la primera infancia, etapa
comprendida entre los nifios recien nacidos de 0 a 6 anos de edad.

Las razones principales que detall6 la inicialista en su exposicidon de motivos que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e El neurodesarrollo infantil del sistema nervioso es un proceso complejo que se
refiere a la adquisicion de habilidades madurativas en el nifo.

» Estas conclusiones son de suma importancia no solo para la ciencia, sino también
como una herramienta para los gobiernos para el disefio de politicas pUblicas con
la finalidad de formalizar mecanismos y redes de apoyo que fortalezcan los
sistemas de crianza comunitaria.

e Por lo anterior, se propone reformar la Ley para la Proteccién y Defensa de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado, con el objeto de
implementar politicas publicas encaminadas a la atencioén de la primera infancia,
etapa comprendida entre los nifios recién nacidos de 0 a 6 anos de edad.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL ESTADO :

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Cuando exista la duda
de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se presumira que es
adolescente.

La primera infancia es la etapa de la nifiez que comprende desde el nacimiento hasta
que se cumplen 6 afios de edad, periodo en el que se sientan las bases para el
desarrollo ulterior en el que adquieren forma y complejidad sus habilidades,
capacidades y potencialidades pues es la etapa en que se establecen el mayor niimero
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de conexiones cerebrales, habilidades basicas del lenguaje, motricidad, pensamiento
simbdlico e interacciones sociales y afectivas.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce afios, se
presumira que es nifia o nifio.

Articulo 9. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado vy, en
general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccién
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado
de vida, para su desarrollo integral, especialmente en el periodo de crianza de nifios y
nifias de 0 a 6 afios de edad, se debera brindar proteccidn especial a las familias y a los
nifios de primera infancia.

Articulo 20. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia, y crecer bajo
la responsabilidad y el cuidado de sus padres, asi como desarrollarse en un ambiente
de afecto y de seguridad moral y material. La falta de recursos no podra considerarse
motivo suficiente para separarlos de su familia de origen o de los familiares con los que
convivan, ni causa para la pérdida de la patria potestad.

Nifias, ninos y adolescentes...
Los casos en gue las personas...

Articulo 92. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia ...

lalalX.-..

X. Considerar la opinion y preferencia de las nifias, nifios y adolescentes para latoma de
decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez,

Xl. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la informacion y
comunicacion. En casos de controversia, el organo jurisdiccional competente
determinara el grado de responsabilidad de quien tenga a su cargo y cuidado a nifias,
nifios o adolescentes, atendiendo a los principios rectores de la Ley General, y

Xll. Fortalecer el vinculo materno y paterno durante los primeros meses de vida a
través de la convivencia armadnica.
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TRANSITORIO

UNICO.- La reforma contenida en el presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

2. Se entiende por Primera Infancia' como el periodo de vida que empieza con el nacimiento
y se extiende hasta antes de los seis afios, momento en que las nifias y nifios en México finalizan
el primer ciclo de ensefianza y transitan hacia la educacién primaria.

En México la atencién de la Primera Infancia constituye un asunto de Estado, por lo que
todos los niveles de gobierno, deben respetar, proteger y garantizar los derechos de las
nifas y los nifos desde su nacimiento. Durante los Gltimos afios este sector de la poblacion
ha ganado terreno en el debate publico y en la agenda de gobierno.

Ante esta situacion, derivado de la reforma constitucional en materia educativa el 15 de
mayo de 2019, encuentra su proteccion conforme a los lineamientos de la Nueva Escuela
Mexicana, la cual se basa en una perspectiva humanista, sobre las bases de los principios
de equidad e inclusion.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacidn,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccién X
del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el
acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Derivado de dicha reforma, es que, en el articulo transitorio décimo segundo, se establece
la atencion a la primera infancia:

Transitorios

! https://septlaxcala.gob.mx/educacionDistancia/edu_inicial/docs/estrategfia_de atencion_a_la_primera_infancia.pdf

)
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Décimo Segundo. Para atender la educacién inicial referida en el articulo 3o., el
Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su entrada en
vigor de estas disposiciones, definird una Estrategia Nacional de Atencidn a la Primera
Infancia, en la cual se determinara la gradualidad de su imparticién y financiamiento.

o)

Derivado de lo anterior, actualmente a nivel Nacional se cuenta con |a Estrategia Nacional de
Atencion a la Primera Infancia (ENAPI), la cual es la herramienta para armonizar los esfuerzos
institucionales y las acciones de diversos sectores sociales para que se pueda
proporcionar a la nifiez de México desde su nacimiento, un trato y acompafamiento que
los reconozca como personas con plenos derechos y seres a los que se les procure amor
y un cuidado carifioso.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/539066/ENAPI-DOF-02-03-20-.pdf

En ella se establecen cuatro ejes estratégicos, alineados a los minimos vitales que se
requieren para su pleno desarrollo:

Salud y nutricion

Educacion y cuidados

Proteccion

Bienestar y Desarrollo

La Estrategia Nacional antes referida, asi como la Ruta Integral de Atencion para nifias y
nifios de 0 a 5 anos, las cuales son de observancia general y ambito de aplicacion en todo
el territorio nacional, se encuentra alineado al marco conceptual del Cuidado Carifioso y
Sensible publicado por la Organizacion Mundial dg/ la Salud, el Banco Mundial y UNICEF,
entre otros.
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Basicamente se considera necesario atender los procesos de desarrollo y las experiencias
que ocurren en la Primera Infancia, ya que determinan la arquitectura basica del cerebro.

En este sentido, su atencién a este sector de la poblacion, se convierte en un asunto que
representa una corresponsabilidad a fin de que se le pueda proporcionar a las nifias y
nifos desde su nacimiento, el pleno reconocimiento de sus derechos.

3. Derivado de todo lo antes mencionado, esta Comision coincide con el diagnéstico de la
inicialista en la necesidad de plantear el cuidado integral de la primera infancia.

En este planteamiento normativo confluyen diversos aspectos, y que se estima tiene
debido soporte que la fundamenta, a razén del siguiente analisis:

A nivel Internacional, existen diversos instrumentos juridicos internacionales que
garantizan la proteccién integral de los derechos de nifias y nifios y sus cuidadores,
destacan: Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; Convencién sobre
los Derechos del Nifio y Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo infantil.

El siguiente aspecto a dilucidar, advertimos que las bases, criterios y lineamientos que se
establecen y dan fundamento de la proteccién a la Primera Infancia, lo encontramos en
los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
cual se reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Ademas, el propio articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las decisiones y actuaciones del Estado deberan cumplir el principio
del interés superior de la nifiez para garantizar de manera plena sus derechos y que en lo
subsecuente este principio guiara el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que al respecto establece lo siguiente:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE
EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.
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El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios v
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre
nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decisiéon que les afecte
en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un
derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo fundamental; y (Ill) una
norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa
que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés
superior debera ser una consideracion primordial a que se atenderd", lo cual incluye
no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacién, el cuidado, la salud,
el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccién, el asilo, la inmigracién y el
acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior
del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya
que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad
de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando
las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

Tesis: 2a./J. Gaceta del Décima Registro
113/2019 Semanario Judicial Epoca digital: 2020401
(10a.) de la Federacién
Segunda Sala Libro 69, Agosto de pagina Constitucional
2019, Tomo Il 2328

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el
articulo 2, establece que las autoridades deberan garantizar un enfoque integral en el
disefio e implementacion de las politicas y programas dirigidos a esta poblacion, para el
cual crea el Sistema Nacional de Proticcion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes

21
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(SIPINNA), que tiene por objeto el disefio e instrumentacion de politicas publicas de los
tres ordenes de gobierno y garantizar los derechos de la nifiez.

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos
en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y

lll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos
derivados de tratados internacionales en la materia.

Elinterés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en latoma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la
Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifilos o adolescentes, en lo individual
o colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
competencias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente
Ley.
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La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, los Congresos locales y |la Legislatura
de la Ciudad de México, estableceran en sus respectivos presupuestos, los recursos
que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley

Asimismo, en su articulo 38 de la Ley General de Educacioén, prevé que, en la educacién
inicial, el Estado, de manera progresiva, generara las condiciones para la prestacién
universal de ese servicio:

LEY GENERAL DEMEDUCACIGN

Articulo 38. En educacién inicial, el Estado, de manera progresiva, generara las
condiciones para la prestacion universal de ese servicio.

Las autoridades educativas fomentaran una cultura a favor de la educacion inicial con
base en programas, campafias, estrategias y acciones de difusién y orientacién, con el
apoyo de los sectores social y privado, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales. Para tal efecto, promoveran diversas opciones educativas para ser
impartidas, como las desarrolladas en el seno de las familias y a nivel comunitario, en
las cuales se proporcionara orientacion psicopedagdgica y serdn apoyadas por las
instituciones encargadas de la proteccion y defensa de la nifiez.

Por otro lado, en nuestro orden juridico local, la Ley para la Proteccion y Defensa de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, establece normas que han
fortalecido el derecho humano a la proteccion de los derechos de las nifias y nifios en
el estado:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en
el Estado de Baja California y tiene por objeto:

|. Reconocer a nifas, nifos y adolescentes como titulares de derechos, de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en los términos que establece el articulo 1 de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes; asi como prever, primordialmente, las
acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo integral pleno.
lll.Crear el Sistema Estatal de Proteccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, considerando los parametros minimos de organizacién vy
funcionamiento que establece la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que nuestra Entidad cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccién, prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados.

IV. Instrumentar la Politica Estatal en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, en concordancia con la politica nacional.

V. Prever las facultades, competencias, concurrencia y coordinacion gubernamental
contenidas en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes a favor
de las autoridades del Estado y sus Municipios, incluyendo la actuacion de los Poderes
Legislativo y Judicial y los organismos constitucionales auténomos.

VI. Desarrollar las bases generales establecidas en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes para la participacion de los sectores privado y social en
las acciones tendentes a garantizar la proteccién y el ejercicio de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades del Estado y sus Municipios realizaran diversas acciones:

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
las autoridades del Estado y sus Municipios realizaran las acciones y tomaran medidas,
de conformidad con los principios establecidos en la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes. Para tal efecto, deberan:
|
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|. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos
en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno.

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,

cognoscitivo y madurez.

lll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de la
implementacion de politicas, programas vy legislacion local, asi como de compromisos
derivados de tratados internacionales en la materia.

Elinterés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que satisfaga de manera
mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual
o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades del Estado y los Municipios, en el ambito de sus competencias,
deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como la presente Ley.

El Congreso del Estado establecerd en los presupuestos de egresos respectivos, los
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente
Ley.

Asimismo, conforme al articulo 11 de la Ley en mencién, las nifias y nifios tienen los
siguientes derechos:

|

Articulo 11. Para efectos de la presente/ Ley son derechos de nifias, nifios y
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|. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;
Il. Derecho de prioridad;

[ll. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VIl. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad social;

X. Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion; XIl. Derecho al descanso y al esparcimiento;

Xlll. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religién y
cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacién;
XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;

XVII. Derecho a la intimidad;

XVIIl. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, vy

/ "
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XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacidn, asi como a
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
Internet, en términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn.

Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a
todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacidon de ningtn tipo o condicion.

Ademas, las autoridades del Estado y los Municipios coadyuvaran para el cumplimiento
de las politicas publicas y los objetivos establecidos en la Ley General:

Articulo 104. Las autoridades dl Estado y sus Municipios coadyuvardn para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley General y esta Ley, de conformidad con la
distribucion de competencias, concurrentes con la federacidn y exclusivas para las
autoridades locales que establece la Ley General.

Articulo 105. Las autoridades del Estado y sus Municipios, de manera concurrente con
la federacion, ejerceran las atribuciones siguientes:

I. Coordinar la implementacion y ejecucion de las acciones y politicas publicas que
deriven de la Ley General y esta ley;

Il. Impulsar el conocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
la cultura de respeto, promocion y proteccion de los mismos, de conformidad con los
principios rectores en la materia;

lll. Garantizar el cabal cumplimiento de la Ley General, de los instrumentos
internacionales aplicables y de esta ley;

IV. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de
caracter socioecondmico, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacién migratoria @ bien, relacionadas con aspectos de género,
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preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o
limiten sus derechos;

V. Proporcionar asistencia médica, psicoldgica y atencion preventiva integrada a la
salud, asi como asesoria juridica y orientacion social a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes o personas que los
tengan bajo su responsabilidad, en relacion a las obligaciones que establece esta Ley;

VI. Garantizar el desarrollo y la supervivencia asi como investigar, sancionar
efectivamente los actos de privacién de la vida de nifias, nifios y adolescentes vy
garantizar la reparacion del dafio que corresponda;

VII. Colaborar en la busqueda, localizacion y obtencién de la informacién necesaria
para acreditar o restablecer |a identidad de nifias, nifios y adolescentes;

VIII. Establecer politicas de fortalecimiento familiar para evitar la separacion de nifias,
nifios y adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia;

IX. Establecer las normas y los mecanismos necesarios para facilitar la localizacién y
reunificacion de la familia de nifias, nifios y adolescentes, cuando hayan sido separados
de ella, siempre que no sea contrario a su interés superior;

X. Coadyuvar en la localizacién de nifias, nifios y adolescentes sustraidos, trasladados
o retenidos ilicitamente;

Xl. Implementar medidas de inclusion plena y realizar acciones afirmativas para
garantizar a nifias, nifios y adolescentes |a igualdad de oportunidades y de trato, asi
como a no ser discriminados;

Xll. Adoptar medidas para la eliminacion de usos, costumbres, précticas culturales,
religiosas, estereotipos o prejuicios de género que atenten contra la igualdad de nifias,
nifios y adolescentes o que promuevan cualquier tipo de discriminacion;

PGDER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
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XIll. Adoptar las medidas apropiadas para promover la recuperacioén fisica y psicoldgica
y la restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, victimas de cualquier forma
de violencia;

XIV. Garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion vy
asistencia en materia de principios basicos de salud y nutricién, ventajas de la lactancia
materna, asi como la prevencidon de embarazos, higiene, medidas de prevencién de
accidentes y demas aspectos relacionados con la salud de nifias, nifios y adolescentes:;

XV. Propiciar las condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia en las
instituciones educativas;

XVI. Establecer el disefio universal, la accesibilidad y politicas para la prevencion,
atencion y rehabilitacién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, en términos
de la legislacion aplicable;

XVII. Realizar acciones a fin de sensibilizar a la sociedad, para que tome mayor
conciencia respecto de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y fomentar el
respeto a sus derechos y dignidad, asi como combatir los estereotipos y prejuicios
respecto de su discapacidad;

XVIIl. Disponer e implementar los mecanismos que garanticen la participacion
permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes en las decisiones que se toman en
los @mbitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que se

desarrollen;

XIX. Garantizar la consecucién de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en
el acceso y permanencia en la misma;

XX. Impulsar la formacion y actualizacién de acuerdos interinstitucionales de
coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno;

XXI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia;
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XXIl. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la atencion de
nifias, nifios y adolescentes;

XXIII. Garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y
asegurar que las violaciones a los mismos sean atendidas de forma preferente por
todas las autoridades, en el dambito de sus respectivas competencias;

XXIV. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la Ley
General y esta Ley, vy

XXV. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a agua potable para su
consumo e higiene.

4. Actualmente, conforme a datos de INEGI de 2020, Baja California representa el 13°
estado con mayor poblacién de nifias, nifios y adolescentes en el pais, el cual determina
que viven 940,472 nifias y nifos de 0 a 15 afios, los cuales representan el 25% de la
poblacion de la entidad.?

ESTRUCTURA DE LA POBLACION 2000, 2010 Y 2020
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2 https://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/be/pblacion/comotu.aspx
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Consecuentemente, la primera infancia representa el periodo de la fase vital del ser
humano, por lo que es relevante el ambiente en el que ellos se desenvuelvan, influyendo
de igual manera la nutricién, la salud, los cuidados. Del mismo modo, la interaccion y
aprendizaje en la educacion inicial.

Por lo tanto, es necesario se realicen un conjunto de acciones planificadas dirigidas a
promover y garantizar el desarrollo infantil de las nifias y los nifios en la educacion inicial.

Por ello, es importante enfatizar que la proteccion de los derechos humanos de las nifias
y nifios, y cobra especial importancia tratandose de primera infancia, respecto de las
cuales el Estado mexicano debe respetar, proteger, cumplimentar y promover el derecho.

En merito de lo antes expuesto esta Dictaminadora arriba a la conviccion juridica que lo
aportado hasta este punto resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica
de las propuesta que nos ocupa, pues el fundamento juridico para ello se encuentra al
amparo de lo establecido en los articulos 1 y 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Ley General de Educacion; de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, disposiciones que conforme al articulo 133 de la Constitucién Federal constituyen
Ley Suprema para toda la Unién, de ahi que su procedencia juridica resulte incuestionable.

5. No obstante la procedencia juridica decretada en el considerando anterior, esta
Comision advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto
originalmente propuesto por la Congresista.

Tal como quedé debidamente asentado en el presente Dictamen, la pretensién legislativa
se centra en “se propone reformar la Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes en el Estado de Baja California, con el objeto de implementar politicas
publicas encaminadas a la atencién de la primera infancia, etapa comprendida entre los nifios
recién nacidos de 0 a 6 afios de edad” lo que en esencia esta Dictaminadora comparte
plenamente por las razones y argumentos antes expresados.

Cierto es que de acuerdo al documento reformador generado por la inicialista su
pretension se concentra en establecer lo que se entiende por primera infancia contenida
en el articulo 5 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Baja California; al analizar el contenido de
dicho articulo, se advierte una clasificaciéon en edades para diferenciar entre nifias, nifios

y adolescentes.
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En este sentido, el término de primera infancia, se refiere al periodo de vida de las nifias y
nifios, por lo que de conforme a la Ley General y la ley de la materia, las nifias y nifios son
los sujetos de derechos, incluyendo los de primera infancia.

Aunado a lo anterior, conforme a la Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia,
tiene por objeto homologar la terminologia de la primera infancia, asi como establecer los
planes o programas que son de observancia general en todo el pais.

Ademas, no sélo se reconoce a las nifias y nifios de 0 a 5 afios y 11 meses de edad, sino
también se incluye la necesidad de la atencion que se le debe prestar a las madres durante
el desarrollo del embarazo, asi como a los padres como corresponsables de este para que
incidan en los cuidados y educacion de sus hijas e hijos.?

Por otra parte la reforma constitucional que se publico en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de mayo de 2019, establecié en su articulo segundo transitorio que la atencion a la
educacion inicial que contempla el articulo 3° debera enmarcarse en la Estrategia Nacional
de Atencion a la Primera Infancia que defina el Ejecutivo Federal, donde se determina la
gradualidad y financiamiento de las acciones, la cual ya se expidi6 y es al instrumento al
que nuestra entidad federativa debe cefiirse.

Por tal motivo, esta Dictaminadora considera improcedente la presente propuesta.

Por otro lado, en cuanto a la propuesta contenida en el articulo 20 de la Ley en analisis,
mediante el cual propone que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en
familia, y crecer bajo la responsabilidad y el cuidado de sus padres, asi como desarrollarse
en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material, cabe advertir que la misma ya
se encuentra superada en diversos numerales contenidos en el Capitulo Quinto
denominado “Derecho a Vivir en Familia” de la Ley local.

5. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto por la
inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden
federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnostico
presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE,
en los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/539066/ENAPI-DOF-02-03-20-.pdf
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VI. Propuestas de modificacion.

Han sido debidamente detalladas y justificadas en el apartado que antecede.
VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién de
Gobernacién, Legislacién y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideraciéon de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 9 y 92 de la Ley para la Proteccion y Defensa
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Baja California, para
quedar como sigue:

Articulo 9. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado v, en
general, de todas las y los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un nivel
adecuado de vida, para su desarrollo integral, especialmente en el periodo de crianza
de nifias y nifios de 0 a 6 afios de edad, se debera brindar proteccién especial a las
familias y a los nifias y nifios que corresponde a la edad de la primera infancia.

Articulo 92. ...

lalalX.-..
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X. Considerar la opinidn y preferencia de las nifias, nifios y adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez;

Xl. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la informacion y
comunicacion; vy,

XIl. Fortalecer el vinculo de las infancias con las maternidades y paternidades durante
los primeros meses de vida a través de la convivencia arménica.

En casos de controversia, el 6rgano jurisdiccional competente determinaré el grado de
responsabilidad de quien tenga a su cargo y cuidado a nifias, nifios o adolescentes,
atendiendo a los principios rectores de la Ley General.

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 12 dias del mes de junio 2023.
“2023, Afio de la Concienciacién sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”
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