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DICTAMEN No. 71 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY QUE REGULA LOS SERVICIOS DE CONTROL VEHICULAR
EN EL ESTADO, PRESENTADA EN FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos articulos
de la Ley que Regula los Servicios de Control Vehicular en el Estado de Baja California,
presentada por la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccién |, 62, y 122 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramlte
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.
1. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de’ dds cap:tulos el
primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo

denominado “Cuadro Comparatlvo” se presenta de manera esquematica el articulado

propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos gue orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisiéon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 20 de septiembre de 2021, la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante Oficialia de
Partes de esta Soberania, iniciativa,de reforma a los articulos 2, 4, 32, 34 y 47 de la Ley
que Regula los Servicios de Control Vehicular en el Estado de Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 22 de septiembre de 2021 se recibio en la Direccién de Consultoria Legislativa,
oficio PCG/023/2021 signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacién
y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompafio la iniciativa referida en el numeral 1
de esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, Ill y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Lograr un gobierno responsable, moderno y transparente mediante politicas publicas
definidas con enfoque en los resultados y en la calidad de los servicios que se brindan a la
poblacion, asi como contribuir a mejorar la calidad y desempefio de las dependencias y
entidades a través de la implementacién de acciones orientadas a desarrollar la mejora
continua, son algunos de los objetivos que compete brindar al gobierno para contribuir de
manera oportuna al desarrollo para de Baja California.

Un gobierno eficaz y transparente debe implementar mecanismos innovadores que
permitan asegurar que los servicios sean otorgados con altos estandares de calidad, en el
menor tiempo y con la menor cantidad de recursos posibles; con la introduccién del
internet y la tecnologia digital al sector publico, se han dado un sin nimero de avances
tendientes a garantizar la prestacién de los servicios publicos con mayor celeridad y
eficacia, sin embargo, falta mucho por hacer, debemos caminar con rumbo hacia un
gobierno electronico que prometa la utilizacién de la tecnologia para mejorar
constantemente el funcionamiento del sector publico, aprovechando al maximo las nuevas
herramientas tecnoldégicas.

La mayoria de los gobiernos se han auxiliado de dispositivos electrénicos como una forma
de mejorar la prestacion de log servicios y la respuesta a los ciudadanos, en el animo de Q‘J
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evitar al maximo los trdmites burocraticos, asegurando que un gobierno digital tiene el
potencial de transformar la eficiencia y la transparencia del gobierno y la confianza de los
ciudadanos.

Asimismo, se han apoyado en la revolucion digital y estdn poniendo a disposicién de los
ciudadanos una amplia gama de materiales y servicios en linea, desde publicaciones, bases
de datos, pagos por prestacion de servicios, me atrevo a asegurar que todo gobierno cuenta
con su sitio web que facilita desde el turismo, las quejas de los ciudadanos, prestacién de
servicios, hasta inversiones.

A pesar de lo prometedor de los avances tecnolédgicos, normalmente las innovaciones del
sector publico han sido graduales.

La tecnologia de la comunicacién se mantiene en constante evolucién. Los periddicos, el
teléfono, el radio, la televisién, los satélites y la computadora, durante mucho tiempo
fueron instrumentos que facilitaron la comunicacién y permitieron mantener a la sociedad
informada sobre los sucesos diarios acontecidos a nivel internacional.

Aun asi, a principios de la década de los noventa surgieron dos herramientas que
revolucionaron las comunicaciones, tales como el teléfono celular y la invenciéon del
Internet. El teléfono celular es una herramienta que ha permitido a los individuos estar
comunicados sin necesidad de estar en un lugar fijo, facilitando de esta manera la
comunicacion y el intercambio de ideas.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en colaboracién con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, publica la
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los
Hogares, misma que estima que en 2020 el 75.5% utilizan teléfono celular.

Asi pues, la era de la tecnologia nos impulsa hacia nuevos y modernos usos tecnoldgicos
los cuales permitan flexibilidad, rapidez, innovacién, economia y disminucién de la
burocracia que siempre ha imperado en los gobiernos que siguen con sus practicas
burocraticas con multiples procedimientos y un acumulo de papeleria convirtiéndose esta
en una carga para el gobierno mismo que se convierte en responsable de su resguardo.

En ese sentido, haciendo referencia al conductor al que se le solicita muestre su licencia de
conducir por un agente de transito al cometer alguna infraccién, es multado cuando por
alguna razon no trae consigo\dicho documento, aun y cuando si cuenta licencia vigente. En
consecuencia, el conductor a| que le fue aplicada la multa de transito deberd acudir a la
comandancia de policia de la\zona correspondiente en donde se le multd, para pagar la
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infraccion de transito, siendo esto posible hasta que el policfa termine su turno, ya que es
hasta en tanto que van a entregar los documentos que son retenidos hasta el final de su
jornada laboral y en el mejor de los casos, si presenta la licencia le reducen la multa.

Estas practicas, se traducen en tramitologias que lo Unico que generan es pérdida de
tiempo, recursos econémicos, a su vez genera trafico, estrés y ansiedad.

La presente propuesta resulta tan viable por los argumentos vertidos, en relacién a los
avances tecnologicos con los que contamos en la actualidad, ya que estos otorgan la
posibilidad de crear un documento complementario al fisico que nos permita mostrar por
medio del aparato celular la licencia de conducir en forma digital, en la que se podra
apreciar el estado en que se encuentra dicha licencia, si se encuentra suspendida, si ha sido
retenida, o si la misma ha perdido su vigencia, lo que facilitara ademas a las autoridades de
transito conocer de forma inmediata el estatus de las mismas.

Multiples son los beneficios que esta expedicion de licencia digital trae implicita, ejemplo
podemos mencionar la recaudacion mas rapida y efectiva, toda vez que al ser multado por
un elemento de transito, tendrds la oportunidad en ese momento desde tu teléfono celular
de cubrir tu multa con una transferencia bancaria, y al instante tu licencia digital quedara
en estado vigente; si bien, en la actualidad se pueden cubrir las multas en |a pagina web
oficial del gobierno municipal, lo cierto también lo es que, lo que al ciudadano le interesa
es recuperar su documento retenido, en tal sentido, resulta poco atractivo pagar las multas
viainternet, ya que necesariamente tendra que acudir a la comandancia de policia a que le
sea devuelta la licencia fisica y/o el documento retenido.

Otro de los beneficios al expedir este documento en formato digital es que la Secretaria de
Hacienda podra enviar alertas al ciudadano antes del vencimiento de la Licencia, para que
pueda tramitar su renovacion con tiempo desde su propio dispositivo movil.

Para mayor claridad de la pretension legislativa, se presenta un comparativo de la
normativa actual y de las modificaciones que se pretenden con la presente iniciativa de

reforma.

(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY QUE REGULA LOS SERVICIOS DE CONTROL VEHICULAR EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

——- R
resente

AICULO 2.- Para los efecfos de I o
Ley, se entiende por:

Alta.- Tramite a través del cual se inscribe un | (...)
vehiculo en el Registro Estatal Vehicular,
cumpliendo con los requisitos establecidos en
la presente Ley.

Baja Definitiva.- Tramite a través del cual se | (...)
cancela el alta en el Registro Estatal Vehicular,
cumpliendo con los requisitos establecidos en
esta Ley.

Baja Temporal.- Tramite a través del cual se | (...)
suspende el alta en el Registro Estatal
Vehicular, cumpliendo con los requisitos
establecidos en esta Ley.

Calcomania.-  Aditamento plastico de | {...)
identificacion y  clasificacion  vehicular,
coincidente con las placas y la tarjeta de
circulacion, que debe ser colocado al interior
del vehiculo y claramente visible al exterior del
mismo.

Ciclista.- Conductor de un vehiculo de traccién | (...)
humana a pedales;

Reposicion de Placas de Circulacion.- Tramite | (...)
que debe realizarse para la obtencién de
nuevas placas de circulacién tnicamente por
los supuestos previstos en esta ley.

Canje de Tarjeta de Circulacion.- Trétite que | (...)
debe realizarse para la obtencion de la tarjeta

€
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de circulacion vigente como consecuencia de la
terminacion de la vigencia de la anterior.

Domicilio.- Lugar de habitacién y permanencia
habitual de una persona, para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones.
En el caso de las personas morales es el local en
que se encuentre el principal asiento de sus
negocios.

Elementos de Identificacion Vehicular.- Los
aditamentos expedidos por la Secretaria a
través de la Oficina Recaudadora vy/o
instituciones autorizadas para ello en los que
constan permisos e identificaciones para la
circulacion de vehiculos que comprenden las
calcomanias, placas y tarjetas de circulacion,
siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en esta Ley.

Estado.- Estado Libre y Soberano de Baja
California.

Expedicion.- Acto por medio del cual se emiten
licencias de conducir, o los elementos de
identificacion vehicular, de acuerdo con los
requisitos establecidos en la presente Ley.

Formato Electronico.- Constancia o folio que
deriva del sistema digital de validacién derivado
del Registro de Comerciantes de Autos utilizado
por las Oficinas Recaudadoras para verificar el
alta de los vehiculos nuevos y usados que
fueron enajenados por alguna negociacién que
se encuentre inscrita en el citado Registro.

Identificacion  Oficial.- Documento que
contiene los datos basicos de ideptificacion de
una persona fisica, incluyendo fotografia, que

()
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son verificados por la autoridad publica
competente que lo expide.

Instituciones Autorizadas.- Empresa, entidad
gubernamental o establecimiento autorizado
mediante convenio suscrito por el titular de la
Secretaria para expedir los elementos de
identificacion vehicular.

Jerarquia de Movilidad Urbana.- Es |Ia
consideracion de todos los usuarios de las vias
publicas, estableciendo prioridad de paso de
acuerdo a la vulnerabilidad que cada uno de
estos actores presenta dentro de los
desplazamientos urbanos.

Ley.- Ley que Regula los Servicios de Control
Vehicular en el Estado de Baja California.

Ley de Ingresos.- Ley de Ingresos del Estado de

Baja California, del ejercicio fiscal que
corresponda.
Licencia de Conducir.- Documento que

contiene la autorizacién que concede el Estado
a través de la Secretaria a una persona fisica,
por tiempo determinado, para conducir
vehiculos de acuerdo a la clasificacién para la
gue se expida.

Movilidad Urbana.- Capacidad de desplazarse
sin contratiempos de un lugar a otro por las vias
publicas dentro de la ciudad y que incluye la
movilidad de vehiculos, ciclistas y peatones.

()

Licencia de Conducir. - Documento fisico o
digital para dispositivo mévil que contiene la
autorizacion que concede el Estado a través de
la Secretaria a una persona fisica, por tiempo
determinado, para conducir vehiculos de
acuerdo a la clasificacién para la que se expida.
Las licencias digitales para dispositivo mouvil
tendran la misma validez legal y se les
aplicaran las mismas disposiciones juridicas
que las licencias expedidas en documento
fisico.

(.-)
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Oficina Recaudadora.- Las Recaudaciones de
Rentas  del Estado, incluyendo las
Subrecaudaciones Auxiliares de Rentas.

Placas de Circulacion.- Aditamento de metal u
otro material similar, expedido por la
Secretaria a través de la Oficina Recaudadora
y/o instituciones autorizadas para ello, que
constituye un permiso para la circulacidon de
vehiculos y que cuenta con numero de
matricula coincidente con la calcomania vy
tarjeta de circulacion.

Registro de Comerciantes de Autos.- Sistema de
informacion conformado por un conjunto de
registros y archivos relativos a los comerciantes
de autos autorizados a expedir el formato
electronico.

Registro Estatal Vehicular.- Relaciéon nominal de
datos, registros y archivos sistematizados, de la
informacion relativa a los vehiculos dados de
alta en el Estado.

Reposicion.- Tramite que debe realizarse en los
supuestos previstos en esta Lley, para la
expedicién de licencia de conducir o elementos
de identificacion vehicular, encontrandose
vigentes los expedidos con anterioridad.

Residencia.- Es la permanencia de una persona
en cualquier municipio del Estado, por un
tiempo minimo de 6 meses.

Revalidacion de Licencia de Conducir.- Tramite
que debe realizarse como consecuencia del
término de la vigencia de la licencia de conducir
expedida por la autoridad competente.

\

()

Secretaria. - Secretaria de Hacienda del Estado.
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Secretaria.- Secretaria de Planeacion y Finanzas | (...)
del Estado.

Tarjeta de Circulacion.- Documento expedido
por la Secretaria a través de la Oficina
Recaudadora y/o instituciones autorizadas
para ello, indispensable para la circulacién de
vehiculos, coincidente con las placas de
circulacion y calcomanias, que contiene los
datos especificos del propietario, asi como las | {(...)
caracteristicas del vehiculo respectivo.

Vehiculo.-Todo bien mueble identificado en su
individualidad, disefiado para el transporte
terrestre de personas o cosas en la via publica,
gue su movimiento sea generado por una
fuerza motriz ya sea por combustiéon y/o
electricidad, asi como aquellos destinados para
ser remolcados. No queda comprendido dentro
de esta definicion el tren para el transporte
ferroviario de pasajeros y de carga asi como el
equipo ferroviario.

ARTICULO 4.- En el ambito de la presente Ley le | ARTICULO 4.- (...)
corresponde originariamente a la Secretaria:

|.- Expedir los elementos de identificacion | .- (...)

vehicular;

Il.- Expedir las licencias de conducir y las | Il.- Expedir las licencias de conducir fisica o

revalidaciones de la misma; digital para dispositivo moévil vy las
revalidaciones de la misma;

[Il.- Emitir reglas de caracter general a fin de: lllala V- (...)

a) Determinar los documentos a través de los
cuales se cumplen los requisitos para la
expedicion y revalidacion de licencias de
conducir, asi como para la expedicion y canje de
placas y tarjeta de circulacion;

\ |
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b) Expedir normas generales de caracter
técnico y administrativo en materia de control
vehicular;

c) Establecer mecanismos y medios para el
pago vy realizacion de tramites relativos a los
elementos de identificacion vehicular vy
licencias de conducir, y

d) Determinar mecanismos para efectuar los
tramites relativos al control vehicular.

IV.- Ampliar o prorrogar el plazo para canje de
placas y tarjetas de circulacion vehicular y
revalidacion de licencias de conducir en el
Estado, asi como ampliar la vigencia de los
elementos de identificacién vehicular;

V.- Autorizar mediante convenio a las
instituciones para que expidan los elementos
de identificacion vehicular;

VI.- Interpretar administrativamente la
presente Ley, por conducto de la Procuraduria
Fiscal;

VIl.-  Autorizar mediante convenio a
instituciones publicas o privadas para que
lleven a cabo examenes practicos de manejo y
tedricos de conocimientos, y

VIIl.- Las demds que le confiere la Ley, y demas
disposiciones legales aplicables.

Las facultades referidas en el presente articulo
seran  ejercidas por las  autoridades
competentes para aplicar esta Ley, en el ambito
de su respectiva competencia de conformidad

con el Reglamento Interno de la Segretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado, sin\perjuicio

Las facultades referidas en el presente articulo
seran  ejercidas por las  autoridades
competentes para aplicar esta Ley, en el ambito
de su respectiva competencia de conformidad
con el Reglamento Interno de la Secretaria de

ek
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de que el titular de dicha Secretaria las ejerza
directamente.

Hacienda, sin perjuicio de que el titular de dicha
Secretaria las ejerza directamente,

ARTICULO 32.- Toda persona para manejar un
vehiculo en el Estado, requerird de licencia de
conducir vigente que corresponda al vehiculo
de que se trate.

Los conductores, deberan portar su respectiva
licencia de conducir y tarjeta de circulacion al
momento de conducir un vehiculo o al tenerlo

bajo su cuidado y responsabilidad en caso de
estar estacionado en la via publica.

Para los efectos de esta ley, las modalidades de
las licencias de conducir seran las siguientes:
l.- Automovilista;

.- Chofer;

lll.- Motociclista;

V.- Menor de edad;

V.- Provisional para automouvilistas, y

VI.- Provisional para chofer C.

ARTICULO 32.- (...)

Los conductores, deberan portar su respectiva
licencia de conducir de manera fisica o digital
en dispositivo movil y tarjeta de circulacion al
momento de conducir un vehiculo o al tenerlo
bajo su cuidado y responsabilidad en caso de
estar estacionado en la via publica.

()

lalaVl.-(..)

ARTICULO 34.- Las licencias de conducir, seran
expedidas por la Secretaria a través de sus
Oficinas Recaudadoras, en las formas oficiales
para el efecto, con las medidas de seguridad
que determinen y tendrén la vigencia que en las
mismas se establezca.

Para los efectos de esta Ley se considerara:

|.- Automovilista: El conductor de vehictlos
destinados para uso particular, y que no\se

ARTICULO 34.- Las licencias de conducir, seran
expedidas por la Secretaria a través de sus
Oficinas Recaudadoras, en documento fisico o
en version digital para dispositivo moévil, con
las medidas de seguridad que determinen y
tendran la vigencia que en las mismas se
establezca.

()

lalaVl.-(..)
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encuentren comprendidos en las fracciones
siguientes.

Il.- Chofer: El conductor de vehiculos
destinados a la explotacidn del servicio publico
de transporte, ya sea de pasajeros o de carga.
Quedan comprendidos dentro de esta
denominacion el conductor que maneje
vehiculo de servicio particular, para transporte
de pasajeros o carga, mediante el pago de una
retribucidn econémica.

lIl.- Motociclista: El conductor de motocicletas,
sea cual fuere la capacidad de los centimetros
cubicos del motor, ya sea para el servicio
particular o para el desempefio de un trabajo.

IV.- Menor de edad: El conductor de vehiculos
o0 motocicletas, respectivamente, distintos a los
reservados para choferes, con edad de 16 0 17
afos.

Las licencias de conducir establecidas en la
fraccién IV del presente articulo, sélo seran
validas de las 6:00 horas a las 22:30 horas,
quedando prohibido su uso para conducir
vehiculos en manifestaciones, procesiones,
caravanas o cualquier otro tipo de desfile de
automoviles.

V.- Provisional de Automovilista.- Licencia de
conducir temporal para el conductor de
vehiculos o motocicletas, respectivamente, con
domicilio en el Estado, pero sin haber obtenido
la residencia en el mismo.

VI.- Provisional para chofer C.- Licencia de
conducir temporal para el conductor \de
vehiculos comerciales camiones tipo pick-yp
paneles cerrados y camiones rabones hasta
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tres toneladas, con domicilio en el Estado, pero
sin haber obtenido la residencia en el mismo,
por Unica vez.

Las licencias en version digital para dispositivo
moévil son intransferibles, solo puede hacer
uso de ella su titular, no podra ser compartida
ni descargada por terceras personas, asimismo
le sera aplicable el marco juridico vigente en
materia de proteccion de datos personales.
ARTICULO 47.- Las licencias de conducir podran | ARTICULO 47.- (...)

suspenderse o cancelarse en los siguientes
casos:

l.- Se suspenderan: =)

a) Por resolucién de la autoridad judicial | a)ald)(..)
competente.

b) Por resolucion administrativa de la autoridad
municipal, cuando se compruebe que al titular
le ha sobrevenido incapacidad fisica o mental
para conducir, o por reincidencia en la comision
de infracciones a las disposiciones de los
Reglamentos de Tréansito Municipal de
conformidad con el procedimiento que en estos
ultimos ordenamientos se disponga;

c) Por no utilizar los requerimientos especiales
para manejar, en caso de necesitarlos, y

d) Por cambio de modalidad de licencia de
conducir, a solicitud del interesado, el cual
podra adquirirla de nueva cuenta, reuniendo
los requisitos que esta ley establece para su
expedicion.

La suspension, en el caso de la fraccion |, serd | La suspension, en el caso de la fraccién |1, serd
\

por el tiempo que indique la sentencia; &n los | por el tiempo que indique la sentencia; en los
otros casos, podra ser de uno a tres meses. En | otros casos, podra ser de uno a tres meses. En

N
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el expediente del titular de la licencia de
conducir o permiso se anotaran las
suspensiones en que incurra. El titular de la
licencia de conducir estara obligado a
entregarla a la autoridad en un plazo no mayor
de cinco dias naturales.

Il.- Se cancelaran:

a) Por resolucién de la autoridad judicial
competente que cause ejecutoria;

b) Cuando el conductor esté médicamente
imposibilitado para conducir;

c) Por presentar documentacion falsa o que
haya sufrido modificacion;

d) Por no revalidar la licencia por un periodo
mayor a cuatro afios, y

e) Por cancelacion emitida por la Secretaria en
los términos de esta ley.

En el supuesto de haber sido cancelada o
durante el término de suspension del permiso
o de la licencia de conducir, no procederd su
revalidacion. En el primer caso, el titular debera
reintegrarla en un término de cinco dias a partir
de la respectiva notificacion a la autoridad que
la expidié, misma que realizara las anotaciones
correspondientes en el expediente respectivo.

el expediente del titular de la licencia de
conducir o permiso se anotaran las
suspensiones en que incurra. El titular de la
licencia de conducir en la modalidad de
documento fisico estara obligado a entregarla
a la autoridad en un plazo no mayor de cinco
dias naturales; para el caso de las licencias
digitales la autoridad debera modificar el
estatus a suspendida temporalmente.

.- (...)

a)ale)(..)

En el supuesto de haber sido cancelada o
durante el término de suspensién del permiso
o de la licencia de conducir, no procederd su
revalidacion. En el primer caso, el titular de la
licencia de conducir en la modalidad de
documento fisico debera reintegrarla en un
término de cinco dias a partir de la respectiva
notificacion a la autoridad que la expidid,
misma que realizara las anotaciones
correspondientes en el expediente respectivo;
para el caso de las licencias digitales la
autoridad debera modificar el estatus a
cancelada.

Y
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reformas entraran en
vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda del
Estado contard con un plazo no mayor a 180
dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de la entrada en vigor del presente Decreto
para comenzar a expedir las licencias de
conducir digitales.

TERCERO. Los municipios del Estado de Baja
California, dentro de un plazo no mayor de 180
dias, deberan modificar sus reglamentos de
transito a fin de establecer en los mismos la
equivalencia juridica en cuanto a la validez de |a
Licencia de Conducir Digital expedida por la
autoridad estatal, siempre que la se encuentre
vigente y sin restriccion por parte de alguna
autoridad.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion la legisladora:
OBIJETIVO

INICIALISTA PROPUESTA

Diputada Amintha Guadalupe
Briceno Cinco

Reformar los articulos 2, 4, 32,
34 y 47 de la Ley que Regula los
Servicios de Control Vehicular
en el Estado de Baja California.

1. Establecer bases juridicas de
regulacion para licencias de
conducir digitales.

2. Sustituir la referencia de la
Secretaria de “Planeacion vy
Finanzas” por “Hacienda”
conforme al marco juridico
actual de Baja California.

-y
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, |a libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

4. Por Ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis del proyecto que nos ocupa, en los
términos siguientes:

Del articulo 1, parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucion politica federal se
desprende que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece:
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
carta magna y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia; y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
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derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Por otro lado, el articulo 39 de la misma Constitucion federal sefiala que la soberania del
pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo momento el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
regimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacidn
establecida segln los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce

su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad de
Mexico, en lo que toca a sus reglmenes interiores, en los términos establecidos en la

g
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Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninglin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[...]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacién:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidn son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad
de México.

r

El articulo 116 de nuestra Constitucion Federal sefiala que el poder publico de los Estados
se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes de los
Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con sujecion a las
directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

[...]

En relacién a los preceptos aplicables en términos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, el dispositivo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en ‘todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece\ la Constitucion Federal, mientras que el numeral

y
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subsecuente establece que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Asimismo, es de mencionar el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California, el cual establece la division del Gobierno del Estado para su ejercicio en
tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, mismos que actian separada y libremente,
pero cooperando en forma arménica a la realizacion de los fines del Estado.

Tiene relevancia igualmente el dispositivo 40, también de la Constitucion Politica de Baja
California, toda vez que del mismo se colige a cargo del Gobernador del Estado el ejercicio
del Poder Ejecutivo, quien conduce la Administracién Publica Estatal a cargo de las
Secretarias y entidades Paraestatales.

ARTICULO 40.- E| Ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona que se
denomina Gobernador del Estado.

El Gobernador del Estado conducira la Administracion Pablica Estatal, que serd Centralizada
y Paraestatal, conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
asuntos del orden administrativo del Gobierno del Estado, que estaran a cargo de la
Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Hacienda, las Secretarias y las Direcciones
del Ramo, y definira las bases de creacion de las entidades Paraestatales, la intervencién
del Gobernador en su operacién vy las relaciones entre éstas y la Secretaria General de
Gobierno, Secretaria de Hacienda, las Secretarias y las Direcciones del Ramo.

()

Siguiendo con las atribuciones del titular del ejecutivo estatal, es oportuno citar la facultad
reglamentaria a su favor, contenida en el articulo 49, fraccion XVI de la Constitucion local.

ARTICULO 49.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

XVI|.- Formular y expedir los reglamentos para el buen despacho de la administracion

publica.
N o= 8
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Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 5, 11, 40 y 49 de la Constitucion Politica
local, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera
atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 2, 4, 32, 34 y 47 de la Ley que Regula los Servicios de Control Vehicular en el
Estado, con el propésito de establecer bases juridicas de regulaciéon para licencias de
conducir digitales, asi como sustituir la referencia de la Secretaria de “Planeacion y Finanzas”
por “Hacienda” conforme al marco juridico actual de Baja California.

Las principales razones que detallé |a inicialista en su exposicion de motivos, que desde su
Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

* Como parte de las tareas que debe desarrollar el Gobierno de Baja California, es
impulsar la modernidad, la transparencia y la calidad de servicios. Esto se logra con
la implementacion de mecanismos innovadores que permita ofrecer a los ciudadanos
los mejores resultados en lo que invariablemente el uso de tecnologias de la
informacién esta presente.

* Hoy en dia, practicamente todos los gobiernos se apoyan en el uso de las
tecnologias para mejorar la prestacion de sus servicios y poner al alcance de los
ciudadanos la mayor cantidad de recursos posibles con una gran facilidad de acceso,
evitando asi tramites engorrosos y burocraticos, a través del gobierno en linea.

*» La presente propuesta busca crear y regular la licencia de conducir digital,
eliminando con ello tramites burocraticos para privilegiar la simplificacion
administrativa, la accesibilidad y potencializar los derechos de los ciudadanos.

21



POOER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 2.- (...)
()
[5-s]

()

Licencia de Conducir. - Documento fisico o digital para dispositivo mévil que contiene la
autorizacion que concede el Estado a través de la Secretaria a una persona fisica, por
tiempo determinado, para conducik vehiculos de acuerdo a la clasificacion para la que se

22
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expida. Las licencias digitales para dispositivo mévil tendran la misma validez legal y se
les aplicaran las mismas disposiciones juridicas que las licencias expedidas en documento
fisico.

()

Secretaria. - Secretaria de Hacienda del Estado.
()

()

ARTICULO 4.- (...)

L= (...)

Il.- Expedir las licencias de conducir fisica o digital para dispositivo mévil y las
revalidaciones de la misma;

alaVill.- (...

Las facultades referidas en el presente articulo seran ejercidas por las autoridades
competentes para aplicar esta Ley, en el ambito de su respectiva competencia de
conformidad con el Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda, sin perjuicio de que
el titular de dicha Secretaria las ejerza directamente.
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ARTICULO 32.- (...)

Los conductores, deberan portar su respectiva licencia de conducir de manera fisica o
digital en dispositivo movil y tarjeta de circulacion al momento de conducir un vehiculo o
al tenerlo bajo su cuidado y responsabilidad en caso de estar estacionado en la via publica.

()

lalaVl-(.)

ARTICULO 34.- Las licencias de conducir, serdn expedidas por la Secretaria a través de sus
Oficinas Recaudadoras, en documento fisico o en version digital para dispositivo movil,
con las medidas de seguridad que determinen y tendran la vigencia que en las mismas se
establezca.

{asd
lalaVl-(..)

Las licencias en version digital para dispositivo mévil son intransferibles, solo puede
hacer uso de ella su titular, no podra ser compartida ni descargada por terceras personas,
asimismo le sera aplicable el marco juridico vigente en materia de proteccién de datos
personales.

ARTICULO 47.- (...)

L= (o)
a)ald) (...)

La suspension, en el caso de la fraccion |, serd por el tiempo que indique la sentencia; en
los otros casos, podra ser de uno a tres meses. En el expediente del titular de la licencia de
conducir o permiso se anotaran las suspensiones en que incurra. El titular de la licencia de
conducir en la modalidad de documento fisico estara obligado a entregarla a la autoridad
en un plazo no mayor de cinco dias naturales; para el caso de las licencias digitales la
autoridad debera modificar el estatus a suspendida temporalmente.

.- (...)

a)ale)(..)
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En el supuesto de haber sido cancelada o durante el término de suspension del permiso o
de la licencia de conducir, no procederd su revalidacién. En el primer caso, el titular de la
licencia de conducir en la modalidad de documento fisico debera reintegrarla en un
término de cinco dias a partir de la respectiva notificacién a la autoridad que la expidid,
misma que realizara las anotaciones correspondientes en el expediente respectivo; para el
caso de las licencias digitales la autoridad debera modificar el estatus a cancelada.

2. Esta Comision abordara metodolégicamente el presente estudio en tres bloques
analiticos: el primero, A) DE LA COMPETENCIA LEGISLATIVA Y DE LA LICENCIA DIGITAL; el
segundo, B) OBSERVACIONES ESPECIFICAS y tercero, C) ACTUALIZACION DE LA DENOMINACION
DE LA SECRETARIA A QUE REFIERE LA LEY.

Por cuanto hace a las consideraciones juridicas previstas en el apartado A) DE LA
COMPETENCIA LEGISLATIVA Y DE LA LICENCIA DIGITAL, tenemos lo siguiente:

Esta Comision en diversas ocasiones se ha pronunciado respecto a la improcedencia de
reformas en materia de movilidad argumentando que esta Soberania carece de atribucion
legislativa, atendiendo al articulo 73 de la Constitucién Politica federal, fraccidn XXIX-C que
faculta al Congreso de la Unién a expedir la Ley General en materia de movilidad, atribucion
que al dia de hoy no se ha ejercido por dicho ente legislativo.

Ahora bien, aun cuando la LEY QUE REGULA LOS SERVICIOS DE CONTROL VEHICULAR EN EL
ESTADO entrana por su naturaleza un tépico de movilidad, lo cierto es que en este caso
concreto se estima viable reformar este ordenamiento, desde la perspectiva de que se tiene
facultad legislativa porque la figura de la licencia de conducir ya existe, siendo factible
fortalecer la operatividad de ese instrumento de control vehicular a cargo del Ejecutivo
Estatal con fundamento en el articulo 49, fraccién XXVI de la Constitucién Politica local.

ARTICULO 49.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

[5]

XXVI.- Intervenir mediante el organismo de la administracion publica paraestatal que
determine la ley, en la formulacion y aplicacién de programas de movilidad, priorizando el
respeto aladignidad humanay el transporte publico, asi como en la prestacidn y regulacion
de dicho servicio, conforme a la Ley de la materia.

[..]
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Luego entonces, la licencia digital es un instrumento que aplicaria el Ejecutivo Estatal para
garantizar el derecho humano a la movilidad. Por tanto, es pertinente analizar de fondo la
reformar la LEY QUE REGULA LOS SERVICIOS DE CONTROL VEHICULAR EN EL ESTADO.

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano
las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; vy, iv) Promover los derechos
humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a
la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad de esta obligacién es la realizacién del
derecho fundamental, requiere la eliminacién de restricciones al ejercicio de los derechos,
asi como la provision de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que
todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las
acciones dependera del contexto de cada caso en particular; asi, la contextualizacion del
caso particular requiere que el 6rgano del Estado encargado de garantizar la realizacion del
derecho tenga conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo
que significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o personas y a las
demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de su
ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistira en todo
lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano violentado. Por tanto, su
cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacién del dafio) o ser
progresivo. En este ultimo sentido, la solucion que se adopte, debe atender no sélo al
interés en resolver la violacién a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino
también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos
humanos. Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen que ver con el
caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alld de éste.

7 Tesis: XXVI1.30. J/24 Semanario Judicial de la Federacién y m  Décima Registro digital: 2008515
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En este contexto, se garantiza la proteccion de un derecho humano en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién Politica federal, observando el principio de
progresividad porque el derecho a la movilidad se puede expandir, adecuandolo a nuevas
condiciones sociales que determinan la necesidad y vigencia de otra prerrogativa que debe
reconocerse a favor del individuo, como es la digitalizacién de licencias de conducir,
facilitando la inmediates en su portacion y uso en beneficio del usuario.

PRINCIPIOS DE  UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN
CRITERIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, de las que sobresale la modificacion
de su articulo 1o. que establece |a obligacion de toda autoridad de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccién més amplia posible a favor
de |la persona, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, la valoracion de los derechos
fundamentales queda vinculada a la premisa de que deben respetarse en beneficio de todo
ser humano, sin distincion de edad, género, raza, religion, ideas, condicion econdmica, de
vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad); ademas, tales derechos han de
apreciarse como relacionados de forma que no seria posible distinguirlos en orden de
importancia o como prerrogativas independientes, prescindibles o excluyentes unas ante
otras, sino que todos deben cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente
grado por la presencia de otro derecho fundamental que también deba respetarse y que
resulte eventualmente preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el
derecho fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e
interdependencia); asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos derechos, o
todos en su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales, mas
no niegan la posibilidad de verse expandidos, por adecuaciéon a nuevas condiciones
sociales que determinen la necesidad y vigencia de otras prerrogativas que deban
reconocerse a favor del individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos principios
representan criterios de optimizacion interpretativa de los derechos fundamentales,
porque conducen a su realizacion y observancia plena e inmejorable a favor del individuo,
al orientar el proceder de toda autoridad en el cumplimiento del mandato de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y los
tratados internacionales de la materia, lo cual se refleja al ejercer el control constitucional,
en el sentido de que el respeto y restauracion de los indicados derechos son una tarea no
solo de la jurisdiccion federal, sino también de la ordinaria en el conocimiento de los

asuntos de su competencia.
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Concatenando lo hasta aqui expuesto, resulta procedente en términos generales la reforma
a efecto de incorporar la figura de la licencia digital.

Por cuanto hace al apartado B) OBSERVACIONES ESPECIFICAS, tenemos que sin detrimento de
lo expuesto en el blogque anterior, es menester hacer observaciones especificas a los
articulos 2, 4, 32, 34 y 47, toda vez que de los mismos se advierte una transgresion a la
facultad reglamentaria a cargo del titular del ejecutivo estatal, a que refiere el articulo 49,
fraccion XVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
porque las reglas propuestas no permiten al Ejecutivo Estatal instrumentar adecuadamente
la figura de la licencia digital, ello en detrimento de la operatividad del propio servicio publico
a cardo de este poder.

ARTICULO 49.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:
lalaXV.-(...)

XVI.- Formular y expedir los reglamentos para el buen despacho de la administracion
publica.

XVIlala XXVIIL.- (...)

Esta interpretacion surge en relacion a lo manifestado por la autora en la exposicion de
motivos que acomparia a la iniciativa, puesto que pretende normar la forma de operar y
aplicar la licencia de conducir digital, como se constata puntualmente de lo siguiente:

“La presente propuesta resulta tan viable por los argumentos vertidos, en relacién a los
avances tecnologicos con los que contamos en la actualidad, ya que estos otorgan la
posibilidad de crear un documento complementario al fisico que nos permita mostrar por
medio del aparato celular la licencia de conducir en forma digital, en la que se podra
apreciar el estado en que se encuentra dicha licencia, si se encuentra suspendida, si ha sido
retenida, o si la misma ha perdido su vigencia, lo que facilitara ademas a las autoridades de
transito conocer de forma inmediata el estatus de las mismas.
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Multiples son los beneficios que esta expedicion de licencia digital trae implicita, ejemplo
podemos mencionar la recaudacién més rapida y efectiva, toda vez que al ser multado por
un elemento de transito, tendrds la oportunidad en ese momento desde tu teléfono celular
de cubrir tu multa con una transferencia bancaria, y al instante tu licencia digital quedara
en estado vigente; si bien, en la actualidad se pueden cubrir las multas en la pagina web
oficial del gobierno municipal, lo cierto también lo es que, lo que al ciudadano le interesa
es recuperar su documento retenido, en tal sentido, resulta poco atractivo pagar las multas
via internet, ya que necesariamente tendra que acudir a la comandancia de policia a que le
sea devuelta la licencia fisica y/o el documento retenido.

Otro de los beneficios al expedir este documento en formato digital es que la Secretaria de
Hacienda podra enviar alertas al ciudadano antes del vencimiento de la Licencia, para que
pueda tramitar su renovacion con tiempo desde su propio dispositivo movil”.

Es decir, la autora precisa lo siguiente:

a) Que la digitalizacion de la licencia de conducir permitira apreciar el estado en que se
encuentra, ya sea suspendida, retenida o sin vigencia.

b) Que la digitalizacion facilitara a las autoridades de transito conocer de forma
inmediata el estatus de las mismas.

c) Que la digitalizacion facilita una recaudacion mas rapida y efectiva, toda vez que el
pago se efectuara desde el teléfono celular con una transferencia bancaria y al
instante la licencia de conducir digital quedara en estado vigente.

d) Que la Secretaria de Hacienda podra enviar alertas al ciudadano antes del
vencimiento de la licencia para que pueda tramitar su renovacién con tiempo desde
su propio dispositivo mévil.

Por tanto, estas afirmaciones competen definirlas al ejecutivo estatal, disefiando su
contenido y alcance via reglamento de ley, por lo cual no es dable al Poder Legislativo
sustituirlo en el ejercicio de esta atribucion.

Para entender la dimensién de la facultad reglamentaria a cargo del Poder Ejecutivo Estatal,
sirven los mismos razonamientos emitidos por la Suprema Corte al analizar dicha facultad
en el orden federal a cargo del Presidente de la Republica:

w 29



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y
LIMITACIONES.

La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 89, fraccion |, de la
Constitucion Federal establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que
se refiere a la posibilidad de que dicho poder provea en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo Federal estd autorizado para expedir
las previsiones reglamentarias necesarias para la ejecucion de las leyes emanadas por el
organo legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde el punto de vista
material son similares a los actos legislativos expedidos por el Congreso de la Unién en
cuanto que son generales, abstractas e impersonales y de observancia obligatoria, se
distinguen de las mismas basicamente por dos razones: la primera, porque provienen de
un organo distinto e independiente del Poder Legislativo, como es el Poder Ejecutivo; la
segunda, porque son, por definicion constitucional, normas subordinadas a las
disposiciones legales que reglamentan y no son leyes, sino actos administrativos generales
cuyos alcances se encuentran acotados por la misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que la
facultad reglamentaria del Presidente de la Republica se encuentra sujeta a un principio
fundamental: el principio de legalidad, del cual derivan, segin los precedentes, dos
principios subordinados: el de reserva de ley y el de subordinacion jerarquica a la misma.
El primero de ellos evita que el reglamento aborde novedosamente materias reservadas en
forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unidn o, dicho de otro modo,
prohibe a la ley la delegacion del contenido de la materia que tiene por mandato
constitucional regular. El segundo principio consiste en la exigencia de que el reglamento
esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle y en los
que encuentre su justificacion y medida. Asi, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo
Federal tiene como principal objeto un mejor proveer en la esfera administrativa, pero
siempre con base en las leyes reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de
la Unidn tiene facultades legislativas, abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas
consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir leyes
en las diversas materias que ésta consigna; por tanto, en tales materias es dicho 6rgano
legislativo el que debe materialmente realizar la normatividad correspondiente, y aunque
no puede desconocerse la facultad normativa del Presidente de la Republica, dado que esta
atribucion del titular del Ejecutivo se encuentra también expresamente reconocida en la
Constitucion, dicha facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos
legales que desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por el 6rgano legislativo en cita.
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A proposito de privilegiar el ejercicio de la facultad reglamentaria de la persona Titular del
Ejecutivo Estatal, es necesario advertir que se requiere generar una excepcion a la regla
prevista actualmente en el dispositivo 4, fraccién Ill de la LEY QUE REGULA LOS SERVICIOS DE
CONTROL VEHICULAR EN EL ESTADO, en el sentido de que la Secretaria de Hacienda es
competente para emitir reglas de caracter general en materia de licencias de conducir, y en
ese sentido, prever que la digitalizacion de licencias de conducir se llevara a cabo a través
del reglamento de la ley, emitido por el titular del ejecutivo estatal.

ARTICULO 4.- En el dmbito de la presente Ley le corresponde originariamente a la
Secretaria:

lalall-(..)
[ll.- Emitir reglas de caracter general a fin de:

a) Determinar los documentos a través de los cuales se cumplen los requisitos para la
expedicion y revalidacion de licencias de conducir, asi como para la expedicién y canje de
placas y tarjeta de circulacion;

b) Expedir normas generales de caracter técnico y administrativo en materia de control
vehicular;

c) Establecer mecanismos y medios para el pago vy realizacién de tramites relativos a los
elementos de identificacion vehicular y licencias de conducir, y

d) Determinar mecanismos para efectuar los tramites relativos al control vehicular,

IV alaVll-(...)

Lo anterior, por estimarse que el reglamento de ley es el instrumento juridico idéneo que
brinda certeza juridica al gobernado.

Adicionalmente, es necesario referir que las autoridades que imponen multas de transito
son del orden municipal, por lo cual, se pone de relieve la necesidad de generar convenios
de coordinacion entre el Ejecutivo Estatal y los Municipios para lograr una interaccién en
tiempo real, si asi lo determina conveniente y posible el poder publico estatal en mencién,
o bien, no hacerlo, por juzgar que no existen las condiciones financieras y logisticas para
ello, pero ante todo, es claro que dichas cuestiones son materia de un reglamento, no de la
ley misma.
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Luego entonces, la forma y términos de operar la licencia digital seran disefiados con base
al reglamento de la ley, ya que ese es el propésito de un reglamento por ser un instrumento
normativo que desarrolla, complementa o detalle a la ley de la cual deviene.

Empleando el derecho comparado, es destacable por ejemplo los modelos de la Ciudad de
México y Nuevo Ledn, los cuales sin reforma legal han venido operando una licencia digital
o electronica, respectivamente, via reglamento; en el primer caso mediante el uso de una
aplicacion digital y en el otro Estado, Unicamente con la generacién de un archivo en formato
pdf enviado al correo del usuario. En cada entidad federativa, se han determinado efectos
y caracteristicas especificas para que exista, funcione y opere adecuadamente una licencia
de conducir digital, con lo que se fortalece aiin mas la vision de esta Comision, en el sentido
de dar libertad configurativa mediante disposiciones reglamentarias.

Por tanto, esta Comisién estima conveniente realizar ajustes al resolutivo a efecto de
brindar plena procedencia a la iniciativa, sin que ello depare perjuicio alguno a la pretension
original.

Sirva como argumento de lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién
de lanorma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razén de su intima vinculacion con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes en el
proceso legislativo modificar una\propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
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integran el Congreso de la Union tienen la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unidn para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al

proyecto.
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Por cuanto hace al tercer y tltimo blogue analitico, €) ACTUALIZACION DE LA DENOMINACION
DE LA SECRETARIA A QUE REFIERE LA LEY, tenemos lo siguiente:

El 31 de octubre del afio de 2019 se publico en el Periddico Oficial del Estado la nueva Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California.

Una de las variaciones en relacion con la Ley Organica que se abrogd, la cual era de 1986,
esta en el articulo 21, dentro del cual se sefnalan las doce Secretarias que actualmente
conforman la Administraciéon Plblica Estatal centralizada.

En dicho dispositivo 21, fraccion | se identifica a la Secretaria de Hacienda, la cual antes se
denominada Secretaria de Planeacion y Finanzas en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de 1986, actualmente abrogada; por tanto, al ser la misma dependencia
estatal responsable de politica hacendaria estatal, asi como de coordinar y administrar, lo
relacionado al presupuesto, ingresos, egresos, gasto publico y financiamiento e inversion
de los recursos publicos, en términos del numeral 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica vigente.

ARTICULO 21.- Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios en los diversos
ramos de la Administracion Publica del Estado, habra un Secretario General de Gobierno.

Ademas de la Secretaria General de Gobierno, actuaran en su caso, directamente en el
desempefio de las atribuciones encomendadas al Titular del Poder Ejecutivo, las siguientes

dependencias:

I. Secretaria de Hacienda;
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Il. Secretaria de Economia Sustentable y Turismo;

IIl. Secretaria de Integracion y Bienestar Social;

IV. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial;
V. Secretaria de Educacion;

VI. Secretaria de Salud;

VII. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VIIl. Secretaria del Campo y la Seguridad Alimentaria;

IX. Derogada.

X. Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica;

X|. Secretaria de Cultura; y

XIl. Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Protecciéon del Agua.

Por lo anterior, es viable que se actualice en la Ley que Regula los Servicios de Control
Vehicular en el Estado la denominacién de la autoridad aplicadora de la misma, es decir, la
Secretaria de Hacienda y suprimir la referencia anterior a Secretaria de Planeacidn y Finanzas,
ello con el animo de ser acordes a la realidad que impera en la administracién publica estatal
y también que la norma produzca certeza juridica para el gobernado.

3. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por el inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados
en el cuerpo del presente Dictamen. |
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VI. Propuestas de modificacién.

Han quedado debidamente solventados y justificados en los términos previstos en los
considerandos del presente Dictamen.

Que en fecha 12 de junio del presente afio, abiertos los trabajos de la Comision de
Gobernaciéon Legislacion y Puntos Constitucionales, la Diputada inicialista Amintha
Guadalupe Bricenio Cinco, presento adenda al proyecto de dictamen, la cual fue aprobada
por unanimidad de los Diputados presentes.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera necesario realizar adecuaciones al régimen transitorio en sus
articulos segundo y tercero, como se explica a continuacion:

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda del Estado contara con un plazo no mayor a 180 dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la entrada en vigor del presente Decreto
para comenzar a expedir las licencias de conducir digitales.

Tal como fue mencionado, la facultad reglamentaria compete a la persona Titular del
Ejecutivo Estatal, por lo cual, en apoyo a las consideraciones emitidas en el presente
Dictamen, es pertinente modificar este transitorio para que se de un plazo prudente a efecto
de que dicho funcionario emita las disposiciones reglamentarias que normen la licencia de
conducir digital.

TERCERO. Los municipios del Estado de Baja California, dentro de un plazo no mayor de 180
dias, deberan modificar sus reglamentos de transito a fin de establecer en los mismos la
equivalencia juridica en cuanto a la validez de |a Licencia de Conducir Digital expedida por
la autoridad estatal, siempre que la se encuentre vigente y sin restriccion por parte de
alguna autoridad.

Los municipios carecen de atribucion normativa en materia de control vehicular en lo relativo
a la existencia y uso de licencias de conducir, por lo cual, es improcedente el presente
articulo, por lo cual, los ajustes a sus propios reglamentos estan sujetos a la forma y
términos en que el ejecutivo estatal definira su contenido y alcance, por lo cual, el presente
articulo no es procedente porque no determinan su validez o equivalencia como se propone.

VIIl. Impacto Regulatorio.
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No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la reforma a los articulos 2 y 4 de la Ley que Regula los Servicios de
Control Vehicular en el Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- (...)

(.
(..

)

)
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Licencia de Conducir.- Documento que contiene la autorizacidén que concede el Estado a
través de la Secretaria a una persona fisica, por tiempo determinado, para conducir
vehiculos de acuerdo a la clasificacidon para la que se expida.

La licencia de conducir podra ser digitalizada por la Secretaria de Hacienda del Estado

para su agil e inmediata portacion. La digitalizacién de la licencia de conducir no sustituye
el documento.

()

Secretaria. - Secretaria de Hacienda del Estado.

()
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ARTICULO 4.- (...)

lala V.- (...)

Las facultades referidas en el presente articulo serdn ejercidas por las autoridades
competentes para aplicar esta Ley, en el ambito de su respectiva competencia de
conformidad con las reglas de caracter general de la Secretaria de Hacienda del Estado, sin
perjuicio de que el titular de dicha Secretaria las ejerza directamente.

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente a su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado.

Segundo. No se aprueba la reforma a los articulos 32, 34 y 47 de la Ley que Regula los
Servicios de Control Vehicular en el Estado de Baja California, por los argumentos vertidos
en el cuerpo del presente Dictamen.

Dado en sesién de trabajo a los 12 dias del mes de junio de 2023.
“2023, Ano de la Concienciacion Sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”
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