PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

DICTAMEN NO. 239

EN LO GENERAL: Si SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL FIDEICO-
MISO DEL PROGRAMA DE INSUMOS Y MANTENIMIENTO PARA EL MEJORA-
MIENTO DEL ENTORNO EDUCATIVO (BECA PROGRESO) POR EL PERIODO DEL
1 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

VOTOS A FAVOR: __17 VOTOS EN CONTRA: 0  ABSTENCIONES: 1
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 239 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE
LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANO 2023.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 239

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 24 de febrero de 2023, se recibié por parte de esta Comision de Fiscalizacién del
Gasto Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio no. TIT/206/2023,
de la misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, hizo
entrega y remitié a esta Comisién, el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica Anual
de la entidad fiscalizada, Fideicomiso del Programa de Insumos y Mantenimiento para el
Mejoramiento del Entorno Educativo (Beca Progreso), correspondiente al ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 46 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente dictamen, se efectu6 el estudio, analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado, conforme a la informacion
relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual del Fideicomiso del Programa de
Insumos y Mantenimiento para el Mejoramiento del Entorno Educativo (Beca Progreso),
concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, tomando
como base los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 20 de octubre de 2022, el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Publica Anual del Fideicomiso del Programa de Insumos y Mantenimiento para
el Mejoramiento del Entorno Educativo (Beca Progreso), en cumplimiento a lo dispuesto en
el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 18 de octubre de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicio la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual del
Fideicomiso del Programa de Insumos y Mantenimiento para el Mejoramiento del Entorno
Educativo (Beca Progreso), para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 22 Primer
Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; conforme al procedimiento establecido
en los articulos, 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California;
2,7,10,19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |, lll, V, VI, VII, VIII, XIII, X1V, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX,
XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y demas relativos, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
habiendose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones legales en materia de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.
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TERCERO.- Segun se advierte del contenido del Informe, como resultado de |a fiscalizacion de
la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, oportunamente dio
a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las observaciones preliminares de la
auditoria que se derivaron de la revision, anexando para ello las cédulas en las que se contienen
los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 4 de noviembre de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulé oficio numero TIT/1765/2022, convocando a reunion de trabajo al titular de la
entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica Anual de la
entidad fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 Fraccion XXVIII, 10
parrafo cuarto, 22, 24 Fraccion XXVII, 25 y 26 (ltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XIX
y XXIX, 12 Fraccién XVIII, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIl y XLVI,
34 Fraccion XXXV, 69 Fraccién XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones
XIX y XXIV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe, que la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que presentara las
justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y observaciones preliminares
que derivaron de la revision a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al
31 de diciembre de 2021; advirtiéndose de aquel, que dicha entidad fiscalizada realizé las
manifestaciones y aclaraciones que estimé pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2023, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico
del Congreso del Estado, aprobé el “Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico
de la XXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se establecen
los criterios 2021-2024 para dictaminar las cuentas publicas de las Entidades Fiscalizadas”
mismos que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria nimero 082, del dia 22 de febrero
de 2023, del Afo Il Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXIV del Estado de Baja
California, mismos que tienen por objeto sentar las bases para establecer los parametros
cuantitativos y cualitativos, mismos que fueron tomados en consideracion para la formulacion
del presente dictamen.

SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los articulos 22, Apartado C, 27 fraccion
Xll y 37 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
atento a lo previsto en el Articulo 55 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente dictamen parte de la
base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado, una vez concluido dicho
proceso de fiscalizacion, se emite con base en los siguientes:



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DICTAMEN NO. 239

DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, y 27 Fraccion XII,
establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto del
Estado como de los Municipios y demas Entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es una
Comisién de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado ﬂ
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir
los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones Vil y IX de la Ley de %/

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que, durante el ejercicio fiscal de 2021, fungieron como titulares de la entidad
fiscalizada los C.C. Lic. Catalino Zavala Marquez, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 19
de marzo de 2021 y del 17 de junio de 2021 al 1 de agosto de 2021, con nombramiento expedido
por el Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Baja California; Mtro. Gerardo Arturo Solis
Benavides, por el periodo del 20 de marzo de 2021 al 28 de marzo de 2021, con nombramiento
expedido por el Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Baja California; Mtra. Maria de Jesus
Sanchez Avila, por el periodo del 29 de marzo de 2021 al 16 de junio de 2021, con
nombramiento expedido por el Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Baja California y Mtro.
Gerardo Arturo Solis Benavides, por el periodo del 2 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de

2021, con nombramiento expedido por el Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Baja
California y nombramiento emitido por la C. Gobernadora del Estado de Baja California de fecha

1 de noviembre de 2021.
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SEXTO.- Que respecto a los Procedimientos de Revision de lo Programatico Presupuestal, esta
autoridad advierte que de la auditoria practicada a la entidad fiscalizada durante el ejercicio
fiscal 2021, no recibid ingresos presupuestales, por lo tanto, no ejercié recursos del Programa
de Insumos y Mantenimiento para el Mejoramiento del Entorno Educativo.

De acuerdo al Informe Individual de Auditoria presentado por la Auditoria Superior del Estado,
la auditoria practicada a la Entidad con respecto a la Cuenta Publica que se dictamina, respecto
a los procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado en Resultados (PBR), esta
autoridad advierte que de la auditoria practicada a la entidad fiscalizada durante el ejercicio
fiscal 2021, no recibid ingresos presupuestales, por lo tanto no ejercié recursos del Programa
de Insumos y Mantenimiento para el Mejoramiento del Entorno Educativo.

SEPTIMO.- Que segln se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada en
consideracion la informacion y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada; conforme a
los articulos 22, 24 Fraccion XVIII, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fracciéon V, y 48 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se
establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica Anual del
Fideicomiso del Programa de Insumos y Mantenimiento para el Mejoramiento del Entorno
Educativo (Beca Progreso), siendo las siguientes:

NL:JM. DEL RESULTADO: 4 Recomendacion
'NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-184-DAPO-F-37
RECURRENTE NO

. El Fideicomiso no cumplié oportunamente con enviar al Congreso del Estado, la informacion
financiera a la que esta obligado de conformidad con las disposiciones legales en la materia, en
virtud de que en fecha 25 de octubre de 2022 mediante oficio no. 01820/2022, la Entidad
presentd ante la Auditoria Superior del Estado de Baja California, los Estados Financieros y
Notas 2021, debiendo presentarlos al Congreso del Estado de Baja California, asi como sus
avances de Gestion Financiera en los trimestres primero, segundo y tercero de cada afio (2021),
a mas tardar el ultimo dia habil de los meses de abril, julio y octubre del ejercicio en curso
(2021), como lo establece el Articulo 17 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, asi mismo por lo que respecta a la presentacion de
la Cuenta Publica esta se debi6 de haber presentado al Congreso del Estado por el Presidente
del Fideicomiso a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente del ejercicio fiscal correspondiente,
en los términos del Articulo 19 de la Ley antes mencionada.

Cabe sefialar que el Fideicomiso en respuesta a lo observado presentd de forma extemporanea
su Cuenta Publica ante el Congreso del Estado de Baja California, el dia 20 de octubre de 2022,
misma que debié ser presentada el 30 de abril de 2022.
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RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad dar cumplimiento oportuno en la entrega de Avances de Gestién,
asi como de su Cuenta Publica por el Presidente del Comité Técnico, a fin de dar cumplimiento
a las disposiciones legales a que esta obligada.

' NUM. DEL RESULTADO: 6 Promocién de Responsabilidad |
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-184-DAPO-F-37 | Administrativa Sancionatoria
 RECURRENTE - I NO .

Con motivo de la revisién de la conciliacién bancaria de la cuenta concentradora Banamex
Cuenta Puente 7001/6273242 por un importe de $ 228,984 de la cuenta Banamex No. 140897 4,
se observo que dicho saldo fue retirado por el banco por prescribir en favor del patrimonio de la
beneficencia publica, por ser una inversion que vencié y no fue reclamada y en el transcurso de
tres afios no tuvo movimiento por depésitos y retiros, amparandose el Banco en el Articulo 61
parrafo cuarto de la Ley de Instituciones de Crédito; cabe sefalar que la Entidad expidi6 oficio
no. 1342 de fecha 20 de octubre de 2022, firmado por el Secretario de Educacion y Presidente
del Fideicomiso, solicitando a la Institucion Bancaria Banamex, el recurso faltante de la cuenta
antes descrita, encontrandose al mes de octubre de 2022 pendiente de recuperacion. JL

' NUM. DEL RESULTADO: 7 ' Recomendacion
' NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-184-DAPO-F-43 ’
| RECURRENTE - Si

cuenta por cobrar, se observo que existen deudores por $ 2'044,444, referente a 27 Centros
Educativos que tienen adeudo con la Entidad por un monto de $ 335,448, el cual tiene una
antigiiedad de mas de 7 afios, los cuales no obstante las gestiones de cobro no ha sido posible
su recuperacion, asi mismo, un monto de $ 1'708,996, se encuentra en proceso judicial para su
recuperacion.

Derivado de la revision de la documentacion en la cual se refleja la antigiiledad de saldos de la \V

RECOMENDACION: a

Se recomienda establecer un programa calendarizado de recuperacion de cuentas por cobrar
antiguas, asi como presentar un avance sobre como se encuentra el proceso judicial instaurado

en contra de los deudores. %
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OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar a
cabo, la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que, conforme al ultimo parrafo del Articulo
57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la vigente Ley en cita no indica
como contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la aprobacién o no
aprobacion de las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso
del Estado, en fecha 17 de abril de 2023, se realizé un analisis pormenorizado de todos y cada
uno de los elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el mismo, asi como las discusiones técnicas del
contenido del mencionado Informe, que sirven de base para la elaboracion del presente
dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las acciones ejecutadas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los procedimientos y disposiciones
establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una vez
analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos argliidos, valoraciones y
conclusiones contenidas en el Informe Individual del Fideicomiso del Programa de Insumos
y Mantenimiento para el Mejoramiento del Entorno Educativo (Beca Progreso),
concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; advirtiendose
que la labor de fiscalizacién practicada, cumplié con los principios de legalidad, objetividad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta Comision en ejercicio de las atribuciones y
facultades que ostenta, procede a dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos
aprobados y publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas,
emitiendo el siguiente: -

- RESOLUTIVO
UNICO.- Si SE APRUEBA la Cuenta Publica Anual al Fideicomiso del Programa de Insumos
y Mantenimiento para el Mejoramiento del Entorno Educativo (Beca Progreso) por el
periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con los
antecedentes y considerandos del presente dictamen, asi como por lo dispuesto en los Articulos
22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion
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VIIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56
Fraccion |l y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria

Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D AD O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los diecisiete dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MARIXIANG HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. MARIA DEL ROEIO ADAME MUNOZ
SECRETARIA
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DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

DIP

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 239 de la Comisidn de Fiscalizacion del Gasto Pdblico de la H. XXIV Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, dado en la Sala “"Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo, en la Ciudad de Mexicali,
B.C., a los diecisiete dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés.
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