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BAJA CALIFORNIA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 35

EN LO GENERAL..- SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 57, 59,
65 Y 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBE-
RANO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_20 VOTOS EN CONTRA:_O ABSTENCIONES: _0

EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 35 DE LA COMISION DE GO-
BERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO POR EL DIPU-
TADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTIID@S. |

DIP. PRESINENTA
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DICTAMEN No. 35 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 57, 59, 65 Y 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 16 DE OCTUBRE DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a los articulos 57,
59, 65 y 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
presentada por la Diputada Maria del Rocio Adame Mufoz, por lo que sometemos a
con51dera010n de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 60 inciso g) y 122 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

ll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado

propuesto.
AN Q\ |
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIil. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

3 2
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1. En fecha 16 de octubre de 2021, la Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz, integrante
del Grupo Parlamentario MORENA, presentd ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma a los articulos 57, 59, 65 y 66 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 19 de octubre de 2021, se recibié en la Direccidén de Consultoria Legislativa,
oficio PCG/038/2021 signado por el Presidente de la Comisidon de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompafd la iniciativa sefialada
en el numeral 1 de este apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen
correspondiente.

5. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Como es del dominio publico, a partir del veinticuatro de febrero del afio dos mil diecisiete,
en gue se publicaron las reformas y adiciones a los articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cambio sustantivamente el modelo de imparticién
de justicia en materia laboral; destacando para el derecho procesal laboral, la transferencia
de la jurisdiccion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a los tribunales laborales del Poder
Judicial de la Federacién o de las entidades federativas, seglin nel marco de competencia por
materia; con el propdsito de garantizar el principio de igualdad de partes dentro de los
procedimientos del trabajo; y con ello reforzar politicas publicas y contribuir al desarrollo
economico del pais mediante la implementacién de un disefio institucional que fortalezca la
certeza juridica y la confianza en el mismo sistema de justicia que a su vez incida en elevar la
productividad, acrecentar la competitividad econdmico en beneficio de la colectividad vy, de ﬂ

manera fundamental mejorar |a calidad de vida de los trabajadores.
)Q\ 3 \)
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asi también es necesario precisar que el pasado 07 de octubre de la presente anualidad fue
aprobada la iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley Orgdanica del Poder Judicial y
de la Ley de Justicia Alternativa, asi como el articulo 35 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del estado de Baja California, por lo que resulta necesario continuar
con la armonizacién normativa, por lo que es apremiante que la Constitucidn del Estado de
Baja California cuente con las disposiciones en forma armoénica a lo previsto en la reforma
Constitucional y legal en materia de Justicia Laboral, a efecto de hacer posible los objeto vos
previstos en dicha reforma.

La armonizacidn normativa es un proceso mediante el cual se busca reducir las divergencias
existentes entre los distintos sistemas juridicos con el propdsito de lograr la consecucion de
las mejores soluciones que se puedan extraer de los ordenamientos y establecer los aspectos
afines entre las diversas regulaciones que las hagan compatibles entre si.

En conclusion, los procesos de armonizacion constituyen un intento por buscar disminuir al
maximo la diversidad legal e instaurar puntos de contacto entre los diversos ordenamientos
gue permitan establecer una mayor compatibilidad entre ellos, independientemente de las
tradiciones juridicas, antecedentes culturales y pensamientos politicos y econémicos.

En consonancia con lo anterior, estos procesos reconocen la imposibilidad de lograr una
convergencia en aquellas diferencias irreconciliables entre los disimiles sistemas juridicos, lo
que no obsta para que se busque la obtencidn del resultado querido en los restantes
aspectos.

Es por lo dicho que , cuando hablamos de armonizacién, la podemos encontrar en diversos
grados, los que variaran dependiendo de la circunscripcion que hubiera sido elegida para el
desarrollo del proceso armonizador, de la posibilidad de realizar reservas al instrumento de
la adopcion de este por los Estados o de su incorporacion por las partes en el texto del
contrato. Son estas tres variantes que determinar el mayor o menor grado de armonizacion
que tendra un tema especifico a nivel internacional.

Esimportante sefialar que la armonizacion del derecho no tiene como objetivo la eliminacién
de todas las diferencias existentes entre los diversos sistemas juridicos, sino que, por el
contrario, busca eliminar aquellas diferencias sustanciales o procesales.

Para tal fin, se sefiala en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
107 las controversias de que habla el articulo 103 de la Constitucidn, con excepcién en
materia electoral se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

“lll. Cuando se reclamantes actos de tribunales judiciales administrativos o del trabajo el
amparo solo procedera en los casos siguientes:
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d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas que pongan
a fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o federales o laudos del Tribunal
Federal de conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus homaélogos
en las entidades federativas;

Titulo Sexto Del Trabajo y de la Prevision Social

Asi mismo el articulo 123 establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno v
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

XX. La resolucidon de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara a
cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos
94, 97, 116 fraccion Il y 122 Apartado A, fraccion IV de esta Constitucion, seguin corresponda
y deberan contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y
resoluciones deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia.

Antes de acudir los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la
instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcién conciliatoria estara a
cargo de los Centros de Conciliacion, especializados e imparciales que se instituyen en las
entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y patrimonio propios.
Contaran con plena autonédmica técnica, operativas, presupuestaria de decision y de gestion.
Se regirian por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracion y funcionamiento se determinara en las leyes locales.

asi también la LEY FEDERAL DEL TRABAJO, el Articulo 39. Ter establece que. — Para efectos
de esta Ley se entiende por:

|. Autoridad Conciliadora: El centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral o los Centro
de Conciliacion de las entidades federativas, segln corresponda;

Il. Autoridad Registral: El Centro Federal de conciliacién y Registro Laboral;

[ll. Centros de conciliacion: Los Centros de conciliacion de las entidades federativas o el
Centro Federal de conciliacion y Registro Laboral, segln corresponda

IV. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

V. Dia: Se hace referencia a dia habil, salvo que expresamente se mencione que se trata de
dias naturales;

VI. Tribunal: El juez laboral, y

VIl. Correr traslado: poner a disposicion de agua de las partes algin documento o
documentos en el local del Tribunal, salvo los casos previstos en esta Ley”

CAPITULO V
De |la Actuacidn de los Tribunales

Articule 720. - Las audiencias seran publicas. El Tribunal podrd ordenar, de oficio o a instancia
de parte, que sean a puerta cerrada, cuando se puedan transgredir el derecho a la intimidad
0 tratandose de menores.

Las audiencias seran presididas integramente por el juez; de incumplirse esta condicion las
actuaciones respectivas seran nulas de pleno derecho. Al inicio de las audiencias, el
secretario instructor del Tribunal hard constar oralmente en el registro la fecha, hora y lugar
de realizacion, el nombre de los servidores publicos del Tribunal, y demas personas que
intervendran.

Las partes y los terceros que intervengan en el desarrollo de las audiencias deberan rendir
previamente protesta de que se conducirdn con verdad.

Para tal efecto, el secretario instructor les tomara protesta, apercibiéndolos de las penas que
se imponen a guienes declaran con falsedad. La intervencion de quienes participen en ellas
sera en forma oral.

El juez recibird por si mismo las declaraciones y presidira todos los actos de prueba bajo su
mas estricta y personal responsabilidad; ordenara la practica de las pruebas, dirigird el
debate, exigira el cumplimiento de las formalidades que correspondan, moderara la
discusion, impedird que las alegaciones se desvien hacia aspectos no pertinentes o
inadmisibles y podra limitar el tiempo y nimero de ocasiones en que intervengan los
interesados con base en criterios de equidad y agilidad procesal,

El juez determinara el inicio y la conclusion de cada una de las etapas de la audiencia, por lo
que se tendran por precluidos los derechos procesales que debieron ejercerse en cada una
de ellas. Una vez que los testigos, peritos o partes concluyan su intervencion, a peticion de
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ellos podran retirarse del Tribunal cuando el juez lo autorice. Al terminar las audiencias, se
levantara acta que deberd contener, cuando menos:

. El'lugar, la fecha y el expediente al que corresponde;

IIl. El nombre de quienes intervienen y la constancia de la inasistencia de los que debieron o
pudieron estar presentes, indicindose la causa de la ausencia si se conoce;

lll. Una relacién sucinta del desarrollo de la audiencia, y

IV. La firma del juez y secretario instructor. El secretario instructor debera certificar el medio
en donde se encuentre registrada la audiencia respectiva, identificar dicho medio con el
numero de expediente y tomar las medidas necesarias para evitar que pueda alterarse. Las
partes podran solicitar copia simple o certificada de las actas o copia en medio electrénico
de los registros que obren en el procedimiento.

La conservacion y resguardo de los registros estard a cargo del Tribunal que los haya
generado, los que deberdn contar con el respaldo necesario, que se certificard en los
términos de este articulo. El juez contara con las méas amplias facultades disciplinarias para
mantener el orden durante el debate y durante las audiencias, para lo cual podra ejercer el
poder de mando de la fuerza publica e imponer indistintamente las correcciones
disciplinarias a que se refiere el articulo 729 de esta Ley.

Por lo antes expuesto y fundado, se pone a consideracidn de esta Soberania la siguiente:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las iniciativas, se
presentan los siguientes cuadros comparativos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

| paepuesr’e

ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia,
Juzgados de Primera Instancia, Juzgados en
Materia Laboral, Juzgados de Paz y Jurados.

Contara con un Consejo de la Judicatura, el
cual ejercera funciones de Vvigilancia,

ARTICULO 57.- El Poder Judicial del Esta.dbnse

7ARTfCUL0 &9 E| Botiar Jodichs) del Bstado.ge

ejercera por el Tribunal Superior de Justicia,
Juzgados de Primera Instancia, Tribunales en
Materia Laboral, Juzgados de Paz y Jurados.

()

AN Y
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disciplina, supervision y administracion La
representacion del Poder Judicial estard a
cargo del Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, el cual se elegira vy
desempefiara sus funciones de acuerdo a lo
que sefiale la Ley. El Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, el segundo jueves del
mes de octubre, remitirda al Congreso del
Estado un informe general, por escrito, del
estado que guarde la Administracion de
Justicia en |a entidad.

Las sesiones del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, deberdn ser publicas; transmitidas a
través de su portal de internet; transcritas
literalmente en versiones taquigraficas;
grabadas en audio y video y ser consideradas
tanto las versiones taquigréficas y las
grabaciones como informacion de oficio para
efectos de la ley, respetando en todo
momento la proteccion de datos personalesy
el principio de confidencialidad.

El Poder Judicial emitird un Plan de Desarrollo
Judicial cada tres afios. El Presidente del
Tribunal lo remitira al Congreso para su
conacimiento; y a su vez lo dard a conocer a la
poblacion mediante su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado y por cualquier
otro medio que estime pertinente. Dicho Plan
se elaborara, instrumentard y evaluara en los
términos que se sefialan en esta Constitucion
y la Ley.

La Ley garantizard la independencia de los
Magistrados, Consejeros y Jueces en el
ejercicio de sus funciones, asi como la plena
ejecucion de sus resoluciones.

La remuneracion de los Magistrados, Jueces y
Consejeros de la Judicatura, del Poder Judicial,
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no podra ser disminuida durante el tiempo de
su gestion. Los Magistrados, Jueces vy
Consejeros de la Judicatura, del Poder Judicial,
no seran considerados trabajadores para
efectos de la Ley especial de la materia.
Durante su encargo, los Magistrados, Jueces y
Consejerosde |la Judicatura, del Poder Judicial,
solo podran ser removidos en los términos
que se sefialan en esta Constitucidn y la Ley.

ARTICULO 59.- Los Tribunales del Poder
Judicial resolveran las controversias que en el
ambito de su competencia se les presenten.

La competencia del Tribunal Superior de
Justicia, su funcionamiento en pleno y en salas
colegiadas unitarias y metropolitanas, de los
Juzgados y Jueces de Primera Instancia,
Juzgados en Materia Laboral, Juzgados de Paz,
Jurados, se regiréd por lo que dispongan la Ley
Organica del Poder Judicial y, de conformidad
con las bases que esta Constitucion establece.

Las salas unitarias, deberan ubicarse en todo
territorio del Estado, y las Metropolitanas
donde acuerde el pleno, su competencia se
preverd en la ley organica

ARTICULO 59.- (...)

La competencia del Tribunal Superior de
Justicia, su funcionamiento en plenoy en salas
colegiadas unitarias y metropolitanas, de los
Juzgados y Jueces de Primera Instancia,
Tribunales en Materia Laboral, Juzgados de
Paz, Jurados, se regira por lo gue dispongan la
Ley Organica del Poder Judicial y, de
conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.

(...)

ARTICULO 65.- Los Consejeros de la Judicatura
deberan reunir los requisitos sefialados en el
articulo 60 de esta Constitucion, y ser
personas que se hayan distinguido por su
capacidad profesional y administrativa,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de
sus actividades.

Las personas que hayan ejercido el cargo de
Consejeros en los términos previstos en las
fracciones IV y V del articulo 64 de esta
Constituciéon, no tendran derecho a ser
ratificados y en ningln caso podran volver a
ser designados para este cargo.

ARTICULO 65.- {...)

N
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El Consejo funcionard en Pleno o por
Comisiones.

Corresponderd al Consejo de la Judicatura el
desarrolio de la carrera judicial. Al Pleno del
Consejo le correspondera proponer al Pleno
del Tribunal Superior la designacion,
adscripcion, remocion y renuncia de Jueces
del Poder Judicial en los términos de la Ley y
el reglamento respectivo. Las propuestas de
nombramiento de Jueces, Secretarios de
Acuerdos, Actuarios y del personal
jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia
se integrardn con quienes hayan resultado
aprobados en los examenes psicométricos, de
oposicion y de meéritos practicados por el
Consejo de la Judicatura, conforme a la Ley y
el reglamento respectivo.

Los Secretarios de Acuerdos y Actuarios seran
seleccionados por el Juez respectivo de entre
quienes integren la lista que le presente el
Consejo. Asimismo, resolvera los demas
asuntos que la Ley determine. Los Consejeros
ejerceran su funcién con independencia e
imparcialidad.

La Ley establecera las bases para la formacion
y actualizacion de funcionarios, asi como para
el desarrollo de la carrera judicial, la cual se
regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.

El Consejo de la Judicatura estara facultado
para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones de
conformidad con lo que establezca la ley.
Asimismo le corresponderd elaborar y
aprobar el Plan de Desarrollo Judicial, previa

Correspondera al Consejo de la Judicatura el
desarrollo de la carrera judicial. Al Pleno del
Consejo le corresponderd proponer al Pleno
del  Tribunal Superior la designacion,
adscripcién, remocién y renuncia de Jueces
del Poder Judicial en los términos de la Ley y
el reglamento respectivo.

Las propuestas de nombramiento de Jueces,
Secretarios de Acuerdos, Secretario
Instructor, Actuarios vy del personal
jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia
se integraran con quienes hayan resultado
aprobados en los exdmenes psicométricos, de
oposiciéon y de méritos practicados por el
Consejo de la Judicatura, conforme a la Ley y
el reglamento respectivo. Los Secretarios de
Acuerdos Secretario Instructor y Actuarios
seran seleccionados por el Juez respectivo de
entre quienes integren la lista que le presente
el Consejo. Asimismo, resolverd los demas
asuntos que la Ley determine. Los Consejeros
ejerceran su funcion con independencia e
imparcialidad.
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opinién no vinculante que realice el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Las resoluciones del Consejo seran definitivas
e inatacables y, por lo tanto, no procedera | (...)
recurso ni juicio alguno, en contra de ellas.

El Consejo de la Judicatura del Estado
elaborara el proyecto de presupuesto global
del Poder Judicial, que comprendera el del | {...)
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de
Justicia Electoral, de los Juzgados y demas
érganos judiciales; sera elaborado por grupos
y partidas presupuestales, y remitido por
conducto de su presidente al titular del Poder
Ejecutivo del Estado para el su inclusion en el
Proyecto del Presupuesto de Egresos del
Estado.

El proyecto del Poder Judicial no podra ser
modificado por el titular del Poder Ejecutivo, | {...)
pero el Congreso del Estado si lo podra
modificar, en los términos sefialados en
articulo 90 de esta Constitucion. El
presupuesto estara vinculado a la aplicacion
del Plan de Desarrollo Judicial.

ARTICULO 66.- Los Magistrados Numerarios, | ARTICULO 66.- (...)
Jueces, Consejeros de |la Judicatura, Secretario
General, Secretarios Auxiliares, de Estudio y
Cuenta, del Poder Judicial del Estado, durante
el tiempo de su encargo, aun cuando tengan
caracter de Interinos, no podran aceptar ni
desempefiar empleo o encargo en la
Federacion, Estado o Municipios ni de
particulares, salvo los cargos no remunerados
en asociaciones cientificas, docentes,
literarias o de beneficencia. Asimismo estaran
impedidos para litigar ante cualquier
instancia, salvo cuando se trate de causa ‘

propia. Los Magistrados Supernumerarios,
& 11
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mientras no sean llamados para cubrir una
falta temporal o absoluta, podran
desempefiar empleo o encargo en |la
Federacion, Estado, Municipios o particulares.

Los Secretarios de Acuerdos y Actuarios del
Poder Judicial del Estado, estaran sujetos a los
mismos impedimentos a que alude el parrafo
anterior, pero si podran desempefiar cargos
remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, literarias o de beneficencia.

La infraccion a lo previsto en los parrafos
anteriores, sera sancionada con la pérdida o
privacion del respectivo cargo dentro del
Poder Judicial del Estado,
independientemente de las demas sanciones
que las leyes prevean. Quienes hayan ejercido
los cargos a que se refiere este articulo
estaran impedidos para desempefiarse como
abogado patrono, procurador o cualquier
género de representacion en aquellos asuntos
que haya conocido.

Todo servidor publico del Poder Judicial que
tenga conocimiento de la comision de hechos
posiblemente  delictuosos que  deban
perseguirse de oficio o que pudieran
constituir una responsabilidad administrativa,
estara obligado a denunciarlos en los
términos de las leyes  respectivas.
Correspondera al Consejo de la Judicatura en
ejercicio de sus facultades, investigar vy
determinar las responsabilidades de los
servidores publicos del Poder Judicial, y
formular en su caso denuncias o querellas por
la comision de delitos cometidos por los
mismos, de acuerdo con lo previsto en las
leyes.

Los Secretarios de Acuerdos,
instructor, auxiliares administrativos vy

Actuarios del Poder Judicial del Estado,
estaran sujetos a los mismos impedimentos a
que alude el pérrafo anterior, pero si podran
desempefar cargos remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o
de beneficencia.

()

Secretario

12
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Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del inicialista:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

 Diputada Marfa del | Reformar los articulos 57, 59, | Armonizar la Constitucion de Baja

Rocio Adame Mufioz | 65 y 66 de la Constitucion | California con disposiciones de orden
| Politica del Estado Libre vy | federal en materia de justicia laboral.
Soberana de Baja California :

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldisenio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y

A
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que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su regimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningln caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en'lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de |a Ciudad de México,
las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[1::]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potos,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como

la Ciudad de México.
\ )§\ w 14
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De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. E| poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaréan conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[]

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,

sin'mads limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisiéon advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 39, 40, 41, 43, 116 y 124 de |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de las
propuestas legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

T
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V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Maria del Rocio Adame Murioz, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 57, 59, 65 y 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, con el proposito de armonizar la Constitucion de Baja California con
disposiciones de orden federal en materia de justicia laboral.

Las razones principales que detallo la inicialista en su exposicion de motivos que desde
su optica justifican el cambio legislativo son los siguientes:

* Derivado de las reformas a los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se transformd el modelo de justicia laboral en nuestro
pais, trasladando dicha funcién de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a los
tribunales pertenecientes a los Poderes Judiciales.

» El pasado 7 de octubre de 2021, se aprobd una importante materia a diversos
ordenamientos del Estado en materia de justicia laboral, por lo que es necesario
continuar con estos esfuerzos para hacer posible los objetivos previstos en la
norma.

e Entre la legislacion federal y el marco positivo local, existen claras y significativas
diferencias que hace necesaria la presente reforma.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 57.- El Poder Judicial del Estado se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia,
Juzgados de Primera Instancia, Tribunales en Materia Laboral, Juzgados de Paz y Jurados.
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ARTICULO 59.- (...)

La competencia del Tribunal Superior de Justicia, su funcionamiento en pleno y en salas
colegiadas unitarias y metropolitanas, de los Juzgados y Jueces de Primera Instancia,
Tribunales en Materia Laboral, Juzgados de Paz, Jurados, se regird por lo que dispongan
la Ley Orgdnica del Poder Judicial y, de conformidad con las bases que esta Constitucion
establece.

()

ARTICULO 65.- (...)

()

o]

Las propuestas de nombramiento de Jueces, Secretarios de Acuerdos, Secretario
Instructor, Actuarios y del personal jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia se
integraran con quienes hayan resultado aprobados en los exdmenes psicométricos, de
oposicion y de méritos practicados por el Consejo de la Judicatura, conforme a la Ley y el
reglamento respectivo.

Los Secretarios de Acuerdos Secretario Instructor y Actuarios serdn seleccionados por el
Juez respectivo de entre quienes integren la lista que le presente el Consejo. Asimismo,

resolvera los demds asuntos que la Ley determine. Los Consejeros ejerceran su funcion
con independencia e imparcialidad.

()
()
()
()
()

ARTICULO 66.- (...)

()

17
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Los Secretarios de Acuerdos, Secretario instructor, auxiliares administrativos y Actuarios
del Poder Judicial del Estado, estardn sujetos a los mismos impedimentos a que alude el
parrafo anterior, pero si podran desempefar cargos remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

2. De acuerdo con el derecho positivo mexicano la funciéon del legislador es esencial para
la vida publica del pais y de Baja California, pues la vigencia de un orden institucional
establecido en las leyes no es algo que marche por si mismo, sino que requiere de
movilidad permanente por parte de los agentes publicos con los cuales el Estado garantiza
su funcionalidad: el Poder Legislativo.

La armonizacion legislativa puede ser entendida como la accion consistente en hacer
compatible las disposiciones federales o estatales, segln corresponda, con las de los
tratados de derechos humanos de los que México forma parte, con el fin de evitar
conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos.

En nuestro pais, la armonizacion legislativa se realiza con mayor cotidianidad a partir de
la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, el cual dejo de ser un
estado “garantista’ para pasar a un estado constitucional de derecho que vela
autenticamente por el reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales de las
personas, sin embargo, esta importante materia de ninguna manera constituye la Unica
via de acceso a la armonizacion legislativa, también lo es la constante transformacién de
las estructuras de gobierno que dia a dia, momento a momento hacen frente a las diversas
demandas del pueblo.

En orden de lo anterior, le asiste la razén a la inicialista en su diagnodstico y planteamiento
legislativo, pues cierto es que derivado de la reforma constitucional publicada el 24 de
febrero de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién, la justicia laboral ahora esta a cargo
de “tribunales laborales” y no de “juzgados” que el personal técnico que auxilia al juzgador
en su funcion diaria es un “secretario instructor” y no un “secretario de acuerdos” lo anterior
de conformidad con lo expresamente senalado por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo, de ahi que lo sefialado hasta este punto

AN Vo
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resulte apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de la reforma, con excepcién
de que no se incluira en el articulo 66 a los “auxiliares administrativos”.

Esto es asi porque, la naturaleza de esa porcion normativa (tercer pédrrafo) es de caracter
restrictiva, es decir, limita la libertad y ejercicio de un grupo de servidores publicos
(secretario de acuerdos, secretario instructor y actuarios) a desempefar algun otro empleo o
cargo en instituciones publicas o privadas, en virtud de su alta responsabilidad publica,
por lo que a juicio de esta Dictaminadora es desproporcionado pretender equiparar la
responsabilidad de un auxiliar administrativo con las de un Magistrado, sin dejar de
mencionar que la reforma en este particular se tornaria selectiva, ya que existen muchos
otros servidores publicos dentro del Poder Judicial incluso con mayor grado de
responsabilidad, no se encuentran sujetos a este tipo de restriccion.

Luego entonces, al no haber bases, ni justificacion alguna en la exposicién de motivos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se excluye del resolutivo.

3. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por |a inicialista.

VI. Propuestas de modificacion.

Han sido detalladas y justificadas en el considerando 2 del presente Dictamen.
Vil. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el apartado transitorio.

VIil. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 57, 59, 65 y 66 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 57.- El Poder Judicial del Estado se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia,
Juzgados de Primera Instancia, Tribunales en Materia Laboral, Juzgados de Paz y Jurados.

Contard con un ...
La representacion ...

El Presidente ...

Las sesiones ...

El Poder Judicial ...
La Ley garantizara ...
La remuneracién ...
Los Magistrados ...

Durante su encargo ...

ARTICULO 59.- ...

La competencia del Tribunal Superior de Justicia, su funcionamiento en pleno y en salas
colegiadas unitarias y metropolitanas, de los Juzgados y Jueces de Primera Instancia,
Tribunales en Materia Laboral, Juzgados de Paz, Jurados, se regird por lo que dispongan
la Ley Organica del Poder Judicial y, de conformidad con las bases que esta Constitucion
establece.

Las salas unitarias ...

ARTICULO 65.- ...
)\ 20
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Las personas ...
El Consejo ...

Correspondera al Consejo de la Judicatura el desarrollo de la carrera judicial. Al Pleno del
Consejo le corresponderd proponer al Pleno del Tribunal Superior la designacién,
adscripcion, remocidn y renuncia de Jueces del Poder Judicial en los términos de la Ley y
el reglamento respectivo. Las propuestas de nombramiento de Jueces, Secretarios de
Acuerdos, Secretario Instructor, Actuarios y del personal jurisdiccional del Tribunal
Superior de Justicia se integrardan con gquienes hayan resultado aprobados en los
examenes psicometricos, de oposicion y de méritos practicados por el Consejo de la
Judicatura, conforme a la Ley y el reglamento respectivo. Los Secretarios de Acuerdos,
Secretario Instructor y Actuarios seran seleccionados por el Juez respectivo de entre
quienes integren la lista que le presente el Consejo. Asimismo, resolvera los demds
asuntos que la Ley determine.

Los Consejeros ...

La Ley establecera ...

El Consejo de la Judicatura ...

Las resoluciones ...

El Consejo de la Judicatura del Estado elaborara ...

ARTICULO 66.- ...

Los Secretarios de Acuerdos, Secretario instructor y Actuarios del Poder Judicial del
Estado, estardn sujetos a los mismos impedimentos a que alude el parrafo anterior, pero
si podran desempefar cargos remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
literarias o de beneficencia.

La infraccion ...

Todo servidor publico ...

21



TRANSITORIOS

PRIMERO. Una vez aprobada la presente turnese a los ayuntamientos del Estado de Baja
California para el tramite previsto en el articulo de la Constitucién Politica del Estado Libre

Y Soberano de Baja California

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo correspondiente y de obtenerse la aprobacién
de la mayoria de los ayuntamientos del estado procédase a realizar la declaratoria de
incorporacion constitucional respectiva.

TERCERO. La presente reforma, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion el
periodico oficial del Estado

Dado en sesion de trabajo a los 17 dias del mes de octubre de 2022,
“2022, Ao de la Erradicacion de la Violencia contra las mujeres en Baja California”

\
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GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 35

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL
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GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN No. 35

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. MANUEL GUERRERO
LUNA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

NS
DICTAMEN No. 35 REFORMA CONSTITUCIONAL — ARMONIZACION JUSTICIA LABORAL.

DCL/FJTA/DACM/AONM*
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