PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PODER LECISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

DICTAMEN NUMERO 190

EN LO GENERAL Si SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL A LA SE-
CRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA
CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DI-
CIEMBRE DE 2020.

VOTOS A FAVOR: __19 VOTOS EN CONTRA: 0 ABSTENCIONES: _ O

EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 190 DE LA COMISION DE FISCA-
LIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR EL DIPUTADA MARIA DEL ROCIO ADA-
ME MURNOZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTIDOS.

DIP. PR“SIDENTA ARIA
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DICTAMEN NO. 190

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comision, para su estudio, andlisis, y dictamen correspondiente, el oficio No.
TIT/526/2022 de fecha 8 de abril del 2022, mediante el cual la Auditoria Superior del Estado
de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica
Anual de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California,
correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectud el estudio, analisis y evaluacion
de la informacioén correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 30 de abril del 2021 el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Publica Anual de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 9 de noviembre del 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer
Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10, 16,
19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |, I, V, VI, VII, V111, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX
y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones |, XI, Xl y XXXl de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
el examen se efectud de acuerdo con las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y
con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24
Fraccion XXVII, 25 y 26 dltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccidon
XVII, 14 Fraccién XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIIl y XLVIl, 34 Fraccion
XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California publicado en
el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo
Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulé oficio niumero TIT/302/2022 de fecha 25 de febrero del 2022, para convocar
a reunion de trabajo al C. C.P. Francisco Javier Rebelin Ibarra, Encargado de Despacho de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California, con la finalidad
de dar a conocer los resultados finales de la auditoria que se derivaron de la revision de la
Cuenta Publica Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio numero TIT/302/2022 se
anexaron las cédulas que contienen los resultados finales de la auditoria que se han derivado
de la revision de la Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 28 de febrero del 2022.

CUARTO.- Que en fecha 11 de marzo del 2022, se llevo cabo la reunion de trabajo entre los
servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccion XXVII, 25 segundo
parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fracciéon XLVI, 16 Fracciéon XLVII, 31
Fracciones XXXVIII, 34 Fraccién XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73, 75 Fraccioén
XIX 'y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California publicado en el Periédico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de
conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, con el objeto
de darle a conocer los resultados finales de la auditoria que se derivaron de la revision a la
Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal 2020, a efecto de que
se presentaran las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 fraccion XI|
y 37 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
Articulos 2, 3, 5 fraccion XIX, 20, 22, 24 fracciones |, XIV, XVIII, XIXy XX, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones I, Xlll, XVI y XXI de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 Fraccion
XXI, 10 Fracciones I, XVIl y XIX, y 12 Fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California publicado en el Periddico Oficial del Estado el\§\de
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diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior
vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta Publica Anual de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, mediante oficio numero TIT/526/2022 de fecha 8 de abril del 2022,
entregado al Congreso del Estado en fecha 8 de abril del 2022, y notificado a la Entidad
Fiscalizada precitada, el dia 22 de abril de 2022, para que en un plazo de treinta dias habiles
presente la informacion y realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis de Informe Individual se emite
el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27 Fraccion
Xll, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto
del Estado como de los Municipios y demas Entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion Ili de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fraccion X de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditoria
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
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California, es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan
obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIl y IX
de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2020, fungié como Secretario Ejecutivo de la
Entidad Fiscalizada el C. Lic. Luis Ramén Irineo Romero, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2020.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulo 22, 24 Fraccién XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones que derivaron en acciones y
previsiones, a la Cuenta Publica Anual de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California, siendo las siguientes:

1.- La Entidad no ha efectuado deducciones ni aportaciones patronales por concepto de
seguridad social, incumpliendo con el Articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California y Articulo 26 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California.

2.- Durante el ejercicio, se registraron gastos por concepto de Honorarios asimilables a
salarios por un importe total de $ 221,000.00, de los cuales no se proporcionaron los
escritos de notificacion y/o avisos de los prestadores de servicios, incumpliendo al
Articulo 94 Fracciones IV y V de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

3.- No cuenta con controles internos establecidos para comprobar la asistencia del
personal, no manejan listas de asistencia, reloj checador, ningin control de entrada y
salida que comprueben la asistencia del personal al lugar de trabajo, asi como el horario
de la prestacién del servicio por el cual se justifique dicho pago, incumpliendo el Articulo
17 Fracciones Ill, VI, y Articulo 31 Fraccién | del Reglamento Interno de la Entidad.

4.- La Entidad realizd la compra de vales electronicos de combustible a proveedor por un
monto de $190,200.00 registrado en la cuenta contable Combustibles, a través del
procedimiento de Adjudicacion Directa sin haber obtenido cotizaciones, incumpliendo
con lo establecido en el Articulo 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Baja California y 51 de su reglamento y al oficio numero
00.0006 de fecha 02 de enero de 2020 de la Secretaria de Hacienda, donde se
establecen los rangos que deberan observarse en el Ejercicio del Presupuesto 2020,
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para el caso de las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, cuyo
financiamiento Unicamente contemple recursos cien por ciento Estatales.

La cuenta publica del ejercicio fiscal 2020 no ha sido aprobada por el Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California, incumpliendo al Articulo 29 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Baja California, Articulo 61 de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California y Articulos 12 y 17 del Reglamento Interior de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California.

La Entidad no incorpord la perspectiva de equidad de género en sus programas ni en
la matriz de indicadores para resultados, de conformidad con el Articulo 25 BIS, de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, el cual
sefnala que es obligatorio para todas las unidades administrativas responsables del
gasto, la inclusion de programas orientados a promover la igualdad de género en sus
presupuestos anuales, asi como a generar un impacto diferenciado de género. Cabe
mencionar que la Entidad cuenta con un Proyecto de Norma Administrativa para el
Reclutamiento, Seleccion, Contratacion, Capacitacion y Supervision del Personal de la
SESEA, en la cual, en el Articulo 2 se sefiala que las mujeres y hombres reciban las
mismas oportunidades para ingresar, permanecer y desarrollarse bajo el principio de
Equidad y Género.

No se localizaron en las oficinas de la Entidad tres (3) bienes muebles por un importe
de $ 62,944.30, los cuales estan resguardados a nombre de exfuncionario,
proporcionando la Entidad Acta Administrativa de conclusion del levantamiento fisico
del inventario de bienes muebles de fecha 20 de diciembre de 2021, en la cual
unicamente hacen constar que no fueron localizados dichos bienes, incumpliendo al
Articulo 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a las Principales Reglas
de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales) publicadas el 27 de
diciembre de 2010 en el Diario Oficial de la Federacion.

La Entidad registré en Cuentas de Orden cuenta contable “Bienes Bajo Contrato en
Comodato”, el bien inmueble actualizado al valor catastral del ejercicio 2020 por un
importe de $ 140,700.00, que mediante Acuerdo Administrativo de Asignacion firmado
el 5 de febrero de 2019, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California le otorga el
uso y goce de 93.80 metros cuadrados del bien inmueble identificado como una
fraccion del lote 44, manzana sin manzana, de la Colonia Guajardo, sin clave catastral,
ubicado en el municipio de Mexicali, destinado para la instalacion de las oficinas de
dicha Entidad. El Acuerdo establece en su Clausula Cuarta que la Secretaria tiene la
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obligacién de enviar cada 6 meses un Informe por escrito a la Oficialia Mayor de
Gobierno, detallando el uso y condiciones del inmueble en cuestion, los cuales no
fueron proporcionados.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso
del Estado, en fecha 11 de octubre de 2022, se realizé un analisis pormenorizado, asi como
las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base para la
elaboracion del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobé la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar a
cabo, la investigacién y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas
graves que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificacion de aprobar o no
aprobar la cuenta publica no producira efecto juridico alguno, ya que conforme al ultimo
parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen no suspende el tramite
de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sehalar que la vigente Ley en cita no
indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la procedencia o no
procedencia de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo que esta Comision, acuerda
aprobar la Cuenta Publica en el presente dictamen, considerando el ultimo parrafo del
siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- Si se aprueba la Cuenta Publica Anual a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre
de 2020, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos
22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37
Fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Articulos 56 Fraccion 1l y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California.
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El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguirén el procedimiento previsto en
las Leyes respectivas.

D A D O. En las instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, en la
Ciudad de Mexicali, B.C., a los once dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MARIA\ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

DIP. JULIA




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DICTAMEN NO. 190

XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

8

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. LIL HEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 190 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Piblico de la H. XXIV Legislatura Constitucional
del Estado de Baja California, dado en las instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, B.C.,
a los once dias del mes de octubre del afio dos mil veintidds.
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