PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

<138 XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 169

EN LO GENERAL. NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL INS-
TITUTO DE PROMOCION DEL DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE TECA-
TE, BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DI-
CIEMBRE DE 2020.

VOTOS A FAVOR:_21 VOTOS EN CONTRA:_0 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NO. 169 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA ARA-
CELI GERALDO NUNEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONQRABLE XXIV LEGISLATURA, A LpVEINTINUEVE DIAS

DEL MES DE SERTM:MBRE DEL ANO DOS MIL

DIP. PRESIDENTA
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 169

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comision, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/526/2022 de fecha 8 de abril de 2022, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Plblica Anual del Instituto de Promocion del Desarrollo Urbano del Municipio de
Tecate, Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectu6 el estudio, analisis y evaluacion
de la informacion correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 22 de marzo de 2021, el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Publica Anual del Instituto de Promocion del Desarrollo Urbano del Municipio de
Tecate, Baja California, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 24 de mayo de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicio la fiscalizacion de la informacién que comprende la Cuenta PUblica Anual del
Instituto de Promocién del Desarrollo Urbano del Municipio de Tecate, Baja California, para
dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer
Parrafo del Apartado C, 27 Fraccién XII y 37 Fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21,
22, 24 Fracciones I, 111, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII,
26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XII y XXXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el examen
se efectud de acuerdo con las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y con las
normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacién de la Cuenta Publica Anual, y con fundamento
en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 Fraccién XXVII,
25 y 26 dltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccion XVIII, 14 Fraccion
XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccién XXIX,
71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Baja California publicado en el Periddico Oficial del Estado
el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento
Interior vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formuld oficio niimero
TIT/339/2022 de fecha 9 de marzo de 2022, para convocar a reunion de trabajo al
C. Lic. Moisés Aldana Vazquez, como Director General del Instituto de Promocion del
Desarrollo Urbano del Municipio de Tecate, Baja California, con la finalidad de dar a conocer
los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la
revision de la Cuenta Publica Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio nimero
TIT/339/2022 se anexaron las cédulas que contienen los resultados finales de la auditoria y
las observaciones preliminares que se han derivado de la revision de la Cuenta Publica, el cual
fue notificado en fecha 14 de marzo de 2022.

CUARTO.- Que en fecha 30 de marzo de 2022, se llevo a cabo la reunion de trabajo entre
los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccion XXVII, 25 segundo
parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios, Articulos 10 Fraccién XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccién XLVII, 31
Fracciones XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccién
XIX y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de
conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, con el objeto
de darle a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que
se derivaron de la revision a la Cuenta Piblica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio
fiscal del 2020, a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccion XII y 37
Fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
Articulos 2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones I, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47, 48, 50,
51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones I, XIII, XVI y XXI de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 Fraccién XXI,
10 Fracciones I, XVII y XIX, y 12 Fraccion VIII del Reglamento Interior de la AUdItO(']/SUDEI’IOF
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del Estado de Baja California publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre
de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente,
la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de Auditoria
de la Cuenta Publica Anual del Instituto de Promocién del Desarrollo Urbano del Municipio de
Tecate, Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
2020, mediante oficio nimero TIT/526/2022 de fecha 8 de abril de 2022, entregado al
Congreso en fecha 8 de abril de 2022 y notificado al Instituto de Promocion del Desarrollo
Urbano del Municipio de Tecate, Baja California, el dia 22 de abril de 2022, para que, en un
plazo de treinta dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe Individual se emite
el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27 Fraccion
XII, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta PUblica Anual tanto
del Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion III de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacién del Gasto PUblico es una
Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fraccion X de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizaciéon del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias

{

practicadas a las Entidades Fiscalizadas. \ \J
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CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan obligados a
rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIII y IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidén de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2020, fungié como Director General de la Entidad
Fiscalizada el C. Lic. Rafael Ricardo Garduiio Escamilla, por el periodo del 1 de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2020.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccién XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones vy
previsiones, asi como recomendaciones a la Cuenta Publica Anual del Instituto de Promocion
del Desarrollo Urbano del Municipio de Tecate, Baja California, siendo las siguientes:

1. Delarevision a la muestra seleccionada en el padrén de cobranza por venta de terrenos
del fraccionamiento “La Joya”, proporcionado por la Entidad al cierre del ejercicio 2020,
se observa la falta de documentacion que soporte el derecho de cobro correspondiente
a 10 claves de deudores por un importe de $208,727.

Incumpliendo con los Articulos 40 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

2. De la revision a la muestra de 53 expedientes de compradores de terrenos,
seleccionados en los padrones de cobranza por venta de terrenos de los
fraccionamientos “Piedra Angular”, “Bicentenario”, “El Escorial”, "Cucapah” y “La Joya”,
proporcionados por el Departamento de Crédito y Cobranza del Instituto al cierre del
gjercicio 2020 por un importe de $1,965,748, se observan 20 contratos de ventas de
terrenos en abonos, los cuales presentan atraso de dos o mas amortizaciones o
mensualidades vencidas en los pagos por un importe de $1,006,214, los cuales no
presentan evidencia de requerimientos de cobro y/o carta compromiso de pago, o
rescision de contrato.

Incumpliendo con la Clausula Décima Primera, Inciso a) de los contratos de compra
venta, el cual establece lo siguiente “Las partes acuerdan y pactan expresamente, que
son causas de rescision del presente contrato: a) La falta de pago de dos o mads
amortizaciones 0 mensualidades consecutivas”
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3. La Entidad durante el ejercicio cancelé 10,000 recibos econémicos de caja sin uso por
estar rotulados con los logos del XXII Ayuntamiento correspondientes a los folios
nimeros del 111302 al 121800, de los cuales no presenta evidencia documental de
destruccion de 500 recibos consistentes en los folios del 121301 al 121800 y cuya
autorizacion por parte del Consejo de Administracion fue obtenida (inicamente por un
total de 9,500 recibos consistentes en los folios del 111801 al 121300 en fecha 26 de
octubre de 2020 segun acta de sesion extraordinaria.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 7, Fraccion II, 9 y 15, Fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto de Promocion del Desarrollo Urbano del Municipio de
Tecate, Baja California.

Cabe mencionar que la Entidad con oficio numero INPRODEUR/064/2022 de fecha 30
de marzo de 2022, proporciono copia del Sesion Extraordinaria del Consejo de
Administracion numero 142 de fecha 26 de febrero de 2022, en la cual autorizo /a
cancelacion y destruccion de los recibos de caja de la administracion pasada del 121302
al 121800.

RECOMENDACION.

Se recomienda llevar a cabo el procedimiento administrativo correspondiente que
permita documentar en presencia de testigos que los recibos fisicos observados fueron
debidamente destruidos.

4.  Derivado de la muestra revisada de la cuenta “Prevision Social Mdltiple” por un importe
de $80,627 correspondiente a las catorcenas nimeros 1, 5, 8, 9, 14, 15y 22 del ejercicio
fiscal 2020, se observa que el concepto denominado “Prevision Social Mdltiple” en el
reporte de némina fue pagado en efectivo a los trabajadores sindicalizados y fue
considerado por la Entidad exento en su totalidad, sin acreditar que efectivamente se
destiné para la obtencion de una prestacion de ésa naturaleza para efectos de no
contemplarlo en la determinacion del célculo de Impuesto sobre la Renta a sus
trabajadores.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 7; 27, Fraccion XI; 93, Fracciones VIII
y IX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) y el criterio no vinculativo 27/ISR/NV
contenido en el Anexo 3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal de
2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de enero de 2020 y la Regla
1.9 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal para 2020, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 2019.
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Ademds, el Instituto no cuenta con un plan de prevision social que sustente
adecuadamente las erogaciones y beneficios otorgados, lo cual no permite a los
trabajadores el acceso a la informacion detallada del concepto de Prevision Social
Mdltiple pagado en efectivo en las néminas.

Incumpliendo con el Tercer Parrafo del Articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo, en
correlacion con el Articulo 7, Pendltimo Parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La Entidad durante el ejercicio 2020, no efectud retenciones del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) por los conceptos devengados de “Compensacion” y “Gratificacion de Fin
de Afio” proporcional a compensacion, pagadas a 5 empleados de confianza y 1 de base
las cuales fueron registradas contablemente en las cuentas correspondientes por un
importe de $531,000 y $75,101, respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 94, Fraccion I; 96 y 99, Fracciones Iy
IIT de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y Articulo 6°, Primer Parrafo del Cadigo Fiscal
de la Federacion.

La Entidad durante el ejercicio de 2020 expidié Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por concepto de “Sueldo Tabular Personal Permanente”
correspondientes a las catorcenas numeros 1 a la 20 en forma extemporanea ya que
debié hacerlo dentro de las veinticuatro horas siguientes a que haya tenido lugar la

operacion, acto o actividad de la que derivo la obligacion de expedirlo, o bien dentro del

plazo sefialado en funcién del nimero de sus trabajadores, posteriores a la realizacion
efectiva de dichos pagos.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 27, Fraccion V, Segundo Parrafo y 99,
Fraccion III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, 39 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, 59, Primer Parrafo
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California y
Regla 2.7.5.1 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020 publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 28 de diciembre de 2019.

(I
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RECOMENDACION:

Se recomienda tomar medidas preventivas y correctivas, asi como sujetarse a los
tiempos y formas de emisién de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet al personal
de conformidad con la normatividad aplicable.

7. La Entidad no llev6 a cabo la expedicion y entrega de Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) timbrado de néminas por un importe de $75,101 de “Gratificacion
de Fin de Ano” proporcional a compensacion, y $531,000 de “Compensaciones” pagados
al personal de acuerdo a las néminas correspondientes a las catorcenas nimeros 1 a la
26 del ejercicio 2020.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 27, Fraccion V, Segundo Parrafo y 99,
Fraccion III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, 39 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, 59, Primer Parrafo
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California y
Regla 2.7.5.1 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020 publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 28 de diciembre de 2019.

8. La Entidad pagd actualizaciones y recargos por un monto de $17,726, por
extemporaneidad en el pago del Impuesto Sobre la Renta por los meses de enero a julio
de 2020, causando un gasto adicional por falta de pago oportuno.

Asimismo, un monto de $2,670, correspondientes a actualizacion y recargos por pagos
extemporaneos del Impuesto sobre Remuneraciones al Trabajo Personal realizados
durante los periodos del primero y segundo trimestre de 2020, ocasionando un gasto
adicional a la Entidad por falta de pago.

Incumpliendo con los Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

9. La Entidad no cuenta con el beneficio de Seguridad Social para sus empleados de
confianza, situacion que puede generar demandas futuras por parte de los empleados,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 2°. de la Ley Federal de Trabajo.

10. La Entidad no obtuvo la manifestacion por escrito bajo protesta de decir verdad del
particular, que no desempefia empleo, cargo o comisién en el servicio publico por
concepto de “Servicios y Asesorias en materia de Ingenieria, Arquitectura y Disefio" por
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un importe devengado de $22,620. Asimismo, no cuenta con evidencia de notificacion
al Organo interno de Control de dicho manifiesto.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 49, Fraccion IX de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que antes de la celebracién de contratos, el particular o
persona moral, manifieste por escrito bajo protesta de decir verdad que no desempefia
empleo o comisién en el servicio plblico y notificar al Organo interno de Control.

La Entidad no cuenta con una Norma Técnica o Politica Administrativa que regule el
pago de Servicios Médicos a los trabajadores de confianza y sus beneficiarios, por un
importe devengado de $19,699 por concepto de “Medicinas y Productos Farmacéuticos”.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 21 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 4, y 59, Pendltimo Parrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda la elaboracién y autorizacion de una norma técnica que regule los gastos
médicos para el personal y sus familiares, que no cuenten con servicio médico en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Ayuntamiento del Estado de Baja California (ISSSTECALI).

12. Derivado de la verificacion de la documentacién comprobatoria al rubro de egresos por

concepto de “Servicios y Asesorias en materia de Ingenieria, Arquitectura y Disefio" se
observa que un Comprobante Fiscal Digital por Internet por un importe de $10,440 fue
emitido en fecha 23 de septiembre de 2020, con método de pago “Pago en una sola
exhibicion”, debiendo haberse emitido con método de pago “Pago en parcialidades o
diferido” toda vez que fue cubierto en dos exhibiciones la primera en fecha 24 de
septiembre de 2020 y la segunda el 1 de octubre de 2020.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 29 y 29-A, Fraccidn VII, Inciso b) del
Codigo Fiscal de la Federacién, asi como las Reglas 2.7.1.32 y 2.7.1.35 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2020 publlcada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 28
de diciembre de 2019.
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RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que en lo subsecuente se apegue a los requisitos
establecidos en los Articulos 29 y 29 A, del Cddigo Fiscal de la Federacion y las Reglas
Miscelaneas publicadas de acuerdo al ejercicio fiscal que aplique.

La Entidad al cierre del ejercicio 2020 registrd en la cuenta de egresos "Impuesto sobre
remuneraciones al Trabajo Personal" un importe de $51,706, de los cuales se observa
la falta de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet relativos a los pagos realizados
del primer, segundo y tercer trimestre de 2020.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California.

Cabe mencionar que la Entidad con oficio numero INPRODEUR/064/2022 de fecha 30
de marzo de 2022, manifiesta que emitio fuera de tiempo los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), proporcionando durante el proceso de revision fas
representaciones impresas de los CFDI, del primer, segundo y tercer trimestre de 2020,
emitidos en fecha 17 de noviembre de 2021.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que en lo subsecuente, genere de manera oportuna los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

La Entidad presenta registro contable incorrecto en fecha 17 de marzo 2020, por un
importe de $3,400 por concepto de “Consulta de médicos de atencién primaria” cuyo
Comprobante Fiscal Digital por Internet fue emitido en fecha 30 de diciembre de 2019
por el proveedor del servicio, por lo cual dicha documentacion comprobatoria no
corresponde al ejercicio fiscal de 2020.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 4, Fraccion XV; 33, 34, 38, Fraccion I;
39, 40 y 42, Primer Parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 47 y 5
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, 13,
Fraccion VIII, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como el postulado de Devengo Contable de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental.
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RECOMENDACION:

Se recomienda proporcionar evidencia de correccion del registro contable omitido en
apego a lo establecido en las Normas y Metodologia para la determinacion de los
Momentos Contables de los Egresos, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

15. La Entidad en el ejercicio fiscal 2020 omitié el registro en el rubro de egreso y en Ia
respectiva cuenta de pasivo la provision relativa al cuarto trimestre de 2020 por un
monto de $19,378 por concepto de calculo relativo al 1.80% de Impuesto sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal y 1.20% de sobretasa de Impuesto sobre
Remuneraciones al Personal mismo que fue cubierto en el mes de febrero del ejercicio
fiscal 2021.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33, 34, 38, Fraccion I; 39, 40 y 44 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con las Normas y Metodologia para la
determinacion de los Momentos Contables de los Egresos emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

RECOMENDACION.

Se recomienda proporcionar evidencia de correccion del registro contable en apego a lo
establecido en las Normas y Metodologia para la determinacion de los Momentos
Contables de los Egresos, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

16. La Entidad no pago ni registré contablemente la cantidad de $59,230, correspondiente
al 1.80% de Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal y 1.20% de sobretasa
del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, derivado de que considerd
una base gravable de $2,369,465, la cual difiere con los conceptos de percepciones
pagados durante el ejercicio 2020 por $4,343,803.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 151-13, 151-15, 151-18, 151-19, 152\
y 153 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California y Articulos 3 y 8 de la Ley de \
N

Ingresos del Estado de Baja California, para el ejercicio fiscal 2020.
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Del analisis al Cierre Programatico de la Entidad, se determind que el (nico programa
que integra su Programa Operativo Anual, no se cumplid, toda vez que se logré un
33.33%; incumpliendo con lo establecido en el Articulo 46 de Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo establezca mecanismos de controles programaticos para el
logro de sus actividades, atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

Del analisis al Cierre Presupuestal de Egresos y el Cierre Programético se determind que
no existe congruencia entre los recursos presupuestales ejercidos y el cumplimiento de
las metas, ya que fue ejercido el 100% del presupuesto modificado al cierre y fueron
logradas el 33.33% de las actividades modificadas al cierre; incumpliendo con lo
establecido en los Articulos 4 y 46 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Piblico
del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo establezca mecanismos de controles presupuestales y
programaticos para el logro de sus metas, atendiendo lo establecido en la legislacion
aplicable.

De la verificacion documental al seguimiento que da la Entidad al cumplimiento del
objetivo y actividades establecidas en su programa, se determiné que la Entidad no
realiz6 las actividades “201 Regularizacién” y “202 Obra Publica” de su Programa
Operativo Anual; incumpliendo con el Articulo 82, Fraccién I de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo establezca mecanismos de controles programéticos para €
logro de sus actividades, atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.
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20. Del andlisis a los elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
de la Entidad, se determind que se omitid presentar el método de calculo a nivel Fin y
Propdsito, incumpliendo con los Articulos 74, 75, 76 y 77 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; asi como con los “Lineamientos
para la construccidn y disefio de indicadores de desempeiio mediante la metodologia de
marco l6gico”, la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” y
“Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados” emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), respectivamente.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo incorpore el método de cdlculo a nivel Fin y Proposito en su
Matriz de Indicadores, atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

21. LaEntidad omitid establecer en su Matriz de Indicadores para Resultados los indicadores
de desempefio a nivel Fin y Propdsito para la evaluacion de sus dimensiones,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 75 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo incorpore los indicadores de desempefio a nivel Fin y Propdsito
para la evaluaciéon de sus dimensiones, atendiendo lo establecido en la legislacion
aplicable.

22. LaEntidad omitié establecer en su Matriz de Indicadores para Resultados los indicadores
de desempefio a nivel Fin y Propdsito para la evaluacion de sus caracteristicas;
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 74 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo incorpore los indicadores de desempefio a nivel Fin y Proposito
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para la evaluacion de sus caracteristicas, atendiendo lo establecido en la legislacién
aplicable.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Entidad relativa a las calificaciones
del grado de contribucion de las metas al logro de su programa, se elaboré la
“Evaluacion de Programas y Metas”, determinandose el incumplimiento de su programa.

Asi mismo, de acuerdo a la informacién proporcionada por la Entidad relativa a las
calificaciones del grado de contribucion de su programa al logro de su objetivo social,
se elabord la “Evaluacién del Programa Operativo Anual”, determindndose el valor
ponderado, incumplimiento del programa y la calificacién del 33.33% del Programa
Operativo Anual.

Incumpliendo con el Articulo 74 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Plblico
del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo establezca mecanismos de controles programéticos para el
logro de su programa y sus metas, atendiendo lo establecido en la legislacidn aplicable,

Se determiné que el grado de satisfaccién del Programa Operativo Anual de la Entidad
es Critico, toda vez que obtuvo una calificacién del Programa Operativo Anual del
33.33%, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 74 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo establezca mecanismos de controles programaticos para el
logro de su programa y sus metas, atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

De la muestra seleccionada de tres conciliaciones bancarias del mes de diciembre de
2020, la Entidad presenta partidas en conciliacion antiguas pendientes de aclarar al 31
de diciembre de 2020 por un importe de $75,634, integrandose por concepto de
Depdsitos de la Entidad no Considerados por el Banco de $13,336; por Cargos Bancarios
No Considerados por la Entidad de $34,432 y por Depdsitos del Banco no Considerados
por la Entidad de $27,866.
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Incumplimiento de los Articulos 2, Segundo Parrafo y 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION.

Se recomienda se dé seguimiento puntual, mediante aclaracién o cancelacion oportuna
para evitar la acumulacién de partidas antiguas en conciliacion, asimismo que de los
movimientos aclarados o cancelados segln sea el caso se agregue evidencia documental
del proceso efectuado.

La Entidad durante el ejercicio 2020 no invirtio los excedentes de efectivo, con el objeto
de obtener mejores rendimientos financieros de una cuenta bancaria con un saldo de
$2,881,674.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 19, Primer Parrafo de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda que en ejercicio fiscal posterior considere invertir los excedentes de
efectivo, con la finalidad de generar rendimientos financieros en el tiempo en que los
recursos estén disponibles sin utilizar en la cuenta bancaria.

La Entidad al 31 de diciembre de 2020 presenta en el rubro de Cuentas por Cobrar a
Corto Plazo un saldo de $1,449,465 por concepto de Obra de Electrificacion, mismo que
al compararlo con el “Padron por colonia” valuado en $1,413,214, arroja una diferencia
registrada de mas de $36,251.

Lo anterior incumple con lo establecido en el Articulos 33, 42, Primer Parrafo y 44 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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RECOMENDACION.

Se recomienda como medida de control interno conciliar los saldos periédicamente y en
su caso realizar las correcciones correspondientes a efecto de presentar correctamente
los saldos de cuentas por cobrar.

La Entidad presenta Cuenta por Cobrar a Corto Plazo, por concepto de Obra de
Electrificacion con un saldo de $1,449,465, observandose la falta de evidencia de gestion
de cobro, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 33 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

La Entidad al 31 de diciembre de 2020 presenta en la cuenta “Inventario de Terrenos
para su Venta” un saldo acumulado de $13,166,238, el cual representa el inventario de
terrenos disponibles para su venta a precio de costo, observandose que el Padrén de
terrenos disponibles para su venta a la misma fecha asciende a un valor de $24,458,369,
reflejando una diferencia de $11,292,131.

Incumpliendo con los Articulos 6, 9, Fraccién III; 19, Fracciones I, II y VI; de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Primero, Apartado B, numerales 1.1y 1.3 del
Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio.

RECOMENDACION:

Se recomienda llevar a cabo el analisis de identificacién, integracién, actualizacion,
depuracion, valuacion correspondiente y efectuar las correcciones en la cuenta contable,
en apego a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

La Entidad durante el ejercicio registré en el rubro de bienes muebles, "Equipo de
Cémputo y de Tecnologias de la Informacion” dos adquisiciones por un importe de
$13,224 y $15,892, respectivamente, de las cuales se verifico que en los procesos de
adjudicacion directa, la Entidad opt por las mejores condiciones disponibles en funcién
de los rangos establecidos, sin embargo se observa que el Instituto solamente presenta
evidencia documental de una cotizacion, debiendo ser minimo tres cotizaciones.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 36, Fraccion I del Reglamento de °
Adquisiciones, Contrataciones de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de

Tecate, Baja California.
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La Entidad con fecha 17 de julio de 2020 y 17 de diciembre de 2020, registrd
contablemente el pago de cuotas retenidas de la “Catorcena 05-2020"” y “Bono de
Eficiencia 2020” del personal de base a favor del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California
(ISSSTECALI), en la cuenta de “Retencion de Cuotas ISSSTECALI” por un importe de
$9,979 y $10,625 respectivamente, observandose que omitid el registro contable de la
provision de los pagos antes mencionados, generando un saldo contrario a su naturaleza
por un importe total de $20,604.

Incumpliendo con los Articulos 2, 22 y 39 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Sustancia Econdmica y Dualidad Econdmica de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION.

Se recomienda proporcionar evidencia de correccion del registro contable omitido en
apego a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable.

La Entidad no ha pagado un importe de $52,051 relativo a cuotas retenidas al personal
de base a favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI), los cuales fueron
registrados al cierre del ejercicio Fiscal 2020 en el auxiliar de la cuenta de pasivo
“Retencion de Cuotas ISSSTECALI".

Incumpliendo con el Articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI), confirma un adeudo al 31 de
diciembre de 2020 de $1,465,235, en tanto que la Entidad tiene un saldo registrado a
la misma fecha de $522,605 en la cuenta de “Retencion de Cuotas ISSSTECALI”, y un
saldo contrario a su naturaleza de $162,581 en la cuenta “Aportaciones Patronales de
ISSSTECALI” determinandose una diferencia neta no reconocida de $1,105,211.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33 y 39 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental. q /
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34. La Entidad no ha enterado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un importe de
$25,795 por concepto de retenciones de Impuesto Sobre la Renta (ISR), por concepto
de liquidacion, prima vacacional, bonos, y sueldos pagados en los meses de enero,
marzo, mayo, julio y octubre de 2020, los cuales fueron registrados al cierre del ejercicio
Fiscal 2020 en el auxiliar de la cuenta de pasivo “Retencion de ISR Sobre Nominas”.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 96, Primer Parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, y 6°. Fraccion I del Codigo Fiscal de la Federacion.

35. La Entidad no ha pagado las cuotas y aportaciones retenidas al personal de base a favor
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI), un importe acumulado de
$491,159 proveniente de los ejercicios Fiscales de 2010 al 2018, sin incluir recargos y
actualizaciones.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, y 39 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

36. La Entidad no ha pagado el Impuesto sobre la Renta retenido al personal a favor del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), un importe acumulado de $2,588,151
proveniente de los ejercicios Fiscales de 2019 y anteriores, sin incluir recargos y
actualizaciones.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 96, Primer Parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, y 6°. Fraccion I del Cadigo Fiscal de la Federacion.

37. La Entidad no ha pagado el Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal a la
Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Baja California un importe acumulado
de $93,135, proveniente del ejercicio 2018, sin incluir recargos y actualizaciones.

Ademas, se detecta en auxiliar contable la omisién de registro por parte de la Entidad
por un importe de $93,800 relativo a la provision del Impuesto Sobre Remuneraciones
al Trabajo Personal correspondiente al ejercicio de 2019.

N
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Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 34 y 38 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 151-13, 151-15, 151-18, 151-19, 152 y 153 de la Ley de
Hacienda del Estado de Baja California.

38. La Entidad presenta al cierre del ejercicio un saldo de $330,226, en el rubro de pasivo
cuentas por pagar a largo plazo denominado “Por retenciones al Personal Cta 223-000",
con antigiiedad mayor a un ano, del cual se desconoce a qué concepto corresponde,
incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33 y 39 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congreso
del Estado, en fecha 14 de septiembre de 2022, se realizéd un analisis pormenorizado, asi
como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base para
la elaboracion del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar a
cabo, la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificacion de aprobar o no aprobar
la Cuenta Publica no producira efecto juridico alguno, ya que conforme al Gltimo parrafo del
articulo 57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguirdn el procedimiento
previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la vigente Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la procedencia o no procedencia
de aprobacién de las Cuentas Publicas. Por lo que esta Comisién, acuerda no aprobar la
Cuenta Publica en el presente dictamen, considerando el Ultimo parrafo del siguiente
resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Plblica Anual al Instituto de Promocién del Desarrolld
Urbano del Municipio de Tecate, Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 31
de diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo
y los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartadp C, 27 Fraccion

I\



g¥DOS 3y,

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DICTAMEN NO. 169

- L

XII y 37 Fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, Articulos 56 Fraccion III y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala de Juntas "Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria”, del
H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a
los catorce dias del mes de septiembre del afo dos mil veintidds.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MARM\ ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA

SECRETARIA

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL
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DIP. JULIA R

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. LILIANA M\ SANCHEZ ALLENDE

DIP. JULIO CESA ZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No.169 de la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala de Juntas “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria”,
del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los catorce dias del mes
de septiembre del afio dos mil veintidos.
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