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DICTAMEN No. 26 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A DIVERSAS INICIATIVAS DE REFORMA EN
MATERIA DEL SISTEMAESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionalesle fueturnadapara
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, diversas iniciativas reforma que
modifican distintos articulos de la Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, presentadas por la
Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, Diputado Juan Manuel Molina Garcia, Diputada
Santa Alejandrina Corral Quintero, la Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila

Olmeda y el Diputado Marco Antonio Blasquez Salinas, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN /

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollo &

sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcioén, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen. '

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos™ en el que se hace una descripcion sucinta de la

s
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propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los
temas quela componen.En el capitulodenominado “Cuadro Comparativo” se presenta
de manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Andlisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. Enel apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiadoexpresan los razonamientosjuridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposicionesde naturalezatransitoriaque esta dictaminadora considerasusceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comisién.

. Fundamento.

122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
se avoco al andlisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado
siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos. J\\
)

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion I, 57, 62, 63, 90, {\‘
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1. En fecha 09 de agosto de 2021, la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, integrante del
Partido Movimiento Ciudadano, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma al articulo 95 a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 10, 16, 17, 19, 21 y 22 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Baja California.

2. En fecha03 de marzo de 2022, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, presento ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma al articulo 95 a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 10, 16, 17, 19 y 21 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Baja California.

3. En fecha 10 de marzo de 2022, la Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento ante Oficialia
de Partes de esta Soberania, iniciativade reforma al articulo 95 a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California.

4. En fecha 14 de marzo de 2022, la Gobemadora del Estado Marina del Pilar Avila
Olmeda, por conducto del Secretario General de Gobierno Catalino Zavala Marquez,
presentd ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 95
a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 9, 10, 16, 17,
19, 21,22,27, 29, 34y 57 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California.

5. En fecha 05 de junio de 2022, el Diputado Marco Antonio Blasquez Salinas presento
ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 95 a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; asi como a los
articulos 16, 17,19 y 21 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California.

6. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.

7. La Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, remitié cada uno
de los oficios de las iniciativas antes mencionadas a la Direccion de Consultoria
Legislativa, solicitando la elaboracion del proyecto de Dictamen correspondiente.
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8. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis en sus fracciones ll, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Iniciativa identificada en el numeral 1 de |os antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba:

1.- Ensu sesién del 14 de enero del afio 2020, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvid la Accion de Inconstitucionalidad 119/17, promovida por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, en la en la cual esta ultima planted que |a distincion entre los
integrantes técnicos y honorificos del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion, transgreden los derechos humanos a una vida digna, a la
igualdad y al minimo vital, atendiendo a que los articulos 16 y 17 del ordenamiento en
cita, por un lado, determinan que los segundos mencionados no recibiran emolumentos
por los servicios prestados al citado Comité y a la Comision Ejecutiva, y por el otro, les
prohibe ejercer cargos en los gobiernos federal, estatal y municipal y cualquier otro que
les impida el libre ejercicio de los servicios que prestan a dichos drganos.

2.- En el punto resolutivo segundo de la sentencia de mérito, cuyo engrose fue difundido
en portal de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta finales del mes
de marzo del afioen curso, el Maximo Tribunal decreté la invalidez de los articulos 16 y
17 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, al considerar gue su
contenido se aparta de los pardmetros sefialados en sus homdlogos de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcidn, sin gue la invalidez se hiciera extensiva al articulo
95 de la Constitucion Politica del Estado, en el cual no se hace una distincion entre la
calidad técnica u honorifica de los quince integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana.

3.-El ai’npliotérmino transcurrido entre la sesién por la que la Suprema Corte de Justicia
resolvio la accion de inconstitucionalidad y la publicacion del engrose de la sentencia,
dio lugar a que el dia 13 de marzo de 2020, se suspendieran las sesiones del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, sin que a la fecha hayan sido
reanudadas, paralizdndose las acciones de deteccion, prevencion y combate a la
corrupcidn ante la incertidumbre de los efectos y alcances del fallo, mismos que no
pudieron conocerse con certeza sino hasta la publicacion del engrose respectivo; por lo
que se han venido acumulando multiples insumos que requieren de la atencion del
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citado Comité, y que han sido generados por la Secretaria Ejecutiva del Sistema, la cual
ha continuado de forma ininterrumpida en el desempefio de las funciones que tiene
encomendadas.

4.- Una vez publicado el fallo respectivo, pudo constatarse que los efectos de lainvalidez
no se hicieron extensivos a los actos desplegados por el Comité de Participacion
Ciudadana con anterioridad a la notificacion de los puntos resolutivos al Congreso del
Estado, por lo que resultan validos atendiendo al principio de irretroactividad
consignado en el segundo parrafo del articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal.

5.- Tampoco se invalidaron los nombramientos de los representantes técnicos vy
honorificos del Comité de Participacion Ciudadana que fueron verificados al amparo de
los entonces vigentes articulos 16 y 17 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion; lo
cual resulta inconcuso no sélo envirtud del principio de irretroactividad antes invocado,
sino dado que la declaratoria de invalidez se enfoco, primero, en otorgar a favor de los
ciudadanos que se desempefiaban con cardcter honorifico, el derecho conferido a los
miembros técnicos, consistente en percibir una contraprestacion por los servicios que
desarrollan para los 6rganos del Sistema Estatal Anticorrupcién, y segundo, en eliminar
cualquier distincién existente entre unos y otros, al estimar que existe un trato desigual
por parte de las normas impugnadas, que resulta contrario a los derechos de igualdad y
no diScriminacién establecidos en el articulo 1 de |a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en razon de que generan condiciones diferentes injustificadas entre
los miembros del Comite de Participacion Ciudadana local.

En tal virtud, las designaciones de los cinco representantes ciudadanos que a la fecha
contintan en vigor, deben prevalecer hasta en tanto cesen sus efectos por el transcurso
del periodo para el que fueron realizadas. A lo anterior cabe agregar que en términos
del articulo 16 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y 16 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, vigente al momento de los
nombramientos, los representantes ciudadanos sélo pueden ser removidos por alguna
de las causas establecidas en la normatividad, relativa a los actos de particulares
vinculados con faltas administrativas graves.

En ese tenor, al quedar invalidada la condicidn técnica u honorifica de los integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana, en la presente iniciativa se prevén las medidas
transitorias tendientes a preservar los efectos temporales de los nombramientos de los
representantes ciudadanos y su derecho preexistente a no ser removidos sino por causa
grave asociada a faltas administrativas de particulares.
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6.- Atento al mandato que se desprende de la parte final de la fraccion IV del articulo 41
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal,y a fin de preservar la cohesion integral de las normas contenidas en la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcidn, aun cuando los articulos 19, 21 fracciones XIX y XXy 22
primer parrafo, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California no fueron
impugnados por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ni considerados en el
fallode la Acciéon de Inconstitucionalidad, se estima necesario que a través de lareforma
gue se plantea, se extiendan los efectos de la invalidez a la porcién normativa de dichos
preceptos, que se refiere a los integrantes honorificos del Comité de Participacion
Ciudadana.

Para ese propdsito y para fines de certidumbre juridica, en el redisefic del Comité de
Participacion Ciudadana, que de acuerdo con lo expresado por la Suprema Corte en el
Considerando Quinto del Fallo, le corresponde al Congreso del Estado, ademas de
plantearse la reintegracion de los articulos 16 y 17 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion al orden juridico local, con la consecuente eliminacion de cualquier
distincion entre los requisitos, funciones, derechos y obligaciones de los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana, también se plantea modificar los articulos 19 en su
primer y segundo pérrafos, 21 en sus fracciones XIX y XX y 22 en su primer parrafo, a fin
de suprimir las referencias que actualmente se hacen en dichos dispositivos a los
integrantes honorificos; lo anterior atendiendo a que la Suprema Corte de Justicia no
extendid expresamente la invalidez a estos Ultimos y que la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, no indica que la extensién
de lainvalidez opere de forma tacita o automatica.

7.- Por otro lado, en vista de que |la Corte invalido el articulo 17 de |a Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcidn, entre otros motivos, por considerar que se discriminé a los
representantes ciudadanos que se desempefiaban como miembros honorificos del
Comité de Participacién Ciudadana al privarlos de |a percepcion de emolumentos, en la
presente Iniciativa se plantean medidas transitorias para instituir su derecho a recibir
una contraprestacion por los servicios que otorgan a los érganos del aludido Sistema.

8.- Ademds del redisefio ordenado por |la Suprema Corte a |la Legislatura Estatal, existen
otros aspectos que requieren ser atendidos en el corto plazo, a fin de proveer al
desempefio oportuno de las funciones encomendadas a los drganos que componen el
Sistema Estatal Anticorrupcién. En ese tenor, se plantean modificaciones alas fracciones
I y Il del articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como a las fracciones V y VIII del articulo 10 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcidn, en los cuales se enumeran a los integrantes del Comité Coordinador y
del Comité de Participacion Ciudadana. ]J\./



De acuerdo con los articulos mencionados en el parrafo anterior, el Comité Coordinador
estd integrado por un total de once servidores publicos, siendo estos el Auditor Superior
del Estado, el Fiscal Especializado en Combate ala Corrupcion del Estado, el Secretario
de la Honestidad y la Funcion Publica del Ejecutivo del Estado, el Presidente del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, el Consejero Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del
Estado y un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
todos ellos homologos a los integrantes del Sistema Nacional, asi como los Sindicos
Procuradores de los siete municipios del Estado, que no figuran en el érgano nacional
en mencion. Los demas integrantes del Comité Coordinador son once de los quince
representantes del Comité de Participacion Ciudadana; dando un total de veinticuatro
miembros.

9.- Del andlisis comparativo realizado a las leyes homdlogas vigentes en las demas
entidades federativas, en cuanto a la cantidad de miembros y sectores representados
en los drganos referidos, encontramos que al igual que en el Sistema Nacional,
veinticinco de los treinta y dos sistemas locales anticorrupcion integran su Comité
Coordinador con siete miembros, de los cuales seis son servidores publicos y uno es
integrante del Comité de Participacién Ciudadana Estatal. Las entidades federativas que
adoptaron la conformacion del Sistema Nacional son Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de Meéxico,
Guerrero, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Querétaro, Quintana Roo, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; lo
anterior con la vertiente de que el Sistema Estatal de Aguascalientes prevé la
participacién de los once contralores municipales, asignandoles exclusivamente el
derecho de voz.

Por su parte, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Morelos
cuenta con ocho miembros, de los cuales uno es representante ciudadano y unc acude
en representacion de los treinta y seis contralores municipales, mientras que en los
sistermas estatales de la Ciudad de México y Nuevo Ledn, participan nueve integrantes,
con uno y tres representantes ciudadanos, respectivamente, reservandose un espacio
para el Organo de Control del Congresoy otro para el Titular del Consejo de Evaluacion,
en el caso de la Ciudad de México. Por otro lado, el Sistema Anticorrupcién de
Michoacdn prevé un total de diez integrantes, de los cuales uno representa a los
ciudadanos y tres representan alos ciento trece érganos de control municipal. En el caso
de los Estados de Guanajuato e Hidalgo, el Comité Coordinador cuenta con doce
integrantes, de los cuales, tratdndose del primero de los Estados mencionados, dos
representan a los ciudadanos y cuatro representan a los cuarenta y seis érganos
municipales internos de control, mientras que, en el Estado de Hidalgo, uno es
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representante ciudadano y cinco son contralores municipales, de un total de ochenta vy
cuatro municipalidades.

Para efectos ilustrativos, y por su trascendencia en la justificacion del proposito
legislativo de la reforma que se plantea, en el siguiente gréfico se muestra el porcentaje
de participacion ciudadana en cada uno de los treinta y tres sistemas anticorrupcion, asi
como la proporcion en que se encuentran representadas lascontralorias municipales de
cada entidad federativa, dentro de su respectivo Comité Coordinador:

(ofrece tabla)

10.- Como puede advertirse, en el Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California,
tanto el porcentaje de participacion ciudadana como la representatividad proporcional
de los drganos de control municipales dentro del Comité Coordinador, son superiores a
los del Sistema Nacional y al de los demas sistemas locales. En lo que respecta a la
participacidon ciudadana, cabe destacar que ésta se da de forma igualitaria a la
participacién de las instituciones publicas, atendiendo al clamor de la sociedad
bajacaliforniana durante el proceso de instrumentacion del supra citado Sistema, del
cual fue parte fundamental. Sin embargo, también debe puntualizarse que laintegracion
de nuestro Sistema, no solo supera en cantidad la de sus homologos nacional y estatales,
sino que en la mayoria de los casos la triplica.

Al respecto, es preciso mencionar que, en la practica, una amplia composicion de los
multicitados érganos ha representado dificultades en la integracion del quorum legal y
por ende en la atencién de las tematicas de su competencia y en la toma oportuna de
decisiones, dada la cantidad de agendas que deben compatibilizarse para sesionar. Esta
limitante para sesionar también ha venido afectando la celebracion de las sesiones del
drgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, dado
que su integracidn es una réplica de la del Comité Coordinador. A lo anterior se suma el
hecho de que, en el caso de los representantes ciudadanos, éstos también participanen
otros érganos del Sistema Estatal que son el Comité de Participacién Ciudadana y la
Comision Ejecutiva. En vista de lo anterior, la presente iniciativa propone dar fluidez y
agilidad al funcionamiento y atenciéon de los temas que le competen al Comité
Coordinador, respetando los sectores representados y sin menoscabar las aportaciones
temdticasy problematicas que se exponen en el seno de dicha instancia; para lo cual se
propone disminuir de veintidés a catorce la cantidad de miembros que lo integran,
mediante la reforma a los incisos e) y h) de la fraccion | del articulo 95 de la Constitucion
Politica del Estado y a las fracciones V y VIl del articulo 10 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion.
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Para la pretension legislativa planteada en la parte final del parrafo que precede, resulta
oportuno traer a colacién las consideraciones plasmadas en la sentencia recaida a la
diversa Controversia Constitucional 169/2017, dictada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al realizar el analisis de constitucionalidad de los articulos 109 fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y 10 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de dicha Entidad, en los cuales se precisa que el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupciéon de la mencionada localidad estara integrado por tres
representantes ciudadanos, a diferencia del Sistema Nacional Anticorrupcidn, en cuyo
Comité Coordinador Unicamente participa un ciudadano. En dicho rubro, la Corte
subrayd que atendiendo a las consideraciones del Ultimo precedente aplicable (accién
de inconstitucionalidad 119/2017), “el término equivalencia no significa identidad o
exactitud, sino paralelismo o correspondencia”, agregando que “en materia
anticorrupcion y de responsabilidades administrativas, al ser una materia concurrente,
las entidades federativas tienen libertad configurativa para adecuar e implementar su
normatividad interna”; lo anterior desde luego delimitado por las pautas establecidas
constitucional y legalmente.

Adicionalmente, la Suprema Corte estimd que, en el caso de la participacién de tres
representantes ciudadanos en el Comité Coordinador de Nuevo Ledn, “se cumple con la
exigencia de equivalencia”, precisando que “la logica del érgano sigue siendo la misma;
participaciénciudadana y gubernamental”. Finalmente, determino que “con elaumento
de integrantes, no se reconfigura la concepcién del drgano en la que participan titulares
de entidades del Estado gue intervienen en el sistema anticorrupcién, junto con
miembros provenientes de la ciudadania”, sino que “mas bien, esa légica se refuerza
con mas integrantes ciudadanos”.

11.- Ademas de las dificultades practicas para la integracion del quérum legal en las
sesiones del Comité Coordinador, se precisa reducir la cantidad de representantes
ciudadanos en el Comité de Participacion Ciudadana por motivos de austeridad
presupuestaria; al haberse instituido el derecho de percibir emolumentos en favor de
los ciudadanos que hasta antes de la publicacion del fallo se desempefaban de forma
honorifica.

Al disminuirse de quince a siete los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana,
quienes tienen asignados emolumentos por treinta mil pesos mensuales, se estarian
reduciendo en un treinta por ciento los recursos globales anuales destinados al pago de
honorarios; lo anterior por debajo del monto que erogan el resto de las entidades
federativas en este rubro, con excepcién del Estado de Baja California Sur, que prevé
una cantidad igual a la de nuestra Entidad, y del Estado de Querétaro, que destina
dieciocho mil pesos para el mismo efecto.
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12.- En el contexto descrito en los parrafos que anteceden, cabe recalcar |a intencidon de
preservar la representaciéon ciudadana en un cincuenta por ciento dentro del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, superior a la que
prevalece en el resto de los sistemas locales y en el Sistema Nacional, para lo cual se
precisa disminuir de once a siete |la cantidad de consejeros ciudadanos que conforman
dicho drgano colegiado. Asimismo, y en el dnimo de mantener la participacion
ciudadana igualitaria, la reforma en la composicién numérica que se plasma en la
presente iniciativa garantiza la representacion de las sindicaturas municipales en los
organos de mérito, con derecho de voz y voto, a través de un sindico procurador que se
rotara de forma anual, sin detrimento de que los sindicos en su conjunto, sostengan
reuniones periodicas con el fin de definir criterios y posturas para la proposicion de
acuerdos en materia anticorrupcién, por conducto de su representante en el seno del
Comité Coordinador. En el mismo sentido y por las razones presupuestales descritas en
el parrafo anterior, también se plantea disminuir de gquince a siete la cantidad de
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California, el presente:

Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputado Juan Manuel Molina Garcia:

En fecha 7 de agosto de 2017 se aprobd la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California la cual establece las bases de coordinacion entre los poderes del estado, los
municipios, los 6rganos constitucionalmente auténomos, las instituciones y los entes
publicos, para el funcionamiento y la debida integracion del Sistema Estatal
Anticorrupcion, para que las distintas autoridades competentes prevengan, detecten y
sanciones las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

En este ordenamiento se establece en su articulo 7 que el Sistema Estatal Anticorrupcion
estard integrado por un Comité Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana vy el
Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacién, destacando para la presente reforma
que el Comité de Participacion Ciudadana estard integrado por quince ciudadanos, diez
de caracter técnico y cinco de carécter honorifico, estos Ultimos no percibiran
emolumento alguno; destacando que ningun integrante de este Comité podra ocupar
durante el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en los gobiernos federal, estatal o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el
libre ejercicio de los servicios que prestaran al Comité, asimismo se estima que los
integrante técnicos tendran
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una contraprestacion a través de un contrato de prestacion de servicios por honorarios
lo anterior con fundamento en los numerales 16 y 17.

En virtud de lo anterior la Comisién de Nacional de Derechos Humanos presento ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el dia 6 de septiembre de 2017 demanda de
accion de inconstitucionalidad (119/2017), en contra de los articulos 16 y 17 de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California por considerar que dichos
preceptos vulneran el derecho humano al minimo vital, asi como los derechos a la
igualdady a la vida digna, toda vez que de |a redaccidn de las disposiciones impugnadas
se desprende una expresion genérica que tiene como consecuencia una restriccién para
obtener una remuneracion justa y apropiada por los servicios prestados, por parte de
los miembros con cardcter honorificodel Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado Baja California.

En fecha 14 de enero de 2020 el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
resolvid la accidon de inconstitucionalidad (119/2017) presentada por la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, en el siguiente sentido:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad, '

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 16 y 17 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California, expedida mediante Decreto No. 98, publicado en el
Peric’idico Oficial de dicha entidad federativa el siete de agosto de dos mil diecisiete, en
términos del considerando quinto de esta decision, la cual surtird sus efectos a partir de
la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Baja
California.

TERCERO. Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacidn, en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California, asi como en el Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta.

El pleno emitio este resolutivo por unanimidad de votos justificando que los numerales
16 vy 17 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion generan una distincion entre los
integrénte del Comité Ciudadano (técnico y honorificos) provocando un trato
diferenciado injustificado, con lo que se violenta el derecho a laigualdad contenido en
el articulo 1 de nuestra Carta Magna, asimismo se vulnera el derecho al minimo vital, la
libertad de trabajo y por ende, en contra del principio de dignidad humana, base y
condicién de los demas derechos.

11
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Asimismo el pleno establece la obligacién de este Poder Legislativo a través de sus
legisladores de redisefiar los preceptos impugnados acorde con las estipulaciones de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En aras de dar cumplimiento con la resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n se propone modificar la integracion del Comité de Participacion Ciudadana
en los siguientes términos:

1. Disminuir a 5 ciudadanos los miembros del Comité de Participacion Ciudadana con
base a la libertad configurativa que gozan las entidades federativas en esta materia, asi
como dar cumplimiento con el principio de austeridad.

2. Suprimir la distincién entre miembro honorifico y técnico

3. Los requisitos que deben reunir los integrantes del Comite de ParticipacionCiudadana
seran los mismos establecidos en esta ley para ser nombrado Secretario Tecnico.

4. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no tendran relacion laboral
alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, estableciendo que el vinculo legal con la misma, asi como su
contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de prestacion de servicios
honorarios.

Iniciativa identificada en el numeral 3, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero:

El control de la corrupcion ha sido una prioridad de la sociedad mexicana en los ultimos
afios tanto que se han generado reformas constitucionales, y por ende legales, para
contener los avances de la corrupcién en los diversos ambitos de gobierno a fin de
prevenir, detectar y sancionar responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.

Asi, en 2015 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, con la finalidad de
establecer un Sistema Nacional Anticorrupcion como instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi comoen la
fiscalizacion y control de recursos publicos.
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Se prevé en el articulo 113 Constitucional Federal que para el cumplimiento del objeto
del Sistema Nacional Anticorrupcion se estara a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares
de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el
presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo
garante que establece el articulo 62 de la Constitucion; asi como por un representante
del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacién Ciudadana;

ll. El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicién
de cuentas o el combate a la corrupcién y seran designados en los términos que
establezca la ley, y

lll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la
Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativasy hechos
de corrupcion, en especial sobre las causas que |los generan;

c) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas.
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Bajo esa logica juridica fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 18 de
julio de 2016 la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion de observancia general
entodo el territorionacional y cuyo objeto es establecer las bases de coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, para el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativasy los hechos
de corrupcion, esto de conformidad con el articulo 1 de dicha Ley General.

Como podemos observar en dicha legislacion general se sentaron las bases,
procedimientos y particularidades del Sistema Nacional Anticorrupcién para que la
federacion, entidades federativas y municipios rijan su actuar en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
sobresaliendo de aquellas bases constitucionales érganos con los que debe de contar el
mencionado Sistema, siendo analisis de esta Iniciativa los denominados Comité
Coordinador y el Comité de Participacion Ciudadana.

En ese sentido, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 10, se prevé
que el Comité Coordinador estara conformado por 7 integrantes: Un representante del
Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira; El titular de la Auditoria Superior
de la Federacion; El titular de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion; El titular de la Secretaria de la Funcion Publica (ahora denominada
Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica); Un representante del Consejo de la
Judicatura Federal; El Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, y El Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; Por su parte en el diverso numeral 16 de la Ley General en
comento se hace referencia al Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

Por otro lado, la misma Ley General establece en su numeral 36 que las leyes de las
entidades federativas desarrollaran la integracidn, atribuciones, funcionamiento de los

Sistemas Locales en materia de anticorrupcién atendiendo a las siguientes bases:

|. Deberdn contar con una integracion y atribuciones equivalentes a las que esta Ley
otorga al Sistema Nacional;

Il. Tendran accesoa lainformacion publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor
desempefio de sus funciones;
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lll. Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita deberan tener
respuesta de los sujetos publicos a quienes se dirija;

IV. Deberan contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar
seguimiento a las recomendaciones, informes y politicas que emitan;

V. Rendiran un informe publico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las
acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias
que emita el Sistema Nacional;

VI. La presidencia de lainstancia de coordinacién del Sistema Local debera corresponder
al Consejo de Participacion Ciudadana, v

VIl. Los integrantes de los consejos de participacion ciudadana de las entidades
federativas deberan reunir como minimo los requisitos previstos en esta Ley y ser
designados mediante un procedimiento andlogo al previsto para el Consejo de
Participacién Ciudadana.

De lo anterior podemos observar que la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion establece las bases de coordinacién entre la Federacidn, las entidades
federativas, los municipiosy lasalcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento
del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que las autoridades competentes prevengan, investiguen vy
sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién, asi como para que las
Entidades Federativas legislen en su respectivo dmbito de competencia a efecto de dar
cabida a dichas disposiciones constitucionales y legales en materia de anticorrupcion.

De ahi que en Baja California, se realizaron modificaciones legales a la Constitucion del
Estado a su articulo 95 a efecto de prever el Sistema Estatal Anticorrupcion, cuya
instancia serd de coordinacion entre las autoridades estatales y municipales
competentes en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcidn, asicomo en lafiscalizaciony control de recursos
publicos, tal como se contempla en nuestra maxima Carta Magna.

Por cuanto hace a los 6rganos del Sistema Nacional referidos en parrafos anteriores, en
el marco juridico constitucional local se previo que el Sistema Estatal contara con un
Comité Coordinador integrado por:
a).- El Auditor Superior del Estado;

b).- El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado; }k
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c).- El Secretario de la Honestidad y la Funcion Publica;

d).- El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; e).- Los Sindicos
Procuradores, '

f).- El Consejero Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado;

g).- Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, y
h).- Once representantes del Comité de Participacién Ciudadana.

En relacion con el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema local, la Constitucién
del Estado contempla en su fraccion lll del articulo 95, que el mismo debe integrarse por
guince ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

De lo anteriormente explicado, se tiene nuestro marco constitucional estatal contempla
uha cantidad muy alta de integrantes para presidir el Comité Coordinad'or'
prmupalmente de ciudadanos y algunos de ellos hasta con una retribucion economlca
con cargo al erario publico; si bien la participacion ciudadana no es mala en toma de
decisiones publicas de las autoridades estatales, sino todo lo contrario son el vinculo con
las organizaciones sociales y académicas, empero, lo cierto es que tal colaboracidn
puede llevarse a cabo a través de un representante en comun de la sociedad civil a
efecto de permitir que estos o6rganos funcionen a plenitud de sus facultades vy
atribuciones en materia de hechos de corrupcion sin tener que poner a consideracion
y/o votacién las politicas publicas que se implementen a una cantidad enorme de
ciudadanos en una relacion de superioridad de estos frente a los servidores publicos
integrantes que en ocasiones causa que los compromisos y acciones se detengan por la
falta de consenso entre todos los participantes en perjuicio de una administracién
publica libre de hechos de corrupcion.

Es por ello que me permito proponer a esta H. Legislatura un redimensionamiento del
Sistema Estatal Anticorrupcion ya que los hechos de corrupcion siguen siendo un
reclamode lasociedad hacia adentro de las autoridades estatales, por poner un ejemplo
tenemos que la edicién 2021 del indice de Percepcién de la Corrupcion de Transparencia
Internacional, México mantuvo una calificacion de 31 puntos (en una escala de cero a
100, donde 100 seria la mejor calificacion posible}, es decir, nuestro pais sigue siendo el
peor evaluado en términos de corrupcion de los 38 paises que integranla Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE principalmente por actos de
corrupcion de autoridades federales, estatales y municipales los cuales pocos terminan
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en sanciones penales o administrativas pues las investigaciones se quedan en el limbo,
pues en muchas ocasiones existe un uso politico-electoral en las fiscalias, que pese a
gozar en muchos casos de autonomia formal, no son vistas como 6rganos
independientes al gobierno en tanto que su actuacién presenta sesgos favorables o
negativos dependiendo del grupo politico al que se investiga.

Es asi, que en aras de contar con organos gubernamentales eficacesy eficientes en el
combate a la corrupcion para que exista una verdadera transparencia, rendicion de
cuentas y sanciones a este tipo de actos es prioritario que tales instancias tengan
capacidad técnica y objetiva de medir y evaluar el desempefo de sus facultades y
atribuciones en el marco de principios constitucionales de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia y sobre todo que funcionen de manera eficaz y honesta y con
la rapidez que exige la sociedad de las autoridades publicas en la que no se requiera
tanta burocracia para funcionar plenamente, como acontece con el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcidn, en un tema tan relevante como lo es el relativo al
castigo de actos de corrupcion.

Ante este escenario, propongo a través de |la presente Iniciativa un esqguema normativo
acorde al modelo nacional anticorrupcion contemplado en la Constitucion Federal y la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, elementos juridicos fundamentales
para formar mecanismos de fiscalizacién y rendicion de cuentas en todos los érdenes de
gobierno, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio de acciones en la materia de la
qgue venimos hablando y contemos con instrumentos legales efectivos que generen
certidumbre juridica en lugar de dificultar la toma de decisiones de politicas publicas de
trascendencia para la vida politica de |a entidad.

Como Diputada de esta actual Legislatura, tengo pleno convencimiento de que el
desempefio de las legisladorasy legisladores y de todos los servidores publicos deben
invariablemente guiarse por una dimensidn de cardcter éticoy profesional basada en la
cultura de la transparencia y rendicidn de cuentas, que implique |la correcta seleccion de
medios para alcanzar objetivos dignos y valiosos para la consecucion del bien comun, de
ahi que la corrupcién y la ilegalidad no deben tener cabida en ningun gobierno; de esta
forma me permito reafirmar mi compromiso y responsabilidad como legisladora en el
sentido aqui explicado por lo que con la presente Iniciativa pretendo armonizar el marco
juridico constitucional de la Entidad a las bases constitucionales previstas en la Carta
Magna en materia anticorrupcion ello a efecto de que sume a los esfuerzos y propdsitos
comunes con la Federacion en el rubro que nos ocupa.

(ofrece cuadro comparativo)
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Iniciativa identificada en el numeral 4, de los antecedentes legislativos. Inicialista:
Gobernadora del Estado, Marina del Pilar Avila Olmeda:

Para el Ejecutivo Estatal a mi cargo, el combate a la corrupcion es un principio rector de
los actos publicos, en concordancia con lo que ha manifestado el Presidente de México,
Andrés Manuel Lopez Obrador, en el sentido de que “..la corrupcion es el mayor
obstéculo para el desarrollo de una nacidn, por lo que con servidores publicos honestos
se pueden sacar adelante los proyectos que necesita la poblacion...”.

Asi, el combate a la corrupcion es uno de los principales postulados de la Cuarta
Transformacién, encabezada por nuestro presidente, premisa que es totalmente
compartida por la titular de este gobierno, y es precisamente por elloy esa honestidad
en la figura presidencial, que el pueblo de Baja California emitid su voto de confianza en
las urnas el pasado 6 de junio, por lo que para esta administracion estatal es un
compromiso indeclinable y resulta fundamental, erradicar cualquier practica corrupta
para avanzar en la construccion de una sociedad mas justa.

En,ése tenor, ytal y como lo sefialé a unos dias de iniciar miencargo, al firmar el Acuerdo
por la Transparencia y Contra la Corrupcién: “Hoy instauramos una nueva era. Se espera
lo mejor y que se respeten los preceptos de No Mentir, No Robar y No Traicionar al
Pueblo”, por lo que no se tolerard la corrupcion de ninguno de los servidores publicos
de mi gobierno.

En ese orden de ideas, constituye parte de mis propuestas en materia de combate a la
corrupcion, impulsar el Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA), a efecto de que sea
funcional, el cual por cuestiones facticas se encuentra paralizado, asi como que se vigile
el uso adecuado de todos los recursos de la administracion publica estatal para que se
apliqguen de manera directa en beneficio de los bajacalifornianos, promoviendo el
desarrollo de quienes mads lo necesitan.

Partiendo de lo expuesto, se somete a la consideracion de este H. Congreso la presente
iniciativa con relacién al SEA, encaminada a armonizar la configuracién del Comité de
Participacién Ciudadana y los requisitos de sus integrantes en concordancia a Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion (Ley General del SNA), en beneficio de su
adecuada integracidny operatividad.

CONFIGURACION DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION Y REQUISITOS DE SUS INTEGRANTES

En principio, es de mencionarse que el SEA se enmarca dentro del decreto de reforma a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal), }k



publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de mayo de 2015, por el que se crea
el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) como instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizaciony control de recursos publicos.

Asimismo, en términos del Ultimo parrafo del articulo 113 constitucional, las entidades
federativas habrian de establecer sistemas locales anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencién, deteccion y sancién
de responsabilidades administrativasy hechos de corrupcion; sefialandose en el séptimo
transitorio del decreto de reforma constitucional de referencia, que dichos sistemas
locales anticorrupcion, deberan conformarse de acuerdo con las leyes generales que
resulten aplicables, las constituciones vy leyes locales.

De esta reforma constitucional emand la Ley General del SNA, siendo de observancia
general en todo el territorio nacional, con el objeto de establecer las bases de
coordinacion entre la federacion las entidades federativas, los municipios y las alcaldias
de la Ciudad de México, para el funcionamiento del SNA.

Al respecto, los articulos 8 y 10 de este ordenamiento, refieren la existencia de un
Comité Coordinador como la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional y que tendra bajo su encargo el
disefio, promocion y evaluacién de politicas publicas de combate a la corrupcion,
contemplandose en el diverso articulo 10 como integrantes de dicho Comité
Coordinador, entre otros, un representante del Comité de Participacion Ciudadana,
quien lo presidira.

Por su parte, en el articulo 16, parrafo primero, se establece que “El Comité de
Participacion Ciudadana estard integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio
que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicién de cuentas
o el combate a la corrupcion. Sus integrantes deberan reunir los mismos requisitos que
esta Ley establece para ser nombrado Secretario Técnico”.

Asimismo, en dicho precepto se prevé que sus integrantes no podran ocupar durante el
tiempo de su gestion un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en los
gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre
ejercicio de los servicios que prestaran, y contempla adicionalmente en el diverso
articulo 17, que tales miembros duraran cinco afios en el cargo y no tendran relacion
laboral alguna por virtud de éste, sino que el vinculo legal sera establecido a traves de
contratos de prestacion de servicios por honorarios.
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En el mismo sentido, el articulo 36, fraccion |y Vi, de la Ley General del SNA, establece
que las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracién, atribuciones,
funcionamiento de los sistemas locales atendiendo a las bases ahi previstas, a saber:

a) Deberan contar con una integracion y atribuciones equivalentes a las que esta"te\'/
otorga al SNA, y

b) Los integrantes de los consejos de participacion ciudadana de las entidades
federativas deberan reunir como minimo los requisitos previstos en esta Ley y ser
designados mediante un procedimiento analogo al previsto para el Consejo de
Participacion Ciudadana.

Sin embargo, es el caso que de la normativa constitucional y legal local en materia de
creaciony conformacion del SEA, se advierte que en el articulo 95 de la Constitucion del
Estado, laintegracion del Comité de ParticipacionCiudadana se previd en forma distinta
con relacion al SNA, conforméandose dicho Comité en la entidad por quince ciudadanos
con calidades y percepciones a recibir diferenciadas, asi como con requisitos distintos
para ser nombrados consejeros técnicos y honorificos.

Efec_tivarhénte, respecto a la integracion del SEA, se dispuso en el articulo 95 de la
Constitucion local, asi como en los diversos 16 y 17 de la Ley del Sistema Estatal
Antlcorrupcwn (Ley del SEA), que el Comité de Participacion Ciudadana se conformaria
por quince miembros, de los cuales diez seran de cardcter técnico y cinco de caracter
honorifico, éstos UGltimos ademds, sin poder recibir percepcién alguna Yy con la
prohibicion de ocupar durante el tiempo de su gestion cualquier otro empiéo
gubernamental o que lesimpidiera el libre ejercicio de sus servicios.

En ese sehtido, la distincion entre miembros de caracter técnicoy honorifico del Comité
de Participacién Ciudadana, prevista en el articulo 16 de la Ley del SEA produjo la
inobservancia del articulo 36, fraccion VIl de la Ley General del SNA, tal y como lo
sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la sentencia relativa a
la Accidn de Inconstitucionalidad 119/2017, al precisar que acorde a dicho precepto, los
integrantes de los consejos de participacion ciudadana de las entidades federativas
deben_reunir como minimo los requisitos previstos en éste ordenamiento para el
Consejo de Participacién Ciudadana.

Inobservancia generada, habida cuenta que como loprecisoé la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en la accidn de inconstitucionalidad en cita, mientras el articulo 16 de la
Ley del SEA prevé requisitos distintos para ser nombrado consejero técnicoy honorifico,
el articulo 16 de la Ley General del SNA dispone que los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana deberan reunir los mismos requisitos que este ordenamiento
sefiala para ser nombrado Secretario Técnico. J,L
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Es decir, sin que el articulo 16 de la ley general de referencia contemple una
diferenciacidnentre dichos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, aspectos
en los que como se aprecia, no existe una equivalencia, como lo mandata ese
ordenamiento.

La discrepancia de requisitos indicada, se puede apreciar con mayor claridad en el
siguiente comparativo:

{ofrece cuadro comparativo)

Es de precisarse, que uno de los propositos de estas reformas fue que los organos
pertenecientes al SEA se ajusten al contenido de las leyes generales aplicables, como se
desprende del contenido literal del articulo séptimo transitorio de la reforma
constitucional.

Esto, porque el modelo constitucional transitorio incide fundamentalmente en los
contenidos de los sistemas anticorrupcion locales para su efectiva implementacion a
través de una articulacion de los distintos ordenes de gobierno por conducto de la
legislacion general expedida por el Congreso de la Unidn, razon por la cual, el congreso
local, al expedir la Ley del SEA debid cefiirse a la ley expedida por el Congreso de la
Union.

De ahi que con base en |lo relatado, esto es, tratdndose de las distinciones entre el
sistema nacional y estatal anticorrupcion, asi como del trato injustificado previsto entre
los integrantes del Comité Ciudadano, el 14 de enero de 2020 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién declaro la invalidez de los articulos 16 y 17 de |a Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Baja California, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad
119/2017.

Ello, dado que la integracién y funcionamiento del SEA no podia considerarse
equivalente en tales términos a la conformacion dispuesta por la Ley General del SNA
para el Comité de Participacion Ciudadana, debido a que la ley local dividio sin razén en
dos grupos a los miembros del Comité, exigiendo requisitos distintos para cada uno,
contraviniéndose ademas, en términos de la sentencia citada, los derechos de igualdad,
vida digna y minimo vital.

Atendiendo a lo expuesto, se propone reformar el articulo 95 de la Constitucion del
Estado, asi como diversos articulos de la Ley del SEA, con el objeto de reconfigurar la
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SNA, en concordancia con |o resuelto por la Suprema Corte de Justicia de |la Nacién
dentro de la Accidn de Inconstitucionalidad 119/2017.

REFORMA AL ARTICULO 95 DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO

En principio, se plantea reformar el articulo 95 de la Constitucion local, para que el
Comité de Participacion Ciudadana del SEA se conforme por cinco integrantes (como
sucede en el SNA), y que su designacion se realice conforme a los requisitos previstos en
los articulos 34 de la Ley General del SNA y de la Ley del SEA. Ello, de conformidad con
el articulo 36, fraccion VIl de dicha ley general y acorde a lo razonado por la Suprema
Corte enla Accidn de Inconstitucionalidad 119/2017.

Con esta medida, se estaria armonizando la base constitucional local en cuanto a la
integracién del Comité de Participacion Ciudadana del SEA y los requisitos de los
integrantes de dicho Comité, acorde con los parametros derivados de la Constitucion
Federal y de la Ley General del SNA en la materia, que sirva de asidero en el dmbito
estatal para dotar de contenido a su vez, de forma sistémica, a los articulos 16 y 17 de
I,a,,J__‘ey del SEA, invalidados por la sentencia dictada en la Accion de Inconstitucionalidad
119/2017. | S

Ademds, el ajuste a cinco integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, sigue |a
|6gica de las politicas de austeridad que cada dia va permeando en los gobiernos de la
cuarta transformacion y resulta fundamental para la racionalizacidn de los recursos
publicos, las cuales son armonicas a las de mi gobierno, por lo que en aras de hacer
funcional la representacion del Comité de Participacion Ciudadana en la integracion del
Comité Coordinador del SEA, se modifica la representacién de dicho Comité de
Participacion Ciudadana. '

Cabe precisar, que a fin de preservar la representatividad ciudadana en el SEA, se
mantiene en sus términos, la regla prevista en el articulo 95, parrafo tercero, apartado
|, de la Constitucion local, relativa a que “La Presidencia del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién, estara a cargo del ciudadano en quien recaiga la
Presidencia del Comité de Participacién Ciudadana, el cual contara con voto de calidad
en la toma de decisiones del Comité Coordinador.”

Lo anterior, garantiza una representacion ciudadana eficaz dentro del Comité
Coordinador, y constata que el Estado de Baja California privilegia la participacion
ciudadana en el SEA, con un uso del recurso publico eficiente.

Por ultimo, se prevé gue en la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se
debera garantizar el principio de paridad de género, siguiendo la légica de la reforma a
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la Constitucién Federal y ala Constitucidn local en esa materia, a fin de instituir reglas
de paridad en la integracion de este organo, retomando de forma mas contundente la
que ya estaba prevista en el Ultimo parrafo del articulo 17 de la Ley del SEA.

Régimen transitorio de la reforma al articulo 95 de |a Constitucién local

En este apartado, se prevén como disposiciones transitorias de la reforma constitucional
local en la materia, que ésta entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado, previo desahogo del procedimiento legislativo dispuesto en
el articulo 112 de la Constitucion local.

De la misma manera, se establece que dentro de |los treinta dias siguientes al inicio de
vigencia de la presente reforma, el Congreso del Estado deberd iniciar el procedimiento
de ley, para la designacién de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana que
correspondan, realizdndose los nombramientos escalonadamente, en el orden vy
términos consistentes en que el primer integrante que se renueve durara en su encargo
un afio, el segundo con una periodicidad de dos afios, el siguiente por tres afios, el
posterior por cuatro afios y el quinto con una duracion de cinco afios.

Finalmente, a efecto de brindar certeza juridica y prevenir cualquier conflicto juridico o
tema de interpretacion ante el escenario de que a la entrada en vigor de esta reforma
aun se encuentre en funciones algin miembro del anterior Comite de Participacion
Ciudadana, se plantea que continuaran en el cargo exclusivamente hasta la conclusion
del periodo para el que fueron designados.

REFORMA A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

En concordancia con la reforma al articulo 95 de la Constitucion del Estado, en cuanto a
la reconfiguracion en la conformacion y requisitos de los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana del SEA, en aras de guardar una equivalencia con el esquema
existente a nivel nacional, resulta necesaria la adecuacion de los articulos 10, 19, 21, 22,
29 y 34, pues su estructura normativa se relacionan con la integracién del Comité de
Participacion Ciudadana y los requisitos de sus miembros, materia de los ajustes
normativos planteados.

En ese sentido, se propone dotar de contenido a los articulos 16 y 17 de la Ley del SEA,
para establecer que la integracién del Comité de Participacion Ciudadana serd por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio gue se hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.
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De igual forma, se precisa que cada integrante debera cumplir con los requisitos
previstos en los articulos 34 de esta ley y de la Ley General del SNA, y que para su
seleccion se tomara en consideracién preferentemente su preparacion profesional con
carreras afines al conocimiento de las leyes y actos de fiscalizacidon de los recursos.

En ese orden de ideas, y tal y como se encuentra en el ambito nacional, se plantea
sefialar en el articulo 16 que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no
podran ocupar, durante el tiempo de su gestién, un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro
empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de
Participacién Ciudadana y a la Comisidn Ejecutiva, asi como especificar que durardn en
su encargo cinco afios, sin posibilidad de reeleccién vy seran renovados de manera
escalonada, y sélo podran ser removidos por alguna de las causas establecidas en la
normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas
graves.

En cuanto al articulo 17, se propone establecer que los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, no tendran relacién laboral alguna por virtud de su encargo
con la Secretaria Ejecutiva.

De igual forma, se sugiere que el vinculo legal con dicha Secretaria Ejecutiva, asi como
su contraprestacion, serdn establecidos a través de contratos de prestacion de servicios
por honorarios, en los términos que determine el érgano de gobierno, por lo que no
gozaran de prestaciones, para garantizar asi la objetividad en sus aportaciones a la
Secretaria Ejecutiva.

Asimismo, se prevé que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran
sujetos al régimen de responsabilidades que determina la ley de la materiay que con
relacidn a esto, le seran aplicables las obligaciones de confidencialidad, secrecia,
resguardo de informacidn, y demds aplicables por el acceso que llegaren a tener a las
plataformas digitales de la Secretaria Ejecutiva y demds informacidon de caracter
reservado y confidencial.

Finalmente, en armonia con la regla de paridad que se propone en el articulo 95 de la
Constitucion local, se agrega como parte de esta reforma legal que en la conformacion
del Comité de Participacion Ciudadana se debera garantizar el principio de paridad de
género.

Recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del SEA
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En términos del articulo 113 de la Constitucién Federal, las recomendaciones que realice
el Comite Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, no seran vinculantes, por
lo que en congruencia con ello y toda vez que en |la Ley del SEA se establece en los
articulos 9 fraccion IX, 21, fraccion XV y 57, que las resoluciones del Comité Coordinador
seran vinculantes, se propone adecuar dichos preceptos para suprimir el caracter de
vinculantes de tales recomendaciones.

Lo anterior, en concordancia con lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la Controversia Constitucional 169/2017, invalidando la facultad del
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién local para emitir resoluciones
vinculantes, por resultar excesiva y carente de equivalencia en el Sistema Nacional
Anticorrupcion, lo que actualizaba una violacidn a los principios de legalidady division
de poderes.

Finalmente, se estima necesario prescindir del dltimo parrafodel articulo 27 de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, por apreciarse que contraviene la
ejecucion de las atribuciones de la actual Secretaria de la Honestidad y la Funcidén
Publica, (denominada en dicho parrafo como Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Ejecutivo Estatal) asi como del drgano interno de control para
realizar auditorias o investigaciones encaminadas a revisar la gestion publica y el
ejercicio del presupuesto de conformidad con las leyes de la materia.

Régimen transitorio de la reforma legal al Sistema Estatal Anticorrupcion

Para un adecuado transito de la reforma legal que se plantea, se prevé que entre en
vigor al dia siguiente al de la publicacion en el Periddico Oficial del Estado, de |a reforma
al articulo 95 de la Constitucion del Estado y que a partir del inicio de vigencia de dicha
reforma, el Congreso del Estado debera iniciar el procedimiento para designar al Titular
del Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, en términos de lo dispuesto por el articulo 27, fraccion XLIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Iniciativa identificada en el numeral 5 de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputado Marco Antonio Blasquez Salinas:

La Constitucién y la corrupcion.
Los que cultivan la Teoria de la Constitucion consideran que ésta se integra con dos
componentes torales: la parte dogmatica y la parte organica. El proposito, organizacion
y limites del Estado se concreta en la segunda de las mencionadas. La teoria
constitucional surgio y avanzd a la par de los principios de libertad, igualdad y
fraternidad. La articulacion de unos y otra dio lugar a la génesis y consolidacion del }\
Estado liberal contemporaneo.
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Mientras eso sucedia, en México luchdbamos por construir una nacidn en el ambito de
la independencia después de 300 afios de exclusion, esclavitud y absolutismo. En el
periodo de la Colonia no se pensaba que el gobierno se establecia a favor del Pueblo,
pues el concepto de soberania estaba proscripto, ya que los frutos del Estado eran para
beneficio Unicamente de quien detentaba el poder: la Corona.

La arquitectura juridica anterior dio por resultado ordenamientos que establecian la
compra de los cargos publicos y el juicio de residencia para que, terminado el encargo,
se verificara que el favorecido no obtuviera mayores beneficios que su inversion.
Durante el siglo XX y lo que va del XXI, México formalmente es una Republica liberal; sin
embargo, al igual que en la Colonia, los cargos publicos se usan para lucrar: el cancer
principal que impide el desarrollo del pais es la corrupcion.

De ahi que para nuestra realidad quizds los componentes mds importantes de la
Constitucion Sistema Estatal Anticorrupcion los articulos 39 y 134 que establecen
respectivamente que la soberania reside originalmente en el pueblo y que los recursos
economicos que reciban los tres drdenes de gobierno se administrardn con honradéz
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

El Sistema Anticorrupcion.

Cualquier organizacidn, publica o privada, estd expuesta a la corrupcion. En ambos
campos es igualmente reprobable, pero resulta mas grave cuando se registr_a en el
ambito publico, pues se supone que los servidores publicos representan a los hahitantes
gue depositan en ellos su confianza. En la época post revolucionaria, cuando la
administracion contaba con escasos recursos, ya erafamosa lafrase obregonista: “nadie
se resiste a un cafionazo de $20,000.00”

En la medida que los presupuestos crecian, sexenio tras sexenio, la corrupcién se
reservaba como privilegio de los jefes politicos convertidos en altos funcionarios. Si un
simple burdcrata era sorprendido pidiendo lo que se denominaba "mordida”, sufria todo
el peso de la ley mientras que los titulares de las dependencias gozaban de impunidad,
sin rendir cuentas a nadie de la administracion de los recursos puestos en sus manos.

El primer repudio nacional tuvo lugaren las postrimerias de la administracion del extinto
José Lopez Portillo: el siguiente presidente se vio obligado a lanzar una campafa en el
territorio nacional denominada "la renovacion moral"”. Con el nuevo milenio llego la
alternancia pero la corrupcion siguié haciendo de las suyas: emblemaético fue el caso de
toallas para las cabafias de la residencia presidencial con sobre-precios exorbitantes.
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Asi las cosas, el Partido Revolucionario Institucional retorné al poder y detond el
segundo repudio nacional, gracias a que prevalecid de entre los grupos y corrientes
internas de dicho partido el que habia logrado hacer de la corrupcién una practica
sistematica y extendida a todos los @mbitos de la Administracién publica.

Los numerosos casos de corrupcion que alcanzaron incluso a las consortes de
importantes personajes politicos, provocaron la conviccion de que el cdncer de la
corrupcion debia ser erradicado del escenario politico nacional.

Fue asi como nacié el Sistema Nacional Anticorrupcién, como un esfuerzo a través de
medidas legislativas de caracter programético y politicas publicas para contener la
corrupcion.

Inconsistencias locales.

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja Californiafue publicada en el Periddico
Oficial el 7 de agosto del 2017. La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la accion de inconstitucionalidad 119/2017 el 14 de enero del 2020, clarificé que a los
integrantes honorificos del Comité de Participacion Ciudadana no les fijé los mismos
requisitos que a los integrantes técnicos y que estos fuesen los mismos para todos los
integrantes de los comités de participacion ciudadana del pais y que no era viable la
existencia de honorificos y técnicos.

La incompatibilidad de origen entre los preceptos de nuestra ley con la ley general ha
impedido |la sana operatividad y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcién y ha
ocasionado también que se incurra en multiples irregularidades e ilegalidades, lo cual
hace del Sistema Estatal Anticorrupciéon un aparato burocratico estéril, sin beneficio
para la sociedad de Baja California. La Unica solucién para dar viabilidad al Sistema
consiste en designar nuevos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana que si
rednan los requisitos previstos en los lineamientos contenidos en la Ley General, tal y
como se propone en los articulos transitorios de esta iniciativa. Asi se deduce de la
sentencia de la Corte sobre |la Accidn de Inconstitucionalidad antes mencionada, de la
cual se difundié un extracto, del cual se transcriben las siguientes partes:

“Quinto parrafo: “Sinembargo, en el caso de Baja California, laley (del SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION) establecia un Comité de Participacion Ciudadana integrado por
quince ciudadanos: diez de caracter técnico y cinco de cardcter honorifico....”

Sexto parrafo: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén resolvié que dicha integracion
y funcionamiento no puede considerarse equivalente a los previstos en la Ley General
(del Sistema Nacional Anticorrupcion) para el Comité de Participacion Ciudadana, pues

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
BAJA CALIFORNIA : 2

XXIV LEGISLATURA

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES



BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

la ley local (del SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION de BC) divide en dos grupos a los
miembros del Comité (de Participacion Ciudadana) exigiendo requisitos diferentes para
cada uno”.

Asimismo, destaca el Voto concurrente expuesto por el Ministro Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carrancd en el que razond lo siguiente....”El disefio del Comité de Participacién
Ciudadana contenida en los preceptos 16 y 17 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California vulneran lo establecido en los articulos 36 fraccionly
Vil de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual establece que las leyes
de las Entidades Federativas desarrollardan la integracion, atribuciones y funcionamiento
de los Sistemas Locales atendiendo las bases ahi establecidas. Que la integracion y
atribuciones deben ser equivalentes a las que la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion otorga, y que los integrantes de los Comité de Participacion Ciudadana
de las Entidades Federativas deberdn reunir como minimo los requisitos previstos en la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion...”

Conforme a la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el parametro
legislativo a seguir por el Congreso del Estado para las reforma y adecuaciones a los
articulos 16 y 17 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Baja California, que
ordena la resolucién en comento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resulta
simple, consistente en preservar el contenido de lo que en dichos preceptos Sistema
Estatal Anticorrupcion equivalentes con lo dispuesto en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, y por consiguiente derogar de ambos preceptos lo que resulta
no equivalente con los articulos 16, 17, 34 y 36 fracciones | y VIl de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, como es el caso de la nociva figura de los integrantes
honorificos del CPC.

De igual modo, tomando en cuenta la resclucién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de la Controversia Constitucional # 169/2017 del 1 de Septiembre del 2020,
respecto de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Nuevo Ledn, en la
fraccion Il de los objetivos del Comité Coordinador en los encisos b, d y e, deben
derogarse lo relativo a recomendaciones y exhortos vinculantes y vinculatorias, ya que
el mas alto tribunal determind que lasrecomendaciones carecen de ese caracter.

Con el propdsito de que los integrantes del drgano que condensa la intervencién de la
sociedad en el combate a |la corrupcién reunan los requisitos idéneos para tal cargo, se
plantea modificar la fraccion Il del precepto constitucional ajustandolo a los
ordenamientos federales e internacionales.

B. Cuadros Comparativos.

PODER LECISLATIVO DEL ESTADO DE COMISI()N DE GOBERNAC'éN, LEGlSLACléN
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

T ==
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Con lafinalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las iniciativas se
presentan los siguientes cuadros comparativos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
{Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba)

i ik ki sy

ARTICULO 95.- El Sistema  Estatal | ARTICULO 95.- (...)
Anticorrupcion es lainstancia de coordinacidn
entre las autoridades estatales y municipales
competentes en la prevencion, deteccién y
sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

Seran principios rectores del Sistema, la | (...)
-| legalidad,  objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad, competencia por mérito, maxima
ciudadanizacion, autonomia e independencia.

Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema | (...)
Estatal Anticorrupcion se sujetarda a las

siguientes bases minimas:

|. El Sistema contarda con un Comité |1 (..)
Coordinador que estard integrado por:

a).- El Auditor Superior del Estado; a)ald)(..)

b).- El Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion del Estado;

c).- El Secretario de la Honestidad y la Funcion
Publica;
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d).- El Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa;

e).- Los Sindicos Procuradores,

f).- El Consejero Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado;

g).- Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

h).- Once representantes del Comité de
Participacion Ciudadana.

La Presidencia del Comité Coordinador del
| Sistema Estatal Anticorrupcion, estara a cargo
del ciudadano en quien recaiga la Presidencia
del Comité de Participacion Ciudadana, el cual
contara con voto de calidad en la toma de
decisiones del Comité Coordinador.

Lasconvocatorias a lassesiones del Comité, su
periodicidad y demas aspectos para el
desarrollo de  sus atribuciones, se
establecerdn en la Ley de la materia.

Il. Correspondera al Comité Coordinador del
Sistema, en los términos que determine la
Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de
coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

b) El disefio y promocién de politicas
integralesen materia de fiscalizacion y control
de recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos

e) Un representante de los Sindicos
Procuradores de los Municipios del Estado;

fyalg)(..)

h) Siete representantes del Comité de

Participacion Ciudadana.

(se deroga tacitamente)

(se deroga tacitamente)

a)alf)(..)
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de corrupcidn, en especial sobre las causas
gue los generan, se realizara conforme a las
leyes respectivas y serd vinculatoria para las
autoridades correspondientes.

c) La determinacion de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacion vy
actualizacion de la informacién que sobre
estas materias generen las instituciones
competentes del Estado y sus Municipios.

d) El establecimiento de bases y principios
para la efectiva coordinacion de las
autoridades estatales y municipales en
materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, lo que se realizard
conforme a las leyes de la materia y seran
vinculatorias para las autoridades
competentes.

e) La elaboraciénde informes semestrales que
contengan los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en la materia. Derivado
de estos informes, podra emitir
recomendaciones vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten
medidas  dirigidas  al fortalecimiento
institucional para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del
control interno. Las autoridades destinatarias
de lasrecomendaciones informaran al Comité
sobre |la atencion gue brinden a las mismas.

En caso de incumplimiento de las autoridades
destinatarias, el Comité podra solicitar al

organo de control correspondiente se
apliqguen las medidas o sanciones que
procedan.
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f) Las demds que establezca |la Ley.

[ll. El Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema debera integrarse por quince
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion
de cuentas o el combate a la corrupcion. Su
designacion se hara mediante los requisitos y
procedimiento que determine esta
Constitucion y la Ley.

Para efecto de la designacion de los
integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, se constituira una Comision de
Seleccidn integrada por cinco ciudadanos que
seran electos por mayoria calificada del
Congreso del Estado, previa convocatoria
publica. Los requisitos y procedimiento parala
integracion de la Comision de Seleccion, seran
los que la Ley establezca.

lll.- El Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema deberd integrarse por siete
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia, la rendicion
de cuentas o el combate a la corrupcién. Su
designacion se hara a través de la Comision
de Seleccion y mediante los requisitos y
procedimiento que determine la Ley.

()

TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobada que sea la presente
reforma, turnese a los Ayuntamientos del
Estado de Baja California, para el tramite
previsto en el articulo 112 de |la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativoy de
obtener aprobacién de la mayoria de los
Ayuntamientos del Estado, procédase a
pronunciar la declaratoria de incorporacidn
constitucional correspondiente.
TERCERO. Llos Sindicos Procuradores
dispondran de un plazo maximo de quince
dias naturales, contados a partir de la
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declaratoria de incorporacion constitucional
correspondiente, para definir y notificar por
escrito al Presidente del Comité Coordinador,
cual de las sindicaturas municipales los
representard en el Comité Coordinador.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo
anterior sin gue se haga la notificacion
correspondiente, el Presidente del Comité
Coordinador designara al representante de
los sindicos procuradores y se los comunicara
por escrito a estos Ultimos.

CUARTO. La presente reforma entrard en
vigor a partir de la fecha de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado de Baja
California.

LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRPCION DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba)

Articulo 10. Son |tegrantes del Comité

Coordinador:
|. El titular de la Auditoria Superior del Estado;

Il. El titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado;

[1l. El titular de la Secretaria de la Contraloria
y Transparencia Gubernamental del Ejecutivo
del Estado;

IV. El Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa;

&

Articulo 10. (...)

lalalV. (...)
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V. Los Sindicos Procuradores,

VI. El Consejero Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado;

VIl. Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, vy

VIll. Once representantes del Comité de
Participacion Ciudadana.

V. Un representante de los Sindicos
Procuradores de los Municipios del Estado.
La representacion tendra duracién de un afio
y se hara de forma rotativa, sin detrimento
de las reuniones que los Sindicos
Procuradores deberan sostener
periodicamente para definir criterios vy
posturas que, por conducto de su
representante, propondran al Comité
Coordinadoren temas relativos al combate a
la corrupcion.

Los Sindicos Procuradores dispondran de un
plazo maximo de treinta dias naturales,
contados a partir de la fecha de instalacion
de los Ayuntamientos respectivos, para
definir y notificar por escrito al Presidente
del Comité Coordinador cual de las
sindicaturas municipales los representara en
el Comité Coordinador.

Ante |la falta de designacion del
representante de los Sindicos Procuradores,
el Presidente del Comité Coordinador hara la
designacion correspondiente y se los
comunicara por escrito;

VialaVil. {..)

VIll. Siete representantes del Comité de
Participacion Ciudadana.

(...)

b
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La Presidencia del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, estard a cargo
del ciudadano en quien recaiga la Presidencia
del Comité de Participacion Ciudadana, el cual
contard con voto de calidad en la toma de
decisiones del Comité Coordinador.

Articulo 16. El Comité de Participacién
Ciudadana estara integrado por quince
ciudadanos de probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion, diez de caracter
técnico y cinco de caracter honorifico, éstos
(ltimos no percibiran emolumento alguno.

Articulo 16. El Comité de Participacion
Ciudadana estara integrado por siete
ciudadanos de probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendiciéon de cuentas o el
combate a la corrupcion.

Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana deberan reunir los mismos
requisitos que esta Ley establece para ser
nombrado Secretario Técnico.
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Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana no podran ocupar, durante el
tiempo de su gestion, un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, estatal o municipal, ni
cualquier otro empleo que les impida el libre
ejercicio de los servicios que prestaran al
comité de participacion ciudadana y a la
comision ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afios, sin
posibilidad de reeleccién y seran renovados
de manera escalonada, y sdlo podréan ser
removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los
actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana no podran ocupar, durante el
tiempo de su gestion, un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, local o municipal, ni
cualquier otro empleo que les impida el libre
ejercicio de los servicios que prestaran al
Comité de Participacién Ciudadana y a la
Comision Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afios, sin
posibilidad de reeleccion y seran renovados
de manera escalonada, y soélo podrdn ser
removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los
actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, no tendran relacion

laboral alguna por virtud de su encargo con la
Secretaria Ejecutiva. Er—el—case—de—los

legal—econ—ta—misma; asi como su
contraprestacion, seran establecidos a través
de contratos de prestacion de servicios por
honorarios, en |los términos que determine el
organo de gobierno, por lo que no gozaran de

Articulo 17. Los integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana no tendran relacion
laboral alguna por virtud de su encargocon la
Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la
misma, asi como su contraprestacién, seran
establecidos a través de contratos de
prestacion de servicios por honorarios, en los
términos que determine el odrgano de

gobierno, por lo que no gozardn de
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prestaciones, garantizando asi la objetividad
de sus aportaciones a |la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacidn
Ciudadana estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que determina la ley de la
materia.

En relacion con el parrafo anterior, le seran
aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de
informacion, y demas aplicables por el acceso
que llegarenatenera lasplataformasdigitales

de la Secretaria Ejecutiva y demas
informacion de caracter reservado vy
confidencial.

En la conformacion del Comité de

| Participacion Ciudadana se procurard gque
prevalezca la equidad de género.

prestaciones, garantizando asi la objetividad
de sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

()

(...)

()

Articulo 19. Los integrantes honorificos del
Comité de Participacion Ciudadana se rotaran
anualmente la representacion ante el Comité
Coordinador, atendiendo a la mayor
antigledad que tengan en el Comité de
Participacién Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal de algun
representante, el Comité de Participacién
Ciudadana nombrara de entre sus integrantes
honorificos a quien deba sustituirlo durante el
tiempo de su ausencia. Esta suplencia no
podra ser mayor a dos meses. En caso de que
la ausencia sea mayor, ocupara su lugar por
un periodo maximo de dos meses aquel
miembro honorifico al que le corresponderia

Articulo 19. Los integrantes del Comité de

Participacion  Ciudadana se rotaran
anualmente la presidencia del Comite
Coordinador. El Presidente del Comité

Coordinadorsera designado por mayoria de
votos de los miembros del Comité de
Participacion Ciudadana. Ningun integrante
podra presidir el Comité de Participacion
Ciudadana durante dos afios consecutivos.

De presentarse la ausencia temporal del
Presidente, el Comité de Participacidn
Ciudadana nombrara de entre sus miembros
a quien deba sustituirlo durante el tiempo de
su ausencia. Esta suplencia no podra ser
mayor a dos meses. En caso de que la ausencia
sea mayor, se designard por mayoriadevotos
delmismo Comitéaun nuevo presidente, por
un periodo maximo de dos meses y asi
sucesivamente, hasta que concluya Ia
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el periodo anual siguiente 'y asi
sucesivamente.

ausencia o se agote el periodo restante del
presidente sustituido.

Articulo 21. El Comité de Participacién
Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

|. Aprobar sus normas de caracter interno;
Il. Elaborar su programa de trabajo anual;
Ill. Aprobar elinforme anual de las actividades
que realice en cumplimiento a su programa
anual de trabajo, mismo que deberd ser

publico;

IV. Participar en la Comision Ejecutiva en
términos de esta Ley;

| V. Acceder sin ninguna restriccién, por

conducto del Secretario Técnico, a la
informacion que genere el Sistema Nacional;

VI. Opinar y realizar propuestas, a traves de su
participacién en la Comision Ejecutiva, sobre
la politica estatal y las politicas integrales;

VII. Proponer al Comité Coordinador, a través
de su participacién en la Comisién Ejecutiva,
para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacién
interinstitucional e intergubernamental en las
materias de fiscalizacién y control de recursos
publicos, de prevencion, control y disuasion
de faltas administrativas y hechos de
corrupciodn, en especial sobre las causas que
los generan;

b} Proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos para la operacion
de la Plataforma Digital Estatal;

Articulo 21.(...)

lalaXVII. (...)
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¢} Proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos para el
suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que generen
las instituciones competentes de los diversos
6rdenes de gobierno en las materias
reguladas por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos requeridos para
la operacion del sistema electrénico de
denuncia y queja.

VIII. Proponer al Comité Coordinador, a través
de su participacién en la Comision Ejecutiva,
mecanismos para que la sociedad participe en
la prevencion y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcioén;

IX. Llevar un registro voluntario de las
organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el
Comité de Participacion Ciudadana para
establecer una red de participacidn
ciudadana, conforme a sus normas de
caracter interno;

X. Opinar o proponer, a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva,
indicadores y metodologias parala mediciény
seguimiento del fendmeno de la corrupcion,
asi como para la evaluacion del cumplimiento
de los objetivos y metas de |la politica estatal,
las politicas integrales y los programas vy
acciones que implementen las autoridades
que conforman el Sistema Estatal;

Xl. Proponer mecanismos de articulacion
entre organizaciones de la sociedad civil, la
academia y grupos ciudadanos;
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Xll.  Proponer reglas y procedimientos
mediante los cuales se recibiran las
peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y
motivadas que la sociedad civil pretenda
hacerllegar a la Auditoria Superior del Estado;

Xlll. Opinar sobre el programa anual de
trabajo del Comité Coordinador;

XIV. Realizar observaciones, a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva, a los
proyectos de informe anual del Comité
Coordinador;

XV. Proponer al Comité Coordinador, a través
de su participacion en la Comision Ejecutiva,
la emision de recomendaciones vinculantes;

XVI. Promover la colaboracion con
instituciones en la materia, con el propdsito
de elaborar investigaciones sobre las politicas
publicas para la prevencion, detecciéon vy
combate de hechos de corrupcién o faltas
administrativas;

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del
Sistema Estatal;

XVII. Proponer al Comité Coordinador
mecanismos para facilitar el funcionamiento
de las instancias de contraloria social
existentes, asicomo pararecibir directamente
informacion generada por esas instancias y
formas de participacion ciudadana;

XIX. Lesmiembros-honeorificos se encargaran
de proporcionar, impulsar o impartir cursos
en materia anticorrupcion, a los servidores
publicos de los diferentes ordenes de
gobierno, como instituciones de educacion
media y superior, asi como a las personas

XIX. Proporcionar, impulsar o impartir cursos
en materia anticorrupcién, a los servidores
publicos de los diferentes ordenes de
gobierno, como instituciones de educacion
media y superior, asi como a las personas

Y
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fisicas y morales de esta entidad, para la
ponderacion de la ética y valores, en los
futuros servidores publicos, o quienes le
presten algun servicio a los mismos, y

XX. Integrar la Comisidn Especial a que se hace
referencia en el parrafo octavo del articulo 70
de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California, mediante cuatro
miembros henerificos—del Comité de
Participacion Ciudadana.

fisicas y morales de esta entidad, para la
ponderacién de la ética y valores, en los
futuros servidores publicos, o quienes le
presten algun servicio a los mismos, y

XX. Integrar la Comisién Especial a que se
hace referencia en el parrafo octavo del
articulo 70 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California,
mediante cuatro miembros del Comité de
Participacion Ciudadana.

Articulo 22. El presidente del Comité de
Participacion Ciudadana, serd—elintegrante
£ iclndad

tendra como atribuciones:

|. Presidir las sesiones;

Il. Representar a dicho Comité ante el Comité
Coordinador;

Ill. Preparar el orden de los temas a tratar, y

IV. Garantizar el seguimiento de los temas de
la fraccion anterior.

Articulo 22. El Presidente del Comité de
Participacion Ciudadana tendrda como
atribuciones:

Lo(..)

Il. Presidir el Comité Coordinador.

lalalV.(..)

TRANSITORIOS

PRIMERO. Con las salvedades establecidas en
el articulo Segundo Transitorio siguiente, la
reintegracion de los articulos 16 y 17 y las
reformas a los articulos 19, 21y 22 de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California, entraranen vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California.

SEGUNDO. La reforma al articulo 10 vy la
reintegracion del primer parrafo del articulo
16, entraran en vigor a partir de la fecha en
que inicie la vigencia de la reforma a las

b
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fracciones | inciso h y lll primer parrafo, del
articulo 95 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, a
que se refiere el articulo Primero de este
Decreto.

TERCERO. Atento a lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 95 de la Constitucion
Politica del Estado, en un plazo méaximo de
treinta dias naturales contados a partir de la
publicacidon de este Decreto en el Periodico
Oficial del Estado, el Congreso del Estado
deberd elegir a los integrantes de la Comisién
de Seleccidn a que se refieren los articulos 3
fraccion | y 18 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California, para la
designacion de los representantes
ciudadanos que habrdn de cubrir dos
vacantes en el Comité de Participacion
Ciudadana, lo cual no deberd exceder de
sesenta dias naturales contados a partir de la
publicacion de este Decreto en el Periddico
Oficial del Estado.

CUARTO. Conservaran plenamente su validez
todos los acuerdos y actos del Comité de
Participacion Ciudadana, de la Comision
Ejecutiva y del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcidon, que se
llevaron a cabo con la participacion de los
representantes ciudadanos que se
desempefiaban como miembros honorificos
con anterioridad a la fecha en que se
notificaron al Congreso del Estado los puntos
resolutivos de la sentencia por la cual la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
declard lainvalidez de los articulos 16 y 17 de

la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de "k J\

Baja California.
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Los nombramientos de los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana bajo los
cuales se desempefiaron como miembros
honorificos o técnicos continuardn sus
efectos hasta que fenezca el plazo para el que
fueron desighados, con el cimulo de
funciones, derechos y obligaciones sefialados
en los articulos 16, 17, 19, 20, 21 y 22,
reformados a través del presente Decreto.

QUINTO. Los representantes ciudadanos que
se desempefaban con lacalidad de miembros
honorificos, seran retribuidos por los servicios
prestados al Comité de Participacion
Ciudadana y a la Comision Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, a partir de la
fecha de la notificacion formal de |a sentencia
recaida a la accion de inconstitucionalidad
119/17 al Congreso del Estado, por la cual la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
declard la invalidez de los articulos 16y 17 de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Baja California, para lo cual deberan tomarse
las previsiones presupuestales que
correspondan.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 2 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputado Juan Manuel Molina Garcia)

ARTICULO 95.- El Sistema Estatal | ARTICULO 95.- (...)
Anticorrupcion es lainstancia de coordinacion
entre las autoridades estatales y municipales
competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas \(L

y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

43



POLER LEGISLATIVO DEL BSTADD DE comi Il ] "
éAJA éAi:)lii:O%RﬁI;\ SION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

|, El Sistema contara con un Comité
Coordinador que estara integrado por:

a)alg)(..)
a).- El Auditor Superior del Estado;

b).- El Fiscal Especializado en Combate a la
| Corrupcién del Estado;

c).- El Secretario de la Honestidad y la Funcion
Publica;

d).- El Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa;

e).- Los Sindicos Procuradores,

f).- El Consejero Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado;

g).- Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

h) Un representante del Comité de
h}.- Once representantes del Comité de | Participacién Ciudadana.

Participacion Ciudadana. ﬁ

SR ol }\)V
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IIl. Corresponderé al Comité Coordinador del
Sistema, en los términos que determine la
Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de
coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

b) ElI disefio y promocién de politicas
integrales en materia de fiscalizacion vy
control de recursos publicos, de prevencién,
control y disuasion de faltas administrativasy
hechos de corrupcidn, en especial sobre las
causas que los generan, se realizara conforme
a las leyes respectivas y serd vinculatoria para
las autoridades correspondientes.

c) La determinacion de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacién de la informacién que sobre
estas materias generen las instituciones
competentes del Estado y sus Municipios.

d) El establecimiento de bases y principios
para la efectiva coordinacion de las
autoridades estatales y municipales en
materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, lo que se realizara
conforme a las leyes de la materia y seran
vinculatorias para las autoridades
competentes.

I (...)

a)alf)(..)
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e) La elaboracion de informes semestrales
que contengan los avances y resultados del
ejerciciode sus funciones y de la aplicaciénde
politicas y programas en la materia. Derivado
de estos informes, podra emitir
recomendaciones vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten
medidas  dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asf
como al mejoramiento de su desempefio y del
control interno. Las autoridades destinatarias
de las recomendaciones informaranal Comité
sobre la atencidn que brinden a las mismas.

En caso de incumplimiento de las autoridades
destinatarias, el Comité podra solicitar al

organo de control correspondiente se
apliguen las medidas o sanciones que
procedan.

f) Las demas que establezca la Ley.

[Il. EIl Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema deberd integrarse por quince
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicién
de cuentas o el combate a la corrupcion. Su
designacion se hara mediante los requisitos y
procedimiento gue determine esta
Constitucion y la Ley.

Para efecto de la designacion de los
integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, se constituird una Comision de
Seleccidén integrada por cinco ciudadanos que
seran electos por mayoria calificada del
Congreso del Estado, previa convocatoria
publica. Los requisitos y procedimiento para

ll.- El Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucidn a la transparencia, la rendicion
de cuentaso el combate a la corrupcion. Su
designacion se hara mediante los requisitos
y procedimiento que determine la Ley.

()
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l[a integracidn de la Comisidn de Seleccién
seran los que la Ley establezca.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobada que sea la presente
reforma, tdrnese a los Ayuntamientos del
Estado de Baja California, para el tramite
previsto en el articulo 112 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativoy de
obtener aprobacion de la mayoria de los
Ayuntamientos del Estado, procédase a
pronunciar la declaratoria de incorporacion
constitucional correspondiente.

TERCERO. La presente reforma entrara en
vigor a partir de la fecha de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Baja
California.

LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 2 de los Antecedentes Le
i Ea

Articulo 10. Son integrantes del lete
Coordinador:

[. El titular de la Auditoria Superior del
Estado;

[Il. El titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién del Estado;

lll. El titular de la Secretaria de |Ia
Contraloria 1% Transparencia
Gubernamental del Ejecutivo del Estado;

gislativos. Inicialista: Diputado Juan Manuel Molina Garcia)

Articulo 10.(...)

Comité de

|. Un representante del
Participacion Ciudadana;

[l. El titular de la Auditoria Superior del
Estado;

[Il. El titular de la Fiscalia Especializada en
Combate ala Corrupciondel Estado;
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V. El Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa;

V. Los Sindicos Procuradores,

VI. El Consejero Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado;

Vil. Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

VIll. Bree—representantes del Comité de
Participacion Ciudadana.

La Presidencia del Comite Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién, estara a
cargo del ciudadano en quien recaiga la
Presidencia del Comitée de Participacion
Ciudadana, el cual contara con voto de
calidaden la toma de decisiones del Comité
Coordinador.

V. El titular de la Secretaria de Ia
Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Ejecutivo del Estado;

V. El Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa;

VI. Los Sindicos Procuradores,

VIl. El Consejero Presidente del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidon de Datos Personales
del Estado;

VIIl. Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

()

Articulo 16. El Comité de Participacion
Ciudadana estara integrado por quince
ciudadanos de probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion, diez de caracter
técnico y cinco de caracter honorifico,
éstos Ultimos no percibirdn emolumento
alguno.

Articulo 16. EI Comité de Participacicn
Ciudadana estard integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion.

Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana deberan reunir
los mismos requisitos que esta Ley
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preferentemente——se——tomard——en | establece para ser nombrado Secretario
consideracion—su—preparacion—profesional | Técnico.




POBER LEGISLATVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 17. Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana no tendran
relacion laboral alguna por virtud de su
encargo con la Secretaria Ejecutiva. En—el
\ Semicos: e
como-vineeo-legatcondamisras asi como
su contraprestacion, seran establecidos a
través de contratos de prestacion de
servicios por honorarios, en los términos
que determine el Grgano de gobierno, por
lo que no gozaran de prestaciones,
garantizando asi la objetividad de sus
aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacién
Ciudadana estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que determina la ley de
la materia.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana no tendran
relacion laboral alguna por virtud de su
encargo con la Secretaria Ejecutiva. El
vinculo legal con la misma, asi como su
contraprestacion, seran establecidos a
través de contratos de prestacion de
servicios por honorarios, en los términos
que determine el érgano de gobierno, por
lo gque no gozaran de prestaciones,
garantizando asi la objetividad de sus
aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

()
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- : b Comit

cinacidn Ciud ;

Articulo 19. Los integrantes henerificos del
Comité de Participacion Ciudadana se
rotaran anualmente la representacién ante
el Comité Coordinador, atendiendo a la
mayor antigliedad que tengan en el Comité
de Participacion Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal de
algun representante, el Comité de
Participacion Ciudadana nombrara de
entre sus integrantes henerifices a quien
deba sustituirlo durante el tiempo de su
ausencia. Esta suplencia no podra ser
mayor a dos meses. En caso de que la
ausencia sea mayor, ocupara su lugar por
un periodo maximo de dos meses aquel
miembro  honerifice al que le
corresponderia el periodo anual siguiente y
asi sucesivamente.

Articulo 19. Los integrantes del Comité de
Participacion  Ciudadana se rotaran
anualmente la representacién ante el
Comité Coordinador, atendiendo a la
mayor antigiiedad que tengan en el Comité
de Participacion Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal del
representante, el Comité de Participacion
Ciudadana nombrara de entre sus
miembros a quien deba sustituirlo durante
el tiempo de su ausencia. Esta suplencia no
podra ser mayor a dos meses. En caso de
que laausencia seamayor, ocupara su lugar
por un periodo méaximo de dos meses el
miembro al cual le corresponderia el
periodo anual siguiente y asi
sucesivamente.

Articulo 21. El Comité de Participacion
Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:

|. Aprobar sus normas de caracter interno;
Il. Elaborar su programa de trabajo anual;

Ill. Aprobar el informe anual de las
actividades que realice en cumplimiento a

su programa anual de trabajo, mismo que
debera ser publico;

Articulo 21.(...)

lalaXVil. {.)
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IV. Participar en la Comisién Ejecutiva en
términos de esta Ley;

V. Acceder sin ninguna restriccidon, por
conducto del Secretario Técnico, a Ia
informacion que genere el Sistema
Nacional;

VI. Opinar y realizar propuestas, através de
su participacion en la Comision Ejecutiva,
sobre la politica estatal y las politicas
integrales;

VIl. Proponer al Comité Coordinador, a
traves de su participacion en la Comisidn
Ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacion
interinstitucional e intergubernamental en
las materias de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas vy
hechos de corrupcion, en especial sobre las
causas que los generan;

b) Proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos para la
operacion de la Plataforma Digital Estatal;

c) Proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos para el
suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizaciéon de la informaciéon que
generen las instituciones competentes de
los diversos ordenes de gobierno en las
materias reguladas por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos requeridos
para la operacion del sistema electrénico
de denuncia y queja.
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VIll. Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participacion en la Comisidn
Ejecutiva, mecanismos para que la
sociedad participe en la prevencion y
denuncia de faltasadministrativas y hechos
de corrupcion;

IX. Llevar un registro voluntario de las
organizaciones de la sociedad civil que
deseen colaborar de manera coordinada
con el Comité de Participacion Ciudadana
para establecer una red de participacion
ciudadana, conforme a sus normas de
caracter interno;

X. Opinar o proponer, a través de su
participacién en la Comisidn Ejecutiva,
indicadores y metodologias para |Ia
medicion y seguimiento del fendmeno de
la corrupcidn, asi como para la evaluacion
del cumplimiento de los objetivos y metas
de la politica estatal, las politicas integrales
y los programas y acciones que
implementen las  autoridades que
conforman el Sistema Estatal;

X|. Proponer mecanismos de articulacion
entre organizaciones de |a sociedad civil, la
academia y grupos ciudadanos;

Xll. Proponer reglas y procedimientos
mediante los cuales se recibirdn las
peticiones, solicitudes vy denuncias
fundadas y motivadas que la sociedad civil
pretenda hacer llegar a la Auditoria
Superior del Estado;

Xlll. Opinar sobre el programa anual de
trabajo del Comité Coordinador;
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XIV. Realizar observaciones, a través de su
participacionen la Comision Ejecutiva, a los
proyectos de informe anual del Comité
Coordinador;

XV. Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, la emision de recomendaciones
vinculantes;

XVI. Promover la colaboracion con
instituciones en la materia, con el
propdsito de elaborar investigaciones
sobre las politicas publicas para la
prevencion, deteccion y combate de
hechos de  corrupcion o  faltas
administrativas;

XVIl. Dar seguimiento al funcionamiento
del Sistema Estatal;

Comité Coordinador
mecanismos para facilitar el
funcionamiento de las instancias de
contraloria social existentes, asi como para
recibir directamente informacién generada
por esas instancias y formas de
participacion ciudadana;

XVIIl. Proponer al

XIX. bes—miembros—honorificos—se
encargaran—de proporcionar, impulsar o
impartir cursos en materia anticorrupcién,
a los servidores publicos de los diferentes
ordenes de gobierno, como instituciones
de educacién media y superior, asi como a
las personas fisicas y morales de esta
entidad, para la ponderacién de la ética y
valores, en los futuros servidores publicos,
o quienes le presten algun servicio a los
mismaos, y

XIX. Proporcionar, impulsar o impartir
cursos en materia anticorrupcion, a los
servidores publicos de los diferentes
ordenes de gobierno, como instituciones
de educacién media y superior, asi como a
las personas fisicas y morales de esta
entidad, para la ponderacion de la ética y
valores, en los futuros servidores publicos,
0 quienes le presten algln servicio a los
mismos, y
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XX. Integrar la Comision Especial a que se
hace referencia en el parrafo octavo del
articulo 70 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California,
mediante cuatro miembros henerificos-del
Comité de Participacion Ciudadana.

XX. Integrar la Comisidn Especial a que se
hace referencia en el parrafo octavo del
articulo 70 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California,
mediante cuatro miembros del Comité de
Participacion Ciudadana.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma sera remitida
al Ejecutivo del Estado para su debida
publicacién una vez que se apruebe la
reforma Constitucional al articulo 95 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, y entrard en
vigor al dia siguiente de su en el Periddico
Oficial de Estado.

T

_CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 3 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero)

ARTICULO 95.- El Sistema Estatal
Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades
estatales y municipales competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizaciony

control de recursos publicos.

Serdn principios rectores del Sistema, la
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad, competencia por meérito,
maxima ciudadanizacion, autonomia e
independencia.

ARTICULO 95.- (...)

()
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Para el cumplimiento de su objeto, el
Sistema Estatal Anticorrupcion se sujetara
a las siguientes bases minimas: las s

|. El Sistema contarda con un Comité
Coordinador que estara integrado por: aJag).-(..)

a).- El Auditor Superior del Estado;

b).- El Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién del Estado;

c).- El Secretario de la Honestidad vy la
Funcién Publica;

d).- El Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa;

e).- Los Sindicos Procuradores,

f).- El Consejero Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado;

g).- Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, y h).- Un representante del Comité de
Participacién Ciudadana.

h).- ©nee representantes del Comité de
Participacion Ciudadana. Para el adecuado funcionamiento del
Sistema Estatal, la presidencia del Comité
La Presidencia del Comité Coordinador del | Coordinador durara un afio y sera rotativa
Sistema Estatal Anticorrupcion, estara a | entre sus miembros.

cargo del ciudadano en quien recaiga la
Presidencia del Comité de Participacién
Ciudadana, el cual contard con voto de
calidaden latoma de decisiones del Comité
Coordinador. (...) ‘}/K,

Las convocatorias a lassesiones del Comité,
su periodicidad y demas aspectos para el
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desarrollo de sus atribuciones, se
establecerdan en la Ley de la materia.

Il. Corresponderd al Comité Coordinador
del Sistema, en los términos que determine
la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de
coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcién;

b) El disefio y promociéon de politicas
integrales en materia de fiscalizacién vy
control de  recursos publicos, de
prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que |os generan,
se realizard conforme a las leyes
respectivas y serd vinculatoria para las
autoridades correspondientes.

¢) La determinacién de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacién de la informacién que sobre
estas materias generen las instituciones
competentes del Estado y sus Municipios.

d) El establecimiento de bases y principios
para la efectiva coordinacion de las
autoridades estatales y municipales en
materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, lo que se realizara
conforme a las leyes de la materiay seran
vinculatorias  para las  autoridades
competentes.

e} La elaboracién de informes semestrales
que contengan los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion
de politicas y programas en la materia.

a)af). (..
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Derivado de estos informes, podrd emitir
recomendaciones  vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi
como al mejoramiento de su desempefio y
del control interno.

Las autoridades destinatarias de las
recomendaciones informaran al Comité
sobre laatencidn que brinden a las mismas.

En caso de incumplimiento de las
autoridades destinatarias, el Comité podra
solicitar  al organo de  control
correspondiente se apliquen las medidas o
sanciones que procedan.

f) Las demds que establezca la Ley.

lll. El Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema deberd integrarse por quince
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion. Su desighacién se hard
mediante los requisitos y procedimiento
que determine esta Constitucion y la Ley.

Para efecto de la designacion de los
integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, se constituird una Comision de
Seleccion integrada por cinco ciudadanos
que seranelectos por mayoria calificada del
Congreso del Estado, previa convocatoria
publica.

- n |
. ¥ 5 Comicid S ion:
serdrtesquetatey-establezea:

lll. El Comité de Participacién Ciudadana
del Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion.  Su designacién se hara
mediante los requisitos y procedimiento
que determine esta Constitucion y la Ley.

(w-r)
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

4 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Gobernadora Marina del Pilar Avila Olmeda)

s

ARTICULO 95.- El Sistema
Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades
estatales y municipales competentes en la
prevencion, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizaciony
control de recursos publicos.

Seran principios rectores del Sistema, la
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad, competencia por mérito,
maxima ciudadanizacién, autonomia e
independencia.

Para el cumplimiento de su objeto, el
Sistema Estatal Anticorrupcion se sujetara

a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contard con un Comité
Coordinador que estara integrado por:

a).- El Auditor Superior del Estado;

b).- El Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion del Estado;

c).- El Secretario de la Honestidad y la
Funcion Publica;

d).- El Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa;

Estatal

i

ARTICULO 95.- (...

Para el cumplimiento de su objeto, el
Sistema Estatal Anticorrupcidn se sujetard
a las siguientes bases minimas:

|. El Sistema contara con un Comité
Coordinador que estara integrado por:

a)alg).-(..)

1{\/
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e).- Los Sindicos Procuradores,

f).- El Consejero Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado;

g).- Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

h).- ©nee representantes del Comité de | h).- Un representante del Comité de
Participacion Ciudadana. Participaciéon Ciudadana.

La Presidencia del Comité Coordinador del | (...)
Sistema Estatal Anticorrupcion, estard a
cargo del ciudadano en quien recaiga la
Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contard con voto de
calidaden latoma de decisiones del Comité
Coordinador.

Las convocatorias a lassesiones del Comité, | (...)
su periodicidad y demds aspectos para el
desarrollo de sus atribuciones, se
estableceran en la Ley de la materia.

ll. Correspondera al Comité Coordinador | II. (...)
del Sistema, en los términos que determine
la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de
coordinacién con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

b) El disefio y promocién de politicas
integrales en materia de fiscalizacién vy
control de recursos publicos, de
prevencioén, control y disuasion de faltas

especial sobre las causas que los generan,
se realizard conforme a las leyes

administrativas y hechos de corrupcién, en ! ,



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

respectivas y sera vinculatoria para las
autoridades correspondientes.

¢) La determinacion de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién gue sobre
estas materias generen las instituciones
competentes del Estado y sus Municipios.

d) El establecimiento de bases y principios
para la efectiva coordinacién de las
autoridades estatales y municipales en
materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, lo que se realizard
conforme a las leyes de la materia y seran
vinculatorias  para las  autoridades
competentes.

e) La elaboracién de informes semestrales
gue tontengan los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacién
de politicas y programas en la materia.

Derivado de estos informes, podra emitir
recomendaciones vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y
del control interno.

Las autoridades destinatarias de las
recomendaciones informardn al Comité
sobre laatencién que brinden a las mismas.

En caso de incumplimiento de las
autoridades destinatarias, el Comité podra
solicitar  al organo  de control
correspondiente se apliquen las medidas o
sanciones gue procedan.
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f) Las demas que establezca la Ley.

IIl. EI Comité de Participacidn Ciudadana
del Sistema deberd integrarse por quince
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion. Su  designhacion se hara
mediante los requisitos y procedimiento
gue determine esta Constitucion y la Ley.

Para efecto de la designacion de los
integrantes del Comité de Participacién
Ciudadana, se constituird una Comision de
Seleccidén integrada por cinco ciudadanos
que seranelectos por mayoria calificada del
Congreso del Estado, previa convocatoria
publica.

Los requisitos y procedimiento para la
integracion de la Comision de Seleccion,
serdn los que la Ley establezca.

[ll. El Comité de Participacién Ciudadana
del Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion.  Su  designacion se hard
conforme a los requisitos previstos en los
articulo34de la Ley General yde la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja
California, y mediante el procedimiento
que determine esta Constitucion y la Ley.

()

En la conformacién del Comité de
Participacion Ciudadana, se debera
garantizar el principio de paridad de
género.

TRANSITORIO

PRIMERO.- La presente reforma entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado, previo
desahogo del procedimiento
correspondiente previsto en el articulo 112
de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California.

SEGUNDO.- Dentro de los treinta dias
siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, el Congreso del Estado
deberd iniciar el procedimiento de ley, para
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la designacion de los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana que
correspondan. Los nombramientos se
realizaran escalonadamente, en el orden y
términos siguientes:

a. Un integrante que durara en su encargo
un ano;

b. Un integrante que durard en su encargo
dos afios;

c. Un integrante que durard en su encargo
tres afos;

d. Un integrante que durard en su encargo
cuatro afnos, y

e. Un integrante que durara en su encargo
cinco afos.

TERCERO.- Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana que se encuentren
en funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto, continuardn en el cargo
exclusivamente hasta la conclusion del
periodo para el gue fueron designados.

(Iniciativa 4 de los Antecedentes Legislativo

LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA

7

..m AL ITUAL e
Articulo 9. El Comité Coordinador tendrd
las siguientes facultades:

l. La elaboracionde su programa de trabajo
anual;

I. El establecimiento de bases y principios
para la efectiva coordinacién de sus
integrantes;

T

SR L 9 b STe
Articulo 9. El Comité Coordinador tendra
las siguientes facultades:

[alaVill. (..)

s. Inicialista: Gobernadora Marina del Pilar Avila Olmeda)
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[ll. La aprobacion, disefio y promocion de la
politica estatal en la materia, asi como su
evaluacion periddica, ajuste y
modificacion;

IV. Aprobar la metodologia de los
indicadores para la evaluacion a que se
refiere la fraccion anterior, con base en la
propuesta que le someta a consideracion la
Secretaria Ejecutiva;

V. Conocer el resultado de las evaluaciones
que realice la Secretaria Ejecutiva y, con
base en las mismas, acordar las medidas a
tomar o la modificacion que corresponda a
las politicas integrales;

VI. Requerir informacién a los Entes
publicos respecto del cumplimiento de la
politica estatal y las demads politicas
integrales implementadas; asi como
recabar datos, observaciones y propuestas
requeridas para su evaluacion, revision o
modificacion de conformidad con los
indicadores generados para tales efectos;

VIl. La determinacion e instrumentacion de
los mecanismos, bases y principios para la
coordinacion con las autoridades de
fiscalizacion, control y de prevencién vy
disuasion de faltas administrativas vy
hechos de corrupcién, en especial sobre las
causas que los generan;

VIIl. La emision de un informe anual que
contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion
de politicas y programas en la materia.

Dicho informe serd el resultado de las
evaluaciones realizadas por la Secretaria
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Ejecutivay sera aprobado por la mayoria de
los integrantes del Comité Coordinador, los
cuales podran realizar votos particulares,
concurrentes o disidentes, sobre el mismo
y deberan ser incluidos dentro del informe
anual; b

IX. Con el objeto de garantizar la adopcidn
de medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asf
como para mejorar el desempefio del

control interno, el Comité Coordinador
emitira recomendaciones publicas
vinedlantes ante las autoridades

respectivas y les dard seguimiento en
términos de esta Ley;

X. .El establecimiento de vinculos de
coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

Xl. La determinacion de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacion de la informacidn que sobre
estas materias generen las instituciones
competentes de |los érdenes de gobierno;

Xll. Establecer una Plataforma Digital que
integre y conecte los diversos sistemas
electronicos que posean datos e
informacion necesaria para que el Comité
Coordinador pueda establecer politicas
integrales, metodologias de medicién vy
aprobar los indicadores necesarios para
que se puedan evaluar las mismas; asi
como retroalimentar peridodicamente la
plataforma digital nacional, prevista en la
Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion;

IX. Con el objeto de garantizar la adopcidn
de medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencidn de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi
como para mejorar el desempefio del
control interno, el Comité Coordinador
emitira recomendaciones publicas, ante las
autoridades respectivas y les dard
seguimiento en términos de esta Ley;

X ala XVl (...)
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XIll. Establecer una Plataforma Digital
Estatal que integre y conecte los diversos
sistemas electronicos que posean datos e
informaciéon necesaria para que las
autoridades competentes tengan acceso a
los sistemas a que se refiere el Titulo
Cuarto de esta Ley;

XIV. Celebrar convenios de coordinacion,
colaboracién y concertacion necesarios
para el cumplimiento de los fines del
Sistema Estatal;

XV. Promover el establecimiento de
lineamientos y convenios de cooperacion
entre las autoridades financieras y fiscales
para facilitar a los drganos internos de
control y entidades de fiscalizacidn la
consulta expedita y oportuna a |la
informacion que resguardan relacionada
con la investigacion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion en
los que estén involucrados flujos de
recursos econémicos;

XVI. Disponer las medidas necesarias para
que las autoridades competentes en la
prevencion, deteccién y sanciéon de
responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcidn, asi como en la fiscalizacién
y control de recursos publicos, accedana la
informacion necesaria para el ejercicio de
sus atribuciones, contenida en los sistemas
que se conecten con la Plataforma Digital;

XVII. Participar, conforme a las leyes en la
materia, en los mecanismos de
cooperacion nacional para el combate a la
corrupcion, a fin de conocer y compartir las
mejores  practicas nacionales, para
colaborar en el combate integral del
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fenédmeno; y, en su caso, compartir las
experiencias relativas a los mecanismos de
evaluacidn de las politicas anticorrupcion, y

XVIIl. Lasdemas sefialadas por esta Ley.

Articulo 10. Son integrantes del Comité
Coordinador:

|. El titular de la Auditoria Superior del
Estado;

IIl. El titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn del Estado;

[1I. El titular de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Ejecutivo del Estado;

IV. El Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa;

V. Los Sindicos Procuradores,

VI. El Consejero Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado;

VIl Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

VIll. Bree-representantes del Comité de
Participacion Ciudadana.

La Presidencia del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, estara a
cargo del ciudadano en quien recaiga la
Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contara con voto de
calidaden la toma de decisiones del Comité
Coordinador.

Articulo 10. Son integrantes del Comité
Coordinador:

lalall.-(...)

lll. La Titular de la Secretaria de la
Honestidad y la Funcién Publica;

IValavil. (..)

VIIl. Un representante del Comité de

Participacion Ciudadana.
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Articulo 16. El Comité de Participacion
Ciudadana estara integrado por quince
ciudadanos de probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion, diez de caracter
técnico y cinco de cardcter honorifico,
éstos ultimos no percibirdn emolumento
alguno.

Articulo 16. El Comité de Participacion
Ciudadana estara integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion.

Cada integrante debera cumplir con los
requisitos previstos en los articulos 34 de
esta Ley y de la Ley General, y para su
seleccion se tomara en consideracion
preferentemente su preparacion
profesional con carreras afines al
conocimiento de las leyes y actos de
fiscalizacion de los recursos.
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Los integrantes del Comité de Participacidn
Ciudadana no podran ocupar, durante el
tiempo de su gestion, un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, estatal o municipal, ni
cualquier otro empleo que les impida el
libre ejerciciode los servicios que prestaran
al comité de participacién ciudadana y a la
comision ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afios, sin
posibilidad de reeleccién vy seran
renovados de manera escalonada, y solo
podran ser removidos por alguna de las
causas establecidas en la normatividad

Los integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana no podran
ocupar, durante el tiempo de su gestidn,
un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, en los gobiernos federal, local
0 municipal, ni cualquier otro empleo que
les impida el libre ejercicio de |os servicios
que prestaran al Comité de Participacién
Ciudadanay ala Comisién Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afios, sin
posibilidad de reelecciony serdn renovados
de manera escalonada, y sélo podran ser
removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a

relativa a los actos de particulares |los actos de particulares vinculados con
vinculados con faltas administrativas | faltas administrativas graves.
graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana no tendran
relacion laboral alguna por virtud de su
encargo con la Secretaria Ejecutiva. Ea-e}
los| Eonlens :
come-vinewlolegal-conta-misma; asi como
su contraprestacion, serdn establecidos a
través de contratos de prestacion de
servicios por honorarios, en los términos
que determine el 6rgano de gobierno, por

Articulo 17. Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, no tendrdn
relacion laboral alguna por virtud de su
encargo con la Secretaria Ejecutiva.

El vinculo legal con la misma, asi como su
contraprestacion, seran establecidos a
través de contratos de prestacién de
servicios por honorarios, en los términos
que determine el 6rgano de gobierno, por
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lo que no gozaran de prestaciones,
garantizando asi la objetividad de sus
aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que determina la ley de
la materia.

Enrelacidon con el parrafo anterior, le seran
aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de
informacion, y demads aplicables por el
acceso que llegaren a tener a las
plataformas digitales de la Secretaria
Ejecutiva y demads informacion de caracter
reservado y confidencial.

En la conformacién del Comité de
Participacion Ciudadana se procurara que
prevalezca la equidad de género.

lo que no gozardn de prestaciones,
garantizando asi la objetividad en sus
aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que determina la ley de
la materia.

En relacion con el parrafo anterior, le serdn
aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de
informacion, y demds aplicables por el
acceso que llegaren a tener a las
plataformas digitales de la Secretaria
Ejecutiva y demads informacion de cardcter
reservado y confidencial.

conformacion del Comité de
Ciudadana se deberd
principio de paridad de

En la
Participacion
garantizar el
género.

Articulo 19. Los integrantes henorificos del
Comité de Participacion Ciudadana se
rotaran anualmente la representacién ante
el Comité Coordinador, atendiendo a la
mayor antigledad que tengan en el Comité
de Participacion Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal de
algin representante, el Comité de
Participacion Ciudadana nombrarda de
entre sus integrantes henerifices a quien
deba sustituirlo durante el tiempo de su
ausencia. Esta suplencia no podrd ser
mayor a dos meses. En caso de que la

Articulo 19. Los integrantes del Comité de
Participacion  Ciudadana se rotaran
anualmente la presidencia del Comité
Coordinador, atendiendo a la mayor
antigliedad que tengan en el Comité de
Participacion Ciudadana.

La antigliedad sera conforme ala prelacién
que establezca el Comité de Seleccidn, en
la integracién del Comité de Participacion
Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal del

Presidente, el Comité de Participacion
Ciudadana nombrard de entre sus
integrantes a quien deba sustituirlo
durante el tiempo de su ausencia,

ocupando su lugar por un periodo maximo
de dos meses, aquel miembro al que le
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ausencia sea mayor, ocupard su lugar por | corresponderia el periodo anual siguiente v
un periodo maximo de dos meses aquel | asisucesivamente.

miembro  henerifice  al  que le
corresponderia el periodo anual siguiente y
asi sucesivamente.

Articulo 21. El Comité de Participacion | Articulo 21.(...)
Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:

|. Aprobar sus normas de caracter interno; || alaXIV. (...)
IIl. Elaborar su programa de trabajo anual;

lll. Aprobar el informe anual de las
actividades que realice en cumplimiento a
su programa anual de trabajo, mismo que
debera ser publico;

IV. Participar en la Comision Ejecutiva en
términos de esta Ley;

V. Acceder sin ninguna restriccion, por
conducto del Secretario Técnico, a la
informacion que genere el Sistema
Nacional;

VI. Opinar y realizar propuestas, através de
su participacién en la Comision Ejecutiva,
sobre la politica estatal y las politicas
integrales;

VIl. Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participacion en la Comisién
Ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacion
interinstitucional e intergubernamental en
las materias de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencidn, control y

disuasion de faltas administrativas vy j{—
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hechos de corrupcién, en especial sobre las
causas que los generan;

b) Proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos para Ila
operacion de |a Plataforma Digital Estatal;

c) Proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos para el
suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacion de la informacion que
generen las instituciones competentes de
los diversos drdenes de gobierno en las
materias reguladas por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos requeridos
para la operacion del sistema electrénico
de denuncia y queja.

VIIl. Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, mecanismos para que Ia
sociedad participe en la prevencion vy
denuncia de faltas administrativas y hechos
de corrupcion;

IX. Llevar un registro voluntario de las
organizaciones de la sociedad civil que
deseen colaborar de manera coordinada
con el Comité de Participacion Ciudadana
para establecer una red de participacion
ciudadana, conforme a sus normas de
caracter interno;

X. Opinar o proponer, a través de su
participacion en la Comisién Ejecutiva,
indicadores y metodologias para |la
medicion y seguimiento del fendmeno de
la corrupcion, asi como para la evaluacion
del cumplimiento de los objetivos y metas
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de la politica estatal, las politicas integrales
y los programas y acciones que
implementen  las  autoridades que
conforman el Sistema Estatal;

XI. Proponer mecanismos de articulacién
entre organizaciones de |a sociedad civil, la
academia y grupos ciudadanos;

XIl. Proponer reglas y procedimientos
mediante los cuales se recibirdn las
peticiones,  solicitudes y denuncias

fundadas y motivadas que la sociedad civil
pretenda hacer llegar a la Auditoria
Superior del Estado;

XIll. Opinar sobre el programa anual de
trabajo del Comité Coordinador;

XIV. Realizar observaciones, a través de su
participacionen la Comisién Ejecutiva, a los
proyectos de informe anual del Comité
Coordinador;

XV. Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, la emisiéon de recomendaciones
vinedlantes:

XVI.  Promover la colaboracién con
instituciones en la materia, con el
proposito de elaborar investigaciones
sobre las politicas publicas para la
prevencion, deteccion y combate de
hechos de  corrupciéon o  faltas
administrativas;

XVIl. Dar seguimiento al funcionamiento
del Sistema Estatal;

XV. Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participacién en la Comisidn
Ejecutiva, la emision de recomendaciones;

XVI ala XVIII. {...)
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XVIIl. Proponer al Comité Coordinador
mecanismos para facilitar el
funcionamiento de las instancias de

contraloria social existentes, asi como para
recibir directamente informacién generada

por esas instancias y formas de
participacion ciudadana;
XIX. Les—miembros—honorificos—se

encargardn—de proporcionar, impulsar o
impartir cursos en materia anticorrupcion,
a los servidores publicos de los diferentes
ordenes de gobierno, como instituciones
de educacidon media y superior, asi como a
las personas fisicas y morales de esta
entidad, para la ponderacion de la ética y
valores, en los futuros servidores publicos,
0 quienes le presten algun servicio a los
mismos, y

e e Bl aloeldn Sl ‘

XIX. Proporcionar, impulsar o impartir
cursos en materia anticorrupcion, a los
servidores publicos de los diferentes
ordenes de gobierno, instituciones de
educacion media y superior, asi como a las
personas fisicas y morales de esta entidad,
para la difusion de los principios rectores
que rigen el servicio publico, y

XX. Las demds que se determinen en la
presente Ley y demas ordenamientos en
materia de anticorrupcién.

Articulo 22. El presidente del Comité de
Participacion Ciudadana, serd el integrante
honorifico de mayor antigliedad, el cual
tendra como atribuciones:

[. Presidir las sesiones;

Il. Representar a dicho Comité ante el
Comité Coordinador;

Ill. Preparar el orden de los temas a tratar,
y

IV. Garantizar el seguimiento de los temas
de la fraccién anterior.

Articulo 22. El presidente del Comité de
Participacién Ciudadana, serd el integrante
de mayor antigliedad, el cual tendrd como
atribuciones:

lalalV.(..)
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Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva contara
con un drgano interno de control, cuyo
titular sera designado en términos de lo
dispuesto por lafracciéonXLIl del articulo 27
de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, y contara
con la estructura que dispongan las normas
juridicas aplicables.

El o6rgano interno de control estard
limitado en sus atribuciones al control y
fiscalizacion de la Secretaria Ejecutiva,
exclusivamente respecto a las siguientes
materias:

[. Presupuesto;

ll. Contrataciones derivadas de las leyes en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas;

Ill. Conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles;

IV. Responsabilidades administrativas de
Servidores publicos, y

V. Transparencia y acceso a la informacion
publica, conforme a la ley de la materia.

Articulo 27.(...)

lalalV.(..)

V. Transparencia y acceso a la informacion
publica, conforme a la ley de la materia.

75




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 29. El 6rgano de gobierno tendrd
las atribuciones indelegables previstas en
el articulo 61 y demas aplicables de la Ley
de las Entidades Paraestatales del Estado
de Baja California

Asimismo, tendré la atribucion indelegable
de nombrar y remover, por mayoria
calificada de diecisiete votos, al Secretario
Técnico, de conformidad con lo establecido
por esta Ley.

Articulo 29.(...)

Asimismo, tendra la atribucién indelegable
de nombrar y remover por mayoria
calificada al Secretario Técnico, de
conformidad con lo establecido por esta
Ley.

Articulo 34. Para ser designado Secretario
Técnico se deberdn reunir los requisitos
siguientes:

. Ser ciudadano mexicanoy estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles;

|I. Experiencia verificable de al menos cinco
afios en materias de transparencia,
evaluacion, fiscalizacion, rendicion de
cuentas o combate a la corrupcion;

IIl. Tener cuando menos de treinta y cinco
anos cumplidos al dfa de |a designacion;

IV. Haber residido en el Estado durante los
diez afios anteriores al dia de Ia
designacion;

V. Poseer al diz de la designacion, con
antigliedad minima de diez afios, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar
con los conocimientos y experiencia
relacionadas con la materia
de esta Ley que le permitan el desempefio
de sus funciones;

Articulo 34. Para ser designado Secretario
Técnico se deberan reunir los requisitos
previstos en el articulo 34 de la Ley
General, asi como no haber sido titular del
Poder Judicial, Municipios y Organismos
Piblicos Auténomos, ni titular de sus
respectivas Entidades, Dependencias vy
Unidades Administrativas equivalentes,
durante los tres aios previos al dia de la
designacion.
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VI. Gozar de buena reputacion y no haber
sido condenado por algin delito que
amerite pena de mas de un afio de prisidn;
pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo
cualquiera que haya sido la pena;

VIl. Presentar sus declaraciones de
intereses, patrimonial y fiscal, de forma
previa a su nombramiento;

VIll. No haber ocupado cargo de eleccion
popular, ni haber sido titular de los Poderes
Ejecutivo, Legislativoy Judicial, Municipios
y Organismos Publicos Auténomos, asi
como titular de sus respectivas Entidades,
Dependencias y Unidades Administrativas
equivalentes, durante los tres afios previos
al dia de la designacidn;

IX. No desempefiar ni haber desempeiiado
cargo de direccidon nacional, estatal o
municipal, en algin partido politico,
durante los tres afios anteriores al dia de la
designacion;

X. No haber sido candidato a alglin cargode
eleccion popular, o afiliado a algun partido
politico durante los tres afios anteriores al
dia de |la designacion;

Xl. Haber destacado por su contribucién en
materia de fiscalizacion, de rendicion de
cuentas, prevencion, investigacion,
deteccion y combate a la corrupcion;

XIl. Las demds que determinen las Leyes.

Articulo  57. Las recomendaciones
vinedwlantes que emita el Comité

Articulo 57. Las recomendaciones que
emita el Comité Coordinador del Sistema
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Coordinador del Sistema Estatal a los Entes
publicos, seran publicas y de caracter
institucional y estardan enfocadas al
fortalecimiento  de los procesos,
mecanismos, organizacion, normas, asi
como acciones u omisiones que deriven del
informe anual que presente el Comité
Coordinador.

Tendrdn el caracter de recomendaciones
virettantes, aquellas que emita el Comité
Coordinador en cumplimiento de sus
atribuciones, y en congruencia con los
ambitos de competencia.

Las recomendaciones deberan ser
aprobadas por la mayoria de los miembros
del Comité Coordinador.

Estatal a los Entes publicos, seran publicas
y de caracter institucional y estardn
enfocadas al fortalecimiento de los
procesos, mecanismaos, organizacion,
normas, asi como acciones u omisiones que
deriven del informe anual que presente el
Comité Coordinador.

Tendran el caracter de recomendaciones,
aquellas que emita el Comité Coordinador
en cumplimiento de sus atribuciones, vy en
congruencia con los ambitos de
competencia.

()

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente al de |a publicacion en
el Periddico Oficial del Estado, de Ia
reforma al articulo 95 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, materia del presente Decreto.

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor
del presente decreto, el Congreso del
Estado deberd iniciar el procedimiento para
designar al Titular del Organo Interno de
Control de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema  Estatal  Anticorrupcion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 27,
fraccion XLIIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 5 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputado Marco Antonio Bldsquez
Salinas )

estatales y municipales competentes en la
prevencién, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativasy hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizaciony
control de recursos publicos.

Seran principios rectores del Sistema, la
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad, competencia por mérito,
maxima ciudadanizacion, autonomia e
independencia.

Para el cumplimiento de su objeto, el
Sistema Estatal Anticorrupcion se sujetara

a las siguientes bases minimas:

|. El Sistema contara con un Comité
Coordinador que estara integrado por:

a).- El Auditor Superior del Estado;

b).- El Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion del Estado;

c).- El Secretario de la Honestidad vy la
Funcion Publica;

d).- El Presidente del Tribunal Estatal de
lusticia Administrativa;

ARTICULO 95.- El Sistema Estatal | ARTICULO 95.- E| Sistema Estatal
Anticorrupcion es la instancia de | Anticorrupcién es la instancia de
coordinacion  entre las autoridades | coordinacidon entre las autoridades

estatales y municipales competentes en la
prevencion, detecciéon y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacidn y
control de recursos publicos.

Seran principios rectores del Sistema, la
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad, competencia por mérito,
maxima ciudadanizacion, autonomia e
independencia.

Para el cumplimiento de su objeto, el
Sistema Estatal Anticorrupcion se sujetara
a las siguientes bases minimas:

|. El Sistema contara con un Comité
Coordinador que estara integrado por:

a).- El Auditor Superior del Estado;

b).- El Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion del Estado;

c).- El Secretario de la Honestidad y la
Funcion Puablica;

d).- El titular de la Sala Especializada del
TEJA de Responsabilidades
Administrativas;
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e).- Los Sindicos Procuradores,

f).- El Consejero Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado;

g).- Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

h).- Snee representantes del Comité de
Participacion Ciudadana.

La Presidencia del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcidn, estard a
cargo del ciudadano en quien recaiga la
Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contard con voto de
calidaden latoma de decisiones del Comité
Coordinador.

Las convocatorias a lassesiones del Comité,
su periodicidad y demés aspectos para el
desarrollo de sus atribuciones, se
estableceran en la Ley de la materia.

Il. Correspondera al Comité Coordinador
del Sistema, en los términos que determine
la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de
coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

b) El disefio y promocion de politicas
integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de
prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan,
se realizard conforme a las leyes

e).- Los Sindicos Procuradores,

f).- El Consejero Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion

Plblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado;

g).- Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

h).- Los siete integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana.

La Presidencia del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién, estard a
cargo del ciudadano en quien recaiga la
Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contard con voto de
calidaden latoma de decisiones del Comité
Coordinador.

Las convocatorias a las sesiones del Comité,
su periodicidad y demds aspectos para el
desarrollo de sus atribuciones, se
estableceran en la Ley de la materia.

Il. Corresponderd al Comité Coordinador
del Sistema, en los términos que determine
la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de
coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

b) El disefio y promocion de politicas
integrales en materia de fiscalizacion vy
control de recursos publicos, de
prevencion, control y disuasiéon de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en
especial sobre las causas que los generan,
se realizarda conforme a las leyes
respectivas.
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respectivas y serd vinculatoria para las
autoridades correspondientes.

c) La determinacién de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre
estas materias generen las instituciones
competentes del Estado y sus Municipios.

d) El establecimiento de bases y principios
para la efectiva coordinacién de las
autoridades estatales y municipales en
materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, lo que se realizard
conforme a las leyes de la materia y seran
vinculatorias  para las  autoridades
competentes.

e) La elaboracién de informes semestrales
que contengan los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacién
de politicas y programas en |la materia.

Derivado de estos informes, podra emitir
recomendaciones vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y
del control interno.

Las autoridades destinatarias de las
recomendaciones informardn al Comité
sobre laatencién que brinden a las mismas.

En caso de incumplimiento de las
autoridades destinatarias, el Comité podra
solicitar al érgano de control
correspondiente se apliquen las medidas o
sanciones que procedan.

¢) La determinacion de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacién de la informacion que sobre
estas materias generen las instituciones
competentes del Estado y sus Municipios.

d) El establecimiento de bases y principios
para la efectiva coordinacion de las
autoridades estatales y municipales en
materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, lo que se realizard
conforme a las leyes de la materia.

e) La elaboracién de informes semestrales
que contengan los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion
de politicas y programas en la materia.
Derivado de estos informes, podra emitir
recomendaciones a las autoridades, con el
objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para |a
prevencion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como al
mejoramiento de su desempefio y del
control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones
informaran al Comité sobre la aceptacion
que brinden alas mismas.

Una vez aceptadas, en caso de
incumplimiento de las autoridades
destinatarias, el Comité podrd solicitar al
oérgano de control correspondiente se
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f) Las demas que establezca la Ley.

lll. El Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema deberd integrarse por quince
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribuciéon a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcién. Su  desighacién se hara
mediante los requisitos y procedimiento
que determine esta Constitucion y la Ley.

Para efecto de la desighacion de los
integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, se constituira una Comision de
Seleccidn integrada por cinco ciudadanos
que seranelectos por mayoria calificada del
Congreso del Estado, previa convocatoria
publica.

Los requisitos y procedimiento para la
integracion de la Comision de Seleccion,
serdn los que la Ley establezca.

apliquen las medidas o sanciones que
procedan.

f) Las demds que establezca la Ley.

Ill. EI Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema debera integrarse por siete
ciudadanos, uno por Municipio, que se
hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcidn. Su designacion se

hara mediante la acreditacion vy
cumplimiento de los requisitos de
legalidad, especialidad e idoneidad

establecidos en la fraccion Il del articulo
113 de la Constitucion Federal, los
articulos 16 y 34 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y del
articulo 36 de la Convencién de la ONU
Contra la Corrupcion.

Para efecto de la desighacion de los
integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, se constituird una Comision de
Seleccion integrada por cinco ciudadanos
que seranelectos por mayoria calificada del
Congreso del Estado, previa convocatoria
publica. Los requisitos y procedimiento
para la integracion de la Comision de
Seleccidn, seranlos que la Ley establezca.

LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 5 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputado Marco Antonio Blasquez

Salinas )

: : A o
Articulo 16. El Comité de Participacion
Ciudadana estara integrado por quince

Articulo 16.

Ciudadana estara integrado por siete
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ciudadanos de probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion, diez de caracter
técnico y cinco de caracter honorifico,
éstos Ultimos no percibiran emolumento
alguno.

ciudadanos uno por Municipio de probidad
y prestigio que se hayan destacado por su
contribucién ala transparencia, la rendicion
de cuentas o el combate a la corrupcion vy,
asimismo, que acrediten el cumplimiento
de los requisitos de legalidad, especialidad
e idoneidad establecidos enlafraccionli del
articulo 113 de |la Constitucion Federal, los
articulos 16 y 34 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y del
articulo 36 de la Convencion de la ONU
Contra la Corrupcion.
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Articulo 17. Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana no tendrdn
relacion laboral alguna por virtud de su
encargo con la Secretaria Ejecutiva. En—-el
caso-delosintegrantes téenices—tendran
como vinculo legal con la misma, asi como
suU contraprestacion, seran establecidos a
través de contratos de prestacion de

Articulo 17. Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, no tendran
relacién laboral alguna por virtud de su
encargo con la Secretaria Ejecutiva.
Tendran como vinculo legal con la misma,
asi como su contraprestacion, seran
establecidos a través de contratos de
prestacion de servicios por honorarios, en

g‘ﬂ/
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servicios por honorarios, en los términos
que determine el 6rgano de gobierno, por
lo que no gozardn de prestaciones,
garantizando asi la objetividad de sus
aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

los términos gue determine el érgano de
gobierno, por lo que no gozardn de
prestaciones, garantizando asi la
objetividad de sus aportaciones a la
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 19. Se deroga.
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Articulo 21. El Comité de Participacion
Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:

|. Aprobar sus normas de caracter interno;
Il. Elaborar su programa de trabajo anual;

lll. Aprobar el informe anual de las
actividades que realice en cumplimiento a
su programa anual de trabajo, mismo que
debera ser publico;

[V. Participar en la Comision Ejecutiva en
términos de esta Ley;

V. Acceder sin ninguna restriccion, por
conducto del Secretario Técnico, a la
informacion que genere el Sistema
Nacional;

VI. Opinar y realizar propuestas, através de
su participacion en la Comisién Ejecutiva,
sobre la politica estatal y las politicas
“integrales;

VIl. Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participacion en la Comisidn
Ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacion
interinstitucional e intergubernamental en
las materias de fiscalizacién y control de
recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas vy
hechos de corrupcion, en especial sobre las
causas que los generan;

Articulo 21. El Comité de Participacion
Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:

la XX.- (...)
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b) Proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos para la
operacion de la Plataforma Digital Estatal;

c) Proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos para el
suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién que
generen las instituciones competentes de
los diversos ordenes de gobierno en las
materias reguladas por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos requeridos
para la operacion del sistema electrénico
de denuncia y queja.

VIIl. Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participacion en la Comisién
Ejecutiva, mecanismos para que la
sociedad participe en la prevencién vy
denuncia de faltasadministrativas y hechos
de corrupcion;

IX. Llevar un registro voluntario de las
organizaciones de la sociedad civil que
deseen colaborar de manera coordinada
con el Comité de Participacién Ciudadana
para establecer una red de participacién
ciudadana, conforme a sus normas de
caracter interno;

X. Opinar o proponer, a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva,
indicadores y metodologias para |Ia
medicion y seguimiento del fendmeno de
la corrupcion, asi como para la evaluacion
del cumplimiento de los objetivos y metas
de la politica estatal, las politicas integrales
y los programas y acciones que
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implementen  las  autoridades  que
conforman el Sistema Estatal;

XI. Proponer mecanismos de articulacion
entre organizaciones de la sociedad civil, la
academiay grupos ciudadanos;

XIl. Proponer reglas y procedimientos
mediante los cuales se recibiran las
peticiones, solicitudes y denuncias
fundadas y motivadas que la sociedad civil
pretenda hacer llegar a la Auditoria
Superior del Estado;

XIll. Opinar sobre el programa anual de
trabajo del Comité Coordinador;

XIV. Realizar observaciones, a través de su
participacionen la Comision Ejecutiva, a los
proyectos de informe anual del Comité
Coordinador;

XV. Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, la emision de recomendaciones
vinculantas:

XVI. Promover la colaboracion con
instituciones en la materia, con el
propdsito de elaborar investigaciones
sobre las politicas publicas para |la
prevencion, deteccién y combate de
hechos de corrupcion o  faltas
administrativas:;

XVIl. Dar seguimiento al funcionamiento
del Sistema Estatal;

XVl Proponer al Comité Coordinador
mecanismos para facilitar el
funcionamiento de las instancias de
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contraloria social existentes, asi como para
recibir directamente informacion generada
por esas instancias y formas de
participacion ciudadana;

XIX. Los miembros honorificos se
encargaran de proporcionar, impulsar o
impartir cursos en materia anticorrupcion,
a los servidores publicos de los diferentes
ordenes de gobierno, como instituciones
de educacion media y superior, asi como a
las personas fisicas y morales de esta
entidad, para la ponderacidn de la ética y
valores, en los futuros servidores publicos,
0 quienes le presten algun servicio a los
mismaos, y

XX. Integrar la Comisién Especial a que se
hace referencia en el parrafo octavo del
articulo 70 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California,
mediante cuatro miembros honorificos del
Comité de Participacion Ciudadana.

XXI.- Solicitar toda clase de informaciony
recibir respuesta sobre el manejo de
recursos y funciones publicas; lo cual
podra pedir también cualquier integrante.

XXIl.- Formaran Comisiones de trabajo de
las tres areas sustantivas de
Transparencia, Rendicion de Cuentas y el
Combate a la Corrupcion, y asesorar,
orientaran y difundirdn la cultura de la
legalidad en materias.

XXIl.- Asesorar, orientar y difundir a la
ciudadania sobre solicitudes  de
informacion y auditorias sobre el manejo
de recursos y funciones publicas, y en la
presentacion de denuncias de naturaleza
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administrativas y penales, por faltas
administrativas y hechos de corrupcién.

XXIV.- Ejercer todas las acciones legales
correspondientes a sus atribuciones, entre
estas, el presentar denuncias de
naturaleza administrativas y penales, por
faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

La presidencia del Comité se renovara
cada afio y correspondera al integrante de
su ultimo periodo anual.

Transitorios

PRIMERO.- La presente reforma entrara en
vigor aldia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Conforme al articulo 18 de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Baja California y en un plazo de un mes la
XXIV Legislatura del H. Congreso del Estado
nombrarda los 5 integrantes de la Comision
de  Seleccién del Sistema  Estatal
Anticorrupcion, para que estos a su vez,
nombren a los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana.

Conforme a la legislacion correspondiente,
en un plazo de un mes, la autoridad
competente nombrara al titular del érgano
interno de control de |a Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion, al
Magistrado titular de la Sala Especializada
en materia de Responsabilidades
Administrativas y Combate a la Corrupcion
del  Tribunal Estatal de  Justicia
Administrativa y al titular de la Fiscalia
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Especializada en Combate a la Corrupcion
de la FGE.

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa de cada una de las
iniciativas, presentamos la siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la

intencion de los inicialistas:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Daylin Garcia | Reformar el articulo 95 a la | Fortalecer el Sistema Estatal
Ruvalcaba Constitucion  Politica  del | Anticorrupcion, a partir de un
Estado Libre y Soberano de | nuevo disefio institucional.
Baja California, asi como a los
numerales 10, 16,17, 19, 21y
22 ala Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja
: = California.
Diputado Juan Manuel | Reformar el articulo 95 a la | Fortalecer el Sistema Estatal
Molina Garcia Constitucidn  Politica  del | Anticorrupcién, a partir de un

Estado Libre y Soberano de
Baja California, asi como a los
articulos 10, 16, 17, 19 y 21 a
la Ley del Sistema Estatal

nuevo disefio institucional.

Anticorrupcion de Baja

California.
Diputada Santa | Reformar el articulo 95 a la | Reducir el nimero de ciudadanos
Alejandrina Corral | Constitucién  Politica  del | que integran el Comité de
Quintero : Estado Libre y Soberano de | Participacion Ciudadana.

Baja California.
Gobernadora Reformar el articulo 95 a la | Fortalecer el Sistema Estatal
Constitucional del | Constituciéon  Politica  del | Anticorrupcién, a partir de un

Estado, Marina del Pilar
Avila Olmeda

Estado Libre y Soberano de
Baja California asi como a los
articulos 9, 10, 16, 17, 19, 21,
22,27,29,34y57 alaley del
Sistema Estatal
Anticorrupcion Baja
California.

de

nuevo disefio institucional.
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Diputado Marco | Reformar el articulo 95 a la | Fortalecer el Sistema Estatal
Antonio Blasquez | Constitucion  Politica  del | Anticorrupcién, a partir de un
Salinas Estado Libre y Soberano de | nuevo disefio institucional.

Baja California; asi como a los
articulos 16, 17, 19 y 21 de la
Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion  de Baja
California. =

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirirfuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquierdiferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no unafinalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con lafinalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legisladoren su exposicién de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis del proyecto que nos ocupa:

I
vE(’
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El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuesta
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Es aplicable el articulo 73 de la Constitucion Politica federal, toda vez que el Congreso
de la Union tiene facultad para expedir la ley general que establezca las bases de
coordinacién del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de |la Auditoria
Superior de la Federacion y las demas que normen |a gestion, control y evaluacion de
los Poderes de |la Unidn y de los entes publicos federales; asi como para expedir la ley
general que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion
aque se refiere el articulo 113 de esta Constitucion;

Por su parte, el dispositivo 113 de la Constitucion Politica federal prevé un Sistema
Nacional Anticorrupcion, el cual es la instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccidn y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos. Es asi que este dispositivo establece bases minimas a las
que se debe sujetar las autoridades para el cumplimiento de su objeto. Al respecto, las
entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupciéon con el objeto de
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coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencién, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre
las autoridades de todos los drdenes de gobierno competentes en la prevencién,
deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su
objeto se sujetard a las siguientes bases minimas:

l. ElSistema contara con un Comité Coordinador que estardintegrado por los titulares
de la Auditoria Superior de la Federacion; de |a Fiscalia Especializada en Combate ala
Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por
el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del
organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion
Ciudadana;

Il. El Comité de Participacidon Ciudadana del Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion
de cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos que
establezca laley, y

[ll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine
la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién con los sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacidny control de
recursos publicos, de prevencidn, control y disuasién de faltasadministrativasy hechos
de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacién de la informacidn que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los érdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos;
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e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacidon de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas.

Las entidades federativas establecerdn sistemas locales anticorrupcidn con el objeto
de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencién, deteccién y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Respecto a las bases normativas aplicables en términos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, es de comentar que en términos del articulo
4 se senala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) dispone que todo poder
publico dimanadel puebloy se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su regimen

interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

lgualmente, es de resaltar la atribucién del Poder Legislativo de conformidad con el
articulo 27, fraccion XLI, numeral 2, relativa a expedir conforme a las bases normativas
aplicables la Ley que establezca las bases de coordinacién del Sistema Estatal
Anticorrupcion; asi como desde luego el titulo octavo denominado “De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares y Patrimonial del Estado y
del Sistema Estatal Anticorrupcién”.

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:
XLI.- Expedir conforme a las bases normativas aplicableslos siguientes ordenamientos:

2. La Ley que establezca las bases de coordinacion del Sistema Estatal Anticorrupcion; J\)\-/
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Particularmente, encontramos aplicabilidad en el tema con el articulo 95 de la
Constitucién Politica local, toda vez que es el sustento juridico del sistema estatal
anticorrupcion.

ARTICULO 95.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre
las autoridades estatales y municipales competentes en la prevencioén, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos.

Seran principios rectores del Sistema, la legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia,
economia, integridad, competencia por mérito, maxima ciudadanizacion, autonomia e
independencia.

Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema Estatal Anticorrupcion se sujetara a las
siguientes bases minimas:

. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado por:
a).- El Auditor Superior del Estado;

b).- El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado;

c).- El Secretariode la Honestidad y la Funcién Publica;

d).- El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;

e).- Los Sindicos Procuradores,

f).- El Consejero Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado;

g).- Un representante del Consejo de laJudicatura del Poder Judicial del Estado, y

h).- Once representantes del Comité de Participacién Ciudadana.

La Presidencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, estard a
cargo del ciudadano en quien recaiga la Presidencia del Comité de Participacion )'\/

Ciudadana, el cual contard con voto de calidad en la toma de decisiones del Comité
Coordinador.
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Las convocatorias a las sesiones del Comité, su periodicidad y demds aspectos para el
desarrollo de sus atribuciones, se establecerdn en la Ley de la materia.

Il. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine
la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacidon con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

b) El disefio y promocidn de politicas integrales en materia de fiscalizacién y control de
recursos publicos, de prevencidn, control y disuasion de faltasadministrativasy hechos
de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan, se realizard conforme a
las leyes respectivas y serd vinculatoria para las autoridades correspondientes.

c) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion vy
actualizacion de la informacién que sobre estas materias generen las instituciones
competentes del Estado y sus Municipios.

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades estatales y municipales en materia de fiscalizacién y control de los
recursos publicos, lo que se realizard conforme a las leyes de la materia y seran
vinculatorias para las autoridades competentes.

e) La elaboracién de informes semestrales que contengan los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacidn de politicas y programas en la materia.
Derivado de estos informes, podrd emitir recomendaciones vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informardn al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas.

En caso de incumplimiento de las autoridades destinatarias, el Comité podra solicitar
al organo de control correspondiente se apliquen las medidas o sanciones que
procedan.

f) Las demas que establezca la Ley.

Ill. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por quince
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a latransparencia, larendicion
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de cuentas o el combate a la corrupcién. Su designacion se hara mediante los requisitos
y procedimiento que determine esta Constitucion y la Ley.

Para efecto de la designacion de los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana,
se constituira una Comision de Seleccién integrada por cinco ciudadanos que serdn
electos por mayoria calificada del Congreso del Estado, previa convocatoria publica.
Los requisitos y procedimiento para la integracidn de la Comision de Seleccién, seran
los que la Ley establezca.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que las
propuestas formuladas por los inicialistas tienen bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 39,40, 73y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacion directa a los numerales 4, 5,27 y 95 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el anélisis de fondo respecto
a la viabilidad de la iniciativa sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

En primer término, esta Comisién debe precisar que si bien es cierto los proyectos
legislativos que son abordados en el presente Dictamen, fueron presentados en distintos
momentos, también |lo es que al analizar sus contenidos, se advierte de manera objetiva
que guardan entre si una estrecha relacion y coincidencia tematica, pues todos ellos se
encaminan a fortalecer el marco juridico del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California, en tal virtud, dada la conexidad antes referida y con el propésito de hacer mas
eficiente el trabajo de esta Comisidn, seran atendidas y resueltas de manera conjuntaa
través del presente instrumento, sin que ello sea obstaculo para analizar de forma
particularcada una de las pretensiones.

Hecho lo anterior, se procedera a integrar un solo resolutivo con aquellas porciones
normativas que previamente hayan sido declaradas procedentes.

1. Por lo que hace a la iniciativa identificada con el nUmero 1 de los antecedentes
legislativo, tenemos que fue presentada por |la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba,
mediante la cual reforma el articulo 95 a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, como también los numerales 10, 16, 17, 19, 21 y 22 de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, con el propésito de fortalecer
el Sistema Estatal Anticorrupcion.

g8
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Las razones que detall6 la legisladora en su exposicion de motivos que desde su dptica
justifica el cambio legislativo son:

La determinacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
accion de inconstitucionalidad 119/17, promovida por la Comision Nacional delos
Derechos Humanos, invalidando los articulos 16 y 17 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Baja California en relacién a la indebida distincion entre
miembros honorificos y tecnicos del Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion, porque los primero no reciben emolumentos por
los servicios prestados al citado Comité y a la Comisién Ejecutiva, y se les
prohibe ejercer cargos en los gobiernos federal, estatal y municipal y cualquier
otro queles impidael libre ejercicio de los servicios que prestan a dichos 6rganos.

Preservar la cohesion integral de las normas de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupciéon y por ende, propone reformas adicionales a los preceptos
invalidados por la Suprema Corte, toda vez que estima asi se lograra extender
los efectos de la invalidez a otros apartados normativos que requieren ser
redisefiados bajo la misma razén juridica en materia de integraciéon y
funcionamiento del sistema estatal anticorrupcion.

Propuesta hecha en los siguientes términos:

a)ald)(...)

e) Un representante de los Sindicos Procuradores de los Municipios del Estado;

flalg)(..)

e
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h) Siete representantes del Comité de Participacion Ciudadana.

I (...)
a).-alf).-(..)

lll.- El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por siete
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucidn a latransparencia, la rendicion
de cuentas o el combate a la corrupcion. Su designacion se hara a travésde la Comision
de Seleccion y mediante los requisitos y procedimiento que determine la Ley.

Articulo 10.(...)

lala V. (...)

V. Un representante de los Sindicos Procuradores de los Municipios del Estado. La
representacidn tendrd duracién de un afio y se hard de forma rotativa, sin
detrimento de las reuniones que los Sindicos Procuradores deberan sostener
periodicamente para definir criterios y posturas que, por conducto de su
representante, propondran al Comité Coordinador en temas relativos al combate a
la corrupcion.

Los Sindicos Procuradores dispondran de un plazo maximo de treinta dias naturales,
contados a partir de la fecha de instalacién de los Ayuntamientos respectivos, para
definir y notificar por escrito al Presidente del Comité Coordinador cudl de las
sindicaturas municipales los representara en el Comité Coordinador.

Ante la falta de designacion del representante de los Sindicos Procuradores, el
Presidente del Comité Coordinador hara la designacién correspondiente y se los
comunicara por escrito;

Viala Vil (...)

VIIl. Siete representantes del Comité de Participacion Ciudadana.

fi) y
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Articulo 16. EI Comité de Participacion Ciudadana estard integrado por siete
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana deberan reunir los mismos
requisitos que esta Ley establece para ser nombrado Secretario Técnico.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podrdn ocupar, durante el
tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre
ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a la
Comisidn Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afios, sin posibilidad de reelecciény serdn renovados de
manera escalonada, y solo podran ser removidos por alguna de las causas establecidas
en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no tendran relacidn
laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con
la misma, asi como su contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de
prestacion de servicios por honorarios, en los términos que determine el érgano de
gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi |a objetividad de sus
aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estardn sujetos al régimen de
responsabilidades que determina la ley de la materia.

En relacion con el parrafo anterior, le serdn aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion, y demés aplicables por el acceso
que llegaren a tener a las plataformas digitales de la Secretaria Ejecutiva y demas
informacion de cardacter reservado y confidencial.

Enla conformacién del Comité de Participacion Ciudadana se procurard que prevalezca
la equidad de género.

Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana se rotardn
anualmente la presidencia del Comité Coordinador. El Presidente del Comité
Coordinadorsera designado por mayoria de votos de los miembros del Comité de
Participacién Ciudadana.Ningun integrante podra presidirel Comitéde Participacion
Ciudadana durante dos afios consecutivos.
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De presentarse la ausencia temporal del Presidente, el Comité de Participacion
Ciudadana nombrard de entre sus miembros a quien deba sustituirlo durante el
tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podra ser mayor a dos meses. En caso de que
la ausencia sea mayor, se designara por mayoria de votos del mismo Comité a un
nuevo presidente, por un periodo maximo de dos meses y asi sucesivamente, hasta
que concluya la ausencia o se agote el periodo restante del presidente sustituido.

Articulo 21. E| Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:
Iala XVl (...)

XIX. Proporcionar, impulsar o impartir cursos en materia anticorrupcién, a los
servidores publicos de los diferentes ordenes de gobierno, como instituciones de
educacion media y superior, asi como a las personas fisicas y morales de esta entidad,
para la ponderacion de la ética y valores, en los futuros servidores publicos, o quienes
le presten alglnservicio a los mismos, y

XX. Integrar la Comision Especial a que se hace referencia en el parrafo octavo del
articulo 70 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
mediante cuatro miembros del Comité de Participacion Ciudadana.

Articulo 22. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana tendrd como
atribuciones:

e fosd

Il. Presidir el Comité Coordinador.
alalVv.(...)

Visto lo anterior, resulta necesario poner en contexto por qué centra la autora la
motivacién de su reforma en la accién de inconstitucionalidad 119/2017.

En efecto, recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio esta accion

de inconstitucionalidad, misma que fue promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, solicitando la invalidez de los articulos 16, primer parrafo, en la
porcion normativa, “éstos ultimos no percibirdn emolumento alguno”, asi como el parrafo
cuartoy 17, primer parrafo, en la porcion normativa “En el caso de los integrantes técnicos”, P\-/
ambos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California.
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La demanda de accién de inconstitucionalidad aludia una violacion a los articulos 1, 5,
123 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:; 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 26, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como, los articulos 6, 7y 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Asi, la promovente sefald en su Unico concepto de invalidez que el articulo 16, primer
parrafo, en la porcion normativa, “éstos tltimos no percibirdn emolumento alguno”, y
parrafo cuarto; asi como 17, primer parrafo, en la porciénh normativa “En el caso de los
integrantes técnicos”, ambos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California, argumentando que al determinar para los miembros de caracter honorifico del
Comite de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de
Baja California que no recibiran contraprestacion alguna por sus servicios y prohibirde
manera geneérica que los miembros del Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Baja California, durante el tiempo de su gestién, no
pueden ocuparun empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, incluyéndose a los
miembros que Unicamente tienen el caracter de honorificos, vulneran los derechos
humanos al minimo vital, a la vida digna y a la igualdad, establecidos en la Constitucion
Federal. '

Del considerandoquintodela sentenciaqueresuelve esta accion de inconstitucionalidad
se desprende que, en efecto, fueron invalidados los articulos 16 y 17 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Baja California, asi como diversas premisas que sirven de plena
referencia para el presente estudio, siendo los siguientes:

» El articulo 113 de la Constitucién Federal ordena a las entidades federativas a
establecer sistemas locales anticorrupcion, de acuerdo con las Leyes Generales
que resulten aplicables, las constituciones y leyes locales.

* Del articulo 36 de la Ley General del Sistema Anticorrupcion se desprende que
los sistemas anticorrupcion locales deberdn contar con una integracién y
atribuciones equivalentes a las que la propia ley otorga al Sistema Nacional; es
decir, nose ordenaa las entidadesfederativas a establecer exactamente la misma
integracion y atribuciones que los establecidos para el Sistema Nacional, siempre
que exista equivalencia tanto en las funciones como en la integracion con el
Sistema Nacional.
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= El legislador federal, al expedir la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion admitio como indispensable la participaciéon ciudadana para el
funcionamiento del Sistema.

* En efecto, el disefio del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcién de Baja California, contenido en los articulos 16 y 17 impugnados,
vulneran lo estipulado en el articulo 36, fracciones | y VIl de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, que establece que las leyes de las entidades
federativas desarrollaran la integracién, atribuciones y funcionamiento de los
Sistemas Locales atendiendo a las bases ahiestablecidas, asi como también que
tal integracion y atribuciones deben ser equivalentes a las que esa ley otorga al
Sistema Nacional.

= La distincion que se establece entre los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana provoca un trato diferenciado injustificado, con lo que se violenta el
derecho a laigualdad contenido en el articulo 1 de la Constitucion Federal.

» Los preceptos impugnados atentan contra derechos y principios protegidos por la
Constitucién Federal, tales como el minimo vital, la libertad de trabajo e igualdad
y, por ende, en contra del principio de dignidad humana, base y condicién de los
demas derechos. '

Con el propésito de proveer mayor claridad metodolégica en el presente estudio,
segmentaremos las diferentes pretensiones de la autora en dos blogques analiticos, el
primero relativo a REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA, mientras que el segundo bloque se dedicara a las REFORMAS A LA
LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA, yaque en ello descansa
la accion legislativa.

Por cuanto hace al primer bloque analitico REFORMAS A LA CONSTITUCION tenemos que
la inicialista propone:

* Reduccion delos miembros del Comité de Participacion Ciudadanade 11 a7 para
la integracion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

= Reduccién del nimero de ciudadanos de 15 a 7 que integran el Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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» Designacion de los ciudadanos del Comité de Participacion Ciudadana se hara a
través de la Comision de Seleccion.

= Representanterotativo de los Sindicos Procuradores de los Municipios del Estado
en lugarde uno porcada municipio en el Comité Coordinador.

* Se deroga tacitamente los parrafos segundoy tercero del articulo 95, fraccion |,
relativos a cargo de quien se encuentrala Presidenciadel Comité Coordinadordel
Sistema Estatal Anticorrupcion y que la ley establecera las convocatorias a las
sesiones del Comité, y demas aspectos para el desarrollo de sus atribuciones.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 113 de |la Constitucion Federal se ordena a
las entidades federativas establecer sistemas locales anticorrupcion; lo cual conforme al
articulo séptimo transitorio de la reforma constitucional de mayo de dos mil quince,
deberan conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que resulten aplicables, las
constituciones y leyes locales.

Es decir, existe libertad configurativa a favor de los Estados de la Republica para
conformar en sus constitucionesyleyes su Sistema Anticorrupcién siemprey cuando sean

acordes con las bases contenidas en la Leyes Generales.

Asimismo, se advierte que la LEY GENERAL DEL SISTEMA ANTICORRUPCION en su articulo
36 preve que los sistemas anticorrupcion locales deberan contar con unaintegracion y
atribuciones equivalentes a las que la propia Ley otorga al Sistema Nacional: dicho en
otras palabras, no deben establecer exactamente la misma integracion y atribuciones
que los establecidos para el Sistema Nacional; ya que las entidades pueden conformar
tales sistemas siempre y cuando guarde equivalencia tanto en las funciones como en la
integracion con el Sistema Nacional.

Por tanto, esta Comision estima procedente en términos generales la iniciativa en
relacién a la reduccion de los miembros del Comité de Participacién Ciudadanapara la
integracion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como la
reduccion del numero de ciudadanos que integra el Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion, toda vez que son medidas que no debilitan la
participacion ciudadana, pero que si permiten un mejor funcionamiento del Comité
Coordinadordel Sistema Estatal Anticorrupcién y del Comité de Participacion Ciudadana
mismo.
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Sin embargo, esta Comision se reserva para mas adelante, la definicion del nimero que
habra de establecerse en cuantoa los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion y del Comité Coordinador del mismo sistema, toda
vez que la propuesta que aqui se atiende difiere del resto en cuanto a su integracién
numerica. Es por ello, con el animo de fortalecer los trabajos deliberativos de esta
Comision y evitar pasar por alto alguna consideracion importante contenida en el resto
de las iniciativas que se encuentran pendientes de analizar, esta Dictaminadora se
reserva este particularhasta su momento oportuno.

Respecto a precisar que la designacion de los ciudadanos del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion se lleve a través de la Comision de
Seleccion, no existe impedimento considerando que asi esta previsto en el articulo 18
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California.

Articulo 18. Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana serdn nombrados
conforme al siguiente procedimiento:

l. El Congreso del Estado constituird una Comisién de seleccién integrada por cinco
ciudadanos, por un periodo de tres afios, de |a siguiente manera:

a) Convocard a las instituciones de educacion superior y de investigacion, para
proponer candidatos a fin de integrar la Comisién de seleccidén, para lo cual deberén
enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria, en un plazo
no mayor a quince dias, para seleccionar a tres miembros basandose en los elementos
decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta que se hayan
destacado por su contribucién en materia de fiscalizacién, de rendicién de cuentas y
combate a la corrupcion.

b) Convocard a organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de
fiscalizacion, de rendicién de cuentas y combate ala corrupcidn, para seleccionar a dos
miembros, en los mismos términos del inciso anterior.

El cargode miembro de la Comision de seleccion serd honorifico. Quienes funjan como
miembros no podrdn ser designados como integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana por un periodo de seis afios contados a partir de la disolucién de la Comision
de seleccion.
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Il. La Comisidn de seleccién deberd emitir una convocatoria, con el objeto de realizar
una amplia consulta publica estatal dirigida a toda la sociedad en general, para que
presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definird la metodologia, plazos y criterios de seleccidn de los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana, observando en lo conducente, lo dispuesto por el
segundo parrafode lafraccionXLIl, del articulo 27 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, y deberd considerar al menos las siguientes
caracteristicas:

a) El método de registroy evaluacién de los aspirantes;
b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

¢) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcién en
versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

e) Podrédn efectuarse audiencias publicas en las que se invitard a participar a
investigadores, académicosy a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la
materia, y

f) El plazo en que se debera hacer la designacién que al efecto se determine, y que se
tomara, en sesion publica, por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccién del nuevo
integrante no podrd exceder el limite de noventa diasy el ciudadano que resulte electo
desempefiara el encargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

En cuanto a la propuesta de un representante rotativo de los Sindicos Procuradores de
los Municipios del Estado en lugar de uno por cada municipio en el Comité Coordinador,
si bien no existe impedimento en los términos expuestos antes por cuanto a la libertad
configurativa a favor de las entidades federativas, lo cierto es que esta figura debilita la
participacion de este orden de gobierno, porque al ser rotativa su integracién al Comité
Coordinador, se merma su capacidad de conocimiento y decision en los asuntos de su
competencia, y con ello un contrasentido al objeto de regulacion de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién que prevé precisamente la coordinacién con los

Municipios, de ahisu improcedencia. 5\_/
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LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto dela Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipiosy las alcaldias de la Ciudad de
México, para el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los
hechos de corrupcion.

Por otro lado, resulta improcedente la derogacién tdcita de los parrafos segundoy tercero
del articulo 95, fraccion | de la Constitucion local, toda vez que se suprimen los apartados
relativos a cargo de quien esta la presidenciadel Comité Coordinadordel Sistema Estatal
Anticorrupcion y que las convocatorias a las sesiones del Comité se estableceran en la
ley de la materia, reglas que son necesarias para el funcionamiento del ente que ya fue
creado.

La Presidencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, estard a
cargo del ciudadano en quien recaiga la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contara con voto de calidad en |a toma de decisiones del Comité
Coordinador.

Las convocatorias a las sesiones del Comité, su periodicidad y demés aspectos para el
desarrollo de sus atribuciones, se estableceran en la Ley de la materia.

Con relacion al segundo blogue analitico REFORMAS A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA, tenemos que la autora propone modificar los
articulos 10, 16, 17, 19, 21 y 22 a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja
California, misma que se orienta a distintos objetivos, mismos que se categorizan
tematicamente de la siguiente forma:

M
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* Representante rotativo de los Sindicos Procuradores de los Municipios del
Estado en lugarde uno por cada municipio en el Comité Coordinador, asi como
reglas de llevar a cabo esa rotacion (articulo 10, fraccién V).

* Disminuirde 11 a 7 los representantes del Comité de Participacion Ciudadana
que integran el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion (articulo
10, fraccion VIlI).

* Disminuirde 15 a 7 los ciudadanos que integran el Comité de Participacion
Ciudadana (articulo 16).

= Suprimir la distincion de los ciudadanos que integral el Comité de Participacion
Ciudadanaentre miembro honorifico y técnico (articulos 16, 17, 19 y 21).

* Incorporar el contenido invalidado porla Suprema Corte de Justicia de la Nacién
con la sentencia de inconstitucionalidad, como lo es: 1) Establecer los requisitos
que deben reunir los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana: 2) La
prohibicion de que ocupen otro empleo, cargo o comision de cualquiernaturaleza,
en los gobiernosfederal,local o municipal, nicualquierotroempleo que les impida
el libre ejercicio de los servicios que presentaran al Comité de Participacion
Ciudadanay ala Comisién Ejecutiva y 3) Definirla duracién de los miembros del
Comite de Participacion Ciudadana (articulo 16).

* Incorporar el contenido invalidado porla Suprema Corte de Justicia de la Nacién
con la sentencia de inconstitucionalidad, como lo es: 1) que los integrantes del
Comite de Participacién Ciudadana no tendran relacién laboral alguna por virtud
de su encargo con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién; 2)
Que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al
regimen de responsabilidades y 3) Que en su conformacién se procurara la
equidad de género (articulo 17).

= [Establecer nuevasreglas para ocupar la presidencia del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion (articulo 19, primer pérrafo).

= Suprimir la obligacién de que la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana esté a cargo de un integrante honorifico (articulo 22, primer parrafo).
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= Otorgar atribucion al Presidente del Comité de Participacién Ciudadana para que
presida al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion (articulo 22,

fraccionll).
A partir de lo anterior, se desarrollara el estudio del presente bloque.

Por cuanto a establecer un representante rotativo de los Sindicos Procuradores de los
Municipios del Estado en lugar de uno por cada municipio en el Comité Coordinador; asi
como reglas de rotacion; al haber sido declarada improcedente la porcién equivalente en
la Constitucion Local, los mismos argumentos de improcedencia de aquellaalcanzan a
esta pretension, por lo que, en obviedad de repeticiones innecesarias, se tienen por
insertados y reproducidos en este apartado.

Con relacién a suprimir la distincion entre miembro honorifico y técnico, asi como la
eliminacion de |la categoria de integrante honorifico para ocuparla Presidenciadel Comité
de Participacion Ciudadana, esta Comision advierte su plena procedencia por tratarse
de la esencia que motivo la sentencia se accion de inconstitucionalidad 119/17, siendo
el redisefio adecuado de |la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja Californiay
por ellola viabilidad de la modificacién de los articulos 16, 17, 19, 21y 22.

Respecto a las modificaciones a los articulos 10, fraccion VIl y 16, para disminuir al
numero de miembros que integran el Comité de Participacion Ciudadana y el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién es viable tal como fue abordado en
parrafos anteriores, sin embargo, esta Dictaminadora se reserva para su momento
oportuno, la definicion del numero especifico en que se reduciran los espacios de estos
organosde representacion, hasta en tanto sea analizado el resto de las demas iniciativas
que conforman el presente Dictamen.

La reforma al articulo 16, relativa a subsanar el contenido invalidado por la Suprema
Corte de Justicia con la sentencia de inconstitucionalidad, como lo es: 1) Establecer los
requisitos que deben reunirlos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana; 2) La
prohibicion de que ocupen otro empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre
ejercicio de los servicios que presentaran al Comité de Participacion Ciudadanay a la
Comisién Ejecutivay 3) Definirla duracion de los miembros del Comité de Participacion

Ciudadana, es juridicamente procedente.
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Lo anterior es asi porque la invalidez del articulo se debid a la distincién entre integrante
honorifico y técnico, la cual esta siendo suprimida y por tanto, esta Comision no advierte
otro elemento que sustente su improcedencia, por el contrario, estas tres reglas que se
retoman son utiles para el funcionamiento del propio Comité de Participacion Ciudadana
al definirla duracion del cargo de los miembros, sus requisitos y la prohibicién de ocupar
otro empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en los gobiernos federal, local o
municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que
presentaran al Comité de Participacion Ciudadanay a la Comision Ejecutiva.

Por cuantoa incorporaren el articulo 17 laregla relativa a que los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana no tendran relacion laboral alguna por virtud de su encargo
con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, contenido actualmente
invalidado porla Suprema Corte con la sentencia de inconstitucionalidad, esta Comision
advierte que la invalidez del articulo se debi6 a la distincién entre integrante honorifico y
técnico, la cual esta siendosuprimiday, por tanto, puede incorporarse de nuevo al marco
juridico local, siendo concordante con lo previsto en el articulo 17 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no tendran
relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo
legal con la misma, asi como su contraprestacidn, seran establecidos a través de
contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que determine
el 6rgano de gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la
objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante el
tiempo de su gestidn, un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre
ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a la
Comision Ejecutiva.

Los integrantes del Comite de Participacion Ciudadana estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que determina el articulo 108 constitucional.

-
(..)

En cuanto a la intension de modificar el articulo 19, primer parrafo relativo a establecer
nuevas reglas para ocupar la presidencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal
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Anticorrupcion, en esencia es procedente el cambio propuesto, dado a que no existe
impedimento legal para ello, sin embargo, esta Comision se reserva para mas adelante
definirla redaccion final de este articulo, considerando que las iniciativas 2 y 4 también
abordan este particular.

También, es procedentela reforma al articulo 22 a efecto de que el Presidente del Comité
de Participacion Ciudadana presida el Comité Coordinador, en lugar de representar al
Comite de Participacion ante el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion,
toda vez que dicha regla es congruente con lo previsto en términos vigentes por el
articulo 95, fraccion |, parrafo segundo, porcién normativa que se reproduce para su
comprension:

La Presidencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, estara a
cargo del ciudadano en quien recaiga la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contard con voto de calidad en la toma de decisiones del Comité
Coordinador.

En guisade lo anterior, esta Comision estima juridicamente procedente la propuesta de
la inicialista en los términos antes precisados, no obstante a ello, tomando en
consideracion que el presente Dictamen se integra por un grupo de iniciativas que
reforman el mismo ordenamiento y con pretensiones muy similares, esta Comision se
reserva para mas adelante, la integracion final del resolutivo que habra de regir el
presente instrumento.

Por ultimo, esta Comision advierte la necesidad de pronunciarse sobre lo siguiente:

Sibien es cierto, el presente instrumento dedica un apartado especifico al estudio de las
disposiciones transitorias que fueron propuestas y que en su momento asi sera
abordado, llama la atencién el contenido propuesto por la inicialista en los Transitorios
Tercero, Cuarto y Quinto de |la reforma al articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, los cuales merece especial pronunciamiento.

Por lo que hace Transitorios Tercero, resulta juridicamente improcedente, pretender
establecer un término fatal de “30 dias naturales contados a partir de la publicacion de este
Decreto” para “elegir a los integrantes de la Comision de Seleccién” sin que la legisladorahaya )}\/
tomado en consideracién que para tal efecto, debe lanzarse convocatoria publica, dar
plazos a los aspirantes para que manifiesten a esta Soberania su interés en participar,
brindar el tiempo necesario para que los aspirantes exhiban su documentacion, celebrar
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las entrevistas con los mismos, elaborar el dictamen correspondiente de idoneidad, asi
como discutirse y aprobarse por el Pleno de este Congreso, lo que evidentemente no se
ajusta a los tiempos sefialados por la inicialista.

En lo que respecta al Transitorios Cuarto, de igual forma deviene juridicamente
improcedente, pues en ninguna de las fracciones establecidas en el articulo 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se encuentra
reservada facultad alguna para esta Soberania, para “calificar la validez de los acuerdos y
actos del Comité de Participacion Ciudadana, de la Comisidn Ejecutiva y del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcidn” ello obedece estrictamente a una interpretacion o
inferencia logica que realizé la inicialista a partir de la sentencia que pronuncié la
Suprema Corte de Justiciade laNacién, sin embargo, ello no constituye unafacultad que
tenga expresamente concedida este Congreso. En ese sentido, tomando en
consideracion que el primer parrafo del articulo 97 de la Constitucion de Baja California,
expresamente senala “Los funcionarios ptblicos no tienen mds facultades que las que
expresamente les otorgan las leyes” es motivo suficiente para desechar de plano tal
pretensién, lo anterior sin dejar de mencionar que este Congreso no sabe, ni tampoco le
consta, la validez de los actos y acuerdos de los referidos Comités, por lo que resulta
inadmisible pretender convalidarlos a través de un decreto legislativo.

Respecto a la pretensién contenida en el Transitorio Quinto, resulta juridicamente
improcedente, toda vez que esta Soberania no puedeinterveniren aspectos internosdel
Comité de Participacion Ciudadana, de la Comision Ejecutiva y del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién, menos alin, establecer parametros de tiempo para
retribucion o pago por sus servicios. En tal virtud, dichos ¢érganos deberan resolver sus
aspectos internos de organizacion, funcionamiento, pagos y demas, con estricto apego
a lo establecido en la Ley, asi como los fallos de caracter jurisdiccional que se hayan
pronunciado, sin que esta legislatura deba resolverlo con la emisién de un transitorio.

2. Por lo que hace a la iniciativa identificada con el nimero 2 de los antecedentes
legislativos, tenemos que esta fue presentada por el Diputado Juan Manuel Molina
Garcia, y a través de ella, pretende modificar el articulo 95 a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, como también, los articulos 10, 16, 17,19 y
21 a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, con el propésito /
fortalecer dicho Sistema, a partir de un nuevo disefio institucional. j)\/

il



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACIC
BAJA CALIFORNIA el

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

La razon que ofrecio el inicialista en su exposicion de motivos, que desde su optica
justifica el cambio legislativo, es |a determinacién de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion al resolver la accién de inconstitucionalidad 119/17.

La propuesta legislativa fue hecha en los siguientes términos:

OLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 95.- {...)

| s
a)alg)(..)
h) Un representante del Comité de Participacién Ciudadana.

I (..)

a)alf)(..)

lll.- El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a latransparencia, larendicion
de cuentas o el combate a la corrupcion. Su designacion se hara mediante los requisitos
y procedimiento que determine la Ley.

Articulo 10. (...)

I. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana;
II. El titular de la Auditoria Superior del Estado;

lll. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado; J)\_/

IV. El titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del

Ejecutivo del Estado;
114 \ﬂ/
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V. El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;
VI. Los Sindicos Procuradores,

VIl El Consejero Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado;

VIII. Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

(..)

Articulo 16. El Comité de Participacion Ciudadana estard integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcién.

Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana deberdn reunir los mismos
requisitos que esta Ley establece para ser nombrado Secretario Técnico.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana no tendran relacidn
laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con
la misma, asi como su contraprestacidn, serdn establecidos a través de contratos de
prestacion de servicios por honorarios, en los términos que determine el érgano de
gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad de sus
aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

()

Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana se rotaran
anualmente la representacion ante el Comité Coordinador, atendiendo a la mayor
antigledad que tengan en el Comité de Participacién Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal del representante, el Comité de Participacién
Ciudadana nombrara de entre sus miembros a quien deba sustituirlo durante el tiempo
de su ausencia. Esta suplencia no podrd ser mayor a dos meses. En caso de que la
ausencia sea mayor, ocupara su lugar por un periodo maximode dos meses el miembro
al cual le corresponderia el periodo anual siguiente y asi sucesivamente.

Articulo 21.(...)

lalaXVill (...)
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XIX. Proporcionar, impulsar o impartir cursos en materia anticorrupcion, a los
servidores publicos de los diferentes d6rdenes de gobierno, como instituciones de
educacion media y superior, asi como a las personas fisicasy morales de esta entidad,
para la ponderacion de la ética y valores, en los futuros servidores publicos, o quienes
le presten algunservicio a los mismos, y

XX. Integrar la Comision Especial a que se hace referencia en el parrafo octavo del
articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
mediante cuatro miembros del Comité de Participacion Ciudadana.

Por cuanto hace a la pretension contenida en la reforma Constitucional, el inicialista
propone la reduccion de los miembros del Comité de Participacion Ciudadanade 11 a 1
para la integracion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como
la reduccion delnumerode ciudadanosde 15 a 5 que integran el Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Al respecto, los mismos argumentos de procedencia juridica sefialados en el
considerando 1 del presente Dictamen, alcanzan a esta pretension, por lo que, en
obviedad de repeticiones innecesarias, se tienen por insertados y reproducidos tales
argumentos, declarando la procedencia juridica en este particular.

Es importante precisar que la procedencia de la reduccién numérica del Comité de
Participacion Ciudadana, como también la nueva participacion que este organo tendra
ante el Comite Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, obedece a una garantia
consagrada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a la
libre configuracion normativa que gozan las entidades federativas bajo los principios
democraticos republicanos y federalista, ademas, que esta Comision coincide
plenamente con |la vision del inicialista en el sentido que, la nueva integracion permitira
mejorar el funcionamiento de dichos dérganos, facilitando asi la toma de decisionesy
deliberaciones en asuntos de su competencia.

Esta Comision debe advertir que, si bien se coincide en lo general con el planteamiento
formulado por el autor, no asi en la pretension de suprimir el contenido del parrafo
segundo y tercero del articulo 95 de la Constitucion local, toda vez que los parrafos
aludidos establecen, los principios rectores del Sistema Estatal Anticorrupcion como
también, la referencia a las bases minimas a las que debe sujetarse, por lo que,
suprimirlos sin unacausajustificada se consideraun desacierto que nopuede trascender
al resolutivo del presente Dictamen.

o
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Misma suerte ocurre con la eliminacion de los dos ultimos péarrafos de la fraccion | del
multicitado articulo (95) estos relativos a que “La Presidencia del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcidn, estard a cargo del ciudadano en quien recaiga la Presidencia del
Comité de Participacion Ciudadana, el cual contard con voto de calidad en la toma de decisiones
del Comité Coordinador” y que “Las convocatorias a las sesiones del Comité, su periodicidad y
demas aspectos para el desarrollo de sus atribuciones, se establecerdnen la Ley de la materia”
dichas porciones son necesarias para el 6ptimo funcionamiento de esos drganos de
representacion, motivo por el cual, esta Comisién arriba al convencimiento que tales
porciones normativas deben mantenerse intocadas.

En otro orden de ideas, por cuanto hace a las modificaciones propuestas a la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, el autor propone modificarlos articulos
10, 16,17, 19y 21. Del contenido propuesto es posible advertir que la intencién se orienta
a distintos objetivos, mismos que se categorizan tematicamente de la siguiente forma:

= Disminuirde 11 a 1 los representantes del Comité de Participacion Ciudadana
que integran el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion (articulo
10, fraccion ).

= Disminuirde 15 a 5 los ciudadanos que integran el Comité de Participacion
Ciudadana (articulo 16).

* Suprimirla distincién de los ciudadanos que integral el Comité de Participacion
Ciudadana entre miembro honorifico y técnico (articulos 16, 17, 19 y 21).

» Subsanar el contenido deficiente de la norma el cual fue invalidado por la
Suprema Corte de Justiciade la Nacién,incorporando 1) los requisitos que deben
reunirlos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana; 2)la prohibicién de
que ocupen otro empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el
libre ejercicio de los servicios que presentaran al Comité de Participacion
Ciudadanay a la Comision Ejecutivay 3) definirla duracién de los miembros del
Comité de Participacion Ciudadana (articulo 16).

= Subsanar el contenido deficiente de la norma el cual fue invalidado por la
Suprema Corte de Justicia de laNacidn, incorporando: 1) que los integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana no tendran relacion laboral alguna por virtud
de su encargo con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion; 2)

17
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que los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana estaran sujetos al
regimen de responsabilidades y 3) que en su conformacion se procurara la
equidad de género (articulo 17).

= Establecernuevasreglas para ocupar la presidencia del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion (articulo 19, primer parrafo).

Al respecto, con relacién a la modificacion a los articulos 10, fraccion | y 16, relativas a
disminuir de 11 a 1 los representantes del Comité de Participacion Ciudadana que
integran el Comité Coordinadordel Sistema Estatal Anticorrupcion yreducirde 15a 5 los
ciudadanos que integran el Comité de Participacion Ciudadana, la propuesta resulta
juridicamente procedente, tal como ha sido debidamente argumentado en el presente
Dictamen.

En cuantoala modificaciéon delos articulos 16, 17, 19, 21 y 22 en los términos planteados
por el autor, la propuesta también resulta juridicamente procedente, resultando aplicable
los mismos argumentos de procedencia sefiados en el considerando 1 del presente
Dictamen, lo cual en obviedad de repeticionesinnecesarias setienen aquipor insertados
y reproducidos.

En suma, esta Comisién se pronunciay declara |la procedencia juridica de la propuesta
formulada por el autor, no obstante a ello, tomando en consideracion que el presente
Dictamen se integra por un grupo de iniciativas que reforman el mismo ordenamiento y
con pretensiones muy similares, esta Comision se reserva para mas adelante, la
integraciéon final del resolutivo que habra de regir el presente instrumento.

3. En lo que respecta a la iniciativa identificada con el numero 3 de los antecedentes
legislativos, esta fue presentada por la Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero,
mediante la cual propone reformar el articulo 95 a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California con el propoésito de reducir el numero de ciudadanos
que integran el Comité de Participacion Ciudadana, asi como el numero de integrantes
de dicho ente dentro del Sistema Estatal Anticorrupcion y que la presidencia del Comitée
Coordinador sea de un anoy se rote entre sus miembros.

Las razones que ofrecio la inicialista en su exposicion de motivos, que desde su Optica
justifican el cambio legislativo, son los siguientes:
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»= Cantidad muy alta de integrantes para presidir el Comité Coordinador, lo cual es
oneroso para el erario publico.

* Replicar el modelo federal de integracion de este 6rgano de participacion
ciudadana.

» Contar con un érgano eficaz y eficiente en el combate a la corrupcion para que
exista una verdadera transparencia, rendicion de cuentas y sanciones.

Propuesta que fue hechaen los siguientes términos:

ARTICULO 95.- {...)

bas)

(...)

- (...)

a)alag).-(..)

h) Un representante del Comité de Participacién Ciudadana.

Para el funcionamiento del Sistema Estatal, la presidencia del Comité Coordinador
durara un afo y sera rotativa entre sus miembros

(-..)

.- (...)

a)alaf) (..)

lll.- EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion

de cuentas o el combate a la corrupcion. Su designacion se hard mediante los requisitos
y procedimiento que determine la Ley.

(o)
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Al respecto, la propuesta resulta parcialmente procedente, a razén de lo siguiente:

Por cuanto hace a la pretension de reducir el nimero de ciudadanos que integran el
Comité de Participacién Ciudadana, asi como el nimero de integrantes de dicho ente
dentro del Sistema Estatal Anticorrupcion, es juridicamente procedente tomando como
base los mismos argumentos de procedencia juridica sefialados en los considerandos 1
y 2 del presente Dictamen, lo cual en obviedad de repeticiones innecesarias se tienen
por insertados y reproducidos.

Respecto a la propuesta que la Presidencia del Comité Coordinadorsea rotativa entre
sus miembros y dure un afio, esta Comisién estima improcedente tal pretension, ello
atendiendo el principio democratico constitucional de la libre configuracion de las
entidadesfederativas (articulo 4 de la Constitucion de Baja California)y en funcién aello,
no es obligatorio para Baja California reproducir el modelo federal del Sistema
Anticorrupcion. Ademas, la medida vigente es mas adecuada para el optimo
funcionamiento del Comité Coordinador al ser un ciudadanoy no un servidor publico
quienlopresida, fortaleciendose asi el principio de objetividad que rige el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

También, resulta improcedente suprimir del segundo parrafo de la fraccidn | del articulo
95 constitucional, la referencia al voto de calidad del Presidente del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién en casode empate, pues esta medida busca optimizar
los procesos de toma de decisionesy evita el inmovilismo de este érgano, motivo por el
cual esta Comision se aparta de esta pretension.

Es por lo anterior que la presente reforma es y se declara parcialmente procedente, no
obstante a ello, esta Comision se reserva para mas adelante, la integracion final del
resolutivo que habra de regir el presente instrumento.

4. Por cuanto hace a la cuarta y ultima iniciativa de los antecedentes legislativos,
tenemos que dicho proyecto fue presentado por la Gobernadora del Estado Marina del
Pilar Avila Olmeda, con el que busca reformar el articulo 95 a la Constitucion de Baja
California, como también los articulos 9, 10, 16, 17, 19, 21, 22, 27, 29,34y 57 de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, con el propodsito de fortalecer el
Sistema Estatal Anticorrupcién, a partir de un nuevo disefio institucional.

Previo al estudio de fondo, es importante verificar los requisitos de procedibilidad:

P
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En primer término tenemos que, el articulo 28 fraccion |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California en concordancia con el numeral 115 fraccion
Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, expresamente
faculta a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para presentar iniciativas de
leyes o decretos ante esta Soberania, en tal virtud |a iniciativa de mérito al haber sido
signada porla Gobernadora del Estado de Baja California, Marinadel Pilar Avila Olmeda,
conjuntamente con el Secretario General de Gobierno Catalino Zavala Marquez,
actualiza plenamente el requisito de legitimidad por parte de lainicialista.

Por otro lado, acorde al contenido del articulo 117 de la Ley Organica del Poder
Legislativodel Estado de Baja California, toda iniciativa debe ser dirigida a la Presidencia
de este Congreso,en documento escrito y con firma autografa, ademas, debe contar con
exposicion de motivos en la cual se detallen las consideraciones juridicas, politicas,
sociales o economicas que justifiquen la procedencia de la peticion, por lo que esta
Dictaminadora al tener la vista el documento presentado por la Gobernadora del Estado
de Baja California, Marina del Pilar Avila Olmeda, advierte y hace constar gue cumple a
cabalidad con las exigencias fijadas en la norma positiva que rigen el procedimiento
legislativo, lo que permite continuar con su analisis.

Entrando al estudio de fondo y al analizar el contenido de la propuesta se advierte
claramente que la inicialista busca modificar dos instrumentos especificos de Baja
California: la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado y la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, en mérito de lo anterior y con el
propdsito de aportar mayor claridad metodolégica en el curso que seguira el presente
estudio, procederemos a segmentar en dos bloques analiticos las diferentes
pretensiones legislativa REFORMAS A LA CONSTITUCION DE BAJA CALIFORNIA y REFORMAS
A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA, ya que en ellas
descansa la accion legislativa.

Por cuanto hace al primer bloque analitico REFORMAS A LA CONSTITUCION DE BAJA
CALIFORNIA, tenemos que la inicialista propone reducir de 11 a 1, los miembros del
Comité de Participacién Ciudadana que forman parte del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion; reducir de 15 a 5 los representantes ciudadanos que
conforman el Comité de Participacién Ciudadana del Sistema y garantizar el principio de
paridad de género en la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana.
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Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente, tomando en cuentaque, los
mismos argumentos de procedencia juridica que han sido sefialados en los
considerandos 1 y 2 del presente Dictamen, alcanzan a esta pretension, por lo que en
obviedad de repeticiones innecesarias se tienen porinsertados y reproducidos.

Lo anterior, sin dejar de tomar en consideracion que por cuanto hace a los requisitos
para ser miembro del Comite de Participacion Ciudadana, la autora pretende que sean
los mismos que se sefialan en el articulo 34 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, sin embargo, esto resulta improcedente toda vez que el reenvio a la Ley
General noes acertado, ya queel articulo de referencia (34 de la Ley General) especifica
los requisitos que debera reunir el Secretario Técnico dentro del Sistema Nacional
Anticorrupcion y no asi, en las entidades federativas, pues la garantia de equivalencia
con el Sistema Nacional Anticorrupcion, no significa identidad o exactitud, tal como asi
lo interpretd y resolvié la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 119/2017.

Otra observacion se advierte en la misma fraccion Ill del articulo 95 de la Constitucion
Local, la cual sefalaque el procedimiento para designara los ciudadanos queintegraran
al Comité de Participacion Ciudadana se hard mediante los requisitos y procedimiento que
determine esta Constitucion y ello es inexacto, toda vez que el referido procedimiento de
designacion se establece en la norma secundariay no en la Constitucion, aunque
también debe aclararse que esta referencia es de origen, es decir, obedece al texto
actual de la Constitucién y no propiamente contenido de lo que propuso la autora, en
cualquier caso debera modificarse en el resolutivo a efecto de imprimir en la norma
mayores elementos de seguridad juridica.

Por otro lado, es procedente la pretension de que en la conformacion del Comité de
Participacion Ciudadana se garantice el principio de paridad de género, ellopartiendo de
la base que es una obligacion suprema contenida en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
incluso en la Constitucién de Baja California:

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

[]

XIX.- A que se aplique el principiode la paridadde géneroen laintegraciondel gabinete
legal y ampliadoy en los puestos de la administracion publica estatal y municipal.
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Aunado a ello, la medida es acorde a la evolucion normativa que ha registrado Baja
California en esta importante asignatura publica de paridad de género, ademas que la
propuesta es mas garantista que el modelo nacional, toda vez que en el articulo 17 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, prevé Unicamente “la procuracion” de
este principio, mas no asi su cumplimiento o garantia normativa.

Cabe hacer mencion que la Constitucion Politica Local ya establece este principio de
equidad de géneroen la conformacion de determinados entes, tal es el caso del Consejo
Consultivo de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, gabinete legal yampliado y en los puestos de la administracién
publica estatal y municipal, por lo que sin necesidad de mayor andlisis se declara su
procedencia juridica.

En cuanto los articulos transitorios que propone, merecen especial pronunciamiento la
disposicion SEGUNDA y TERCERA a razon de lo siguiente:

Ambas disposiciones son notoriamente improcedentes y deberan ser excluidos del
resolutivo correspondiente, ya que por un lado son discrepantes con el marco juridico de
Baja California y por otro, pretende atribuiral Congreso del Estado la respon sabil_idéd de
la designacion de los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana, cuando por
mandato de ley no corresponde a esta Soberania.

En primer término, debemos tener presente que, conforme al Gltimo parrafo del articulo
95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, para la
designacion de los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana se constituird una
Comisién de Seleccién integrada por cinco ciudadanos que seran electos por mayoria
calificada de esta Soberania.

El 11 de enero de 2018, el Pleno de la XXII Legislatura del Estado de Baja California,
aprobo el Dictamen 47 de la Comisiéon de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, que contenia la lista de las y los aspirantes que cubrian el perfil idoneo
para ser designados como integrantes de la Comision de Seleccion. En la misma fecha,
la XXI|I Legislatura del Estado, designé a los 5 ciudadanos integrantes del Comité de
Seleccion.
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Ahorabien, conforme al articulo 18 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California, el cargo de miembro de la Comisidn de Seleccion sera por un periodo de 3
anos, sin embargo, el mismo articulo hablade la “disolucién de la Comisidn de seleccidn” sin
especificar si esta se verifica con el simple paso del tiempo, o previa declaracién que se
haga de la misma, en todo caso, es incuestionable que diversa Legislatura designé una
Comision de seleccion para los fines y propdsitos establecidos en la Ley.

En orden de lo anterior, el articulo 3 fraccion | de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, claramente establece que |la Comisién de Seleccién, se constituye para
nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, conforme al
procedimiento establecido en la fraccion Il del articulo 18 del mismo ordenamiento
invocado, por tanto, corresponde a la Comision de Seleccion y no a esta Soberania, lo
siguiente:

Articulo 18.(...)

Il. La Comision de seleccion deberd emitir una convocatoria, con el objeto de realizar
una amplia consulta publica estatal dirigida a toda la sociedad en general, para que

presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definira la metodologfia, plazos y criterios de seleccién de los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana, observando en lo conducente, lo dispuesto por el
segundo parrafode lafraccionXLIl, del articulo 27 de |a Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, y deberd considerar al menos las siguientes
caracteristicas:

a) El método de registroy evaluacidn de los aspirantes;

b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion en
versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

e) Podrdn efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a participar a
investigadores, académicosy a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la )L_/

materia, y
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f) El plazo en que se debera hacer la designacion que al efecto se determine, y que se
tomara, en sesién publica, por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccién del nuevo
integrante no podra exceder el limite de noventa diasy el ciudadano que resulte electo
desempefiara el encargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

Este es el procedimiento legal que debe seguirse para nombrar a los miembros del
Comite de Participacion Ciudadanay no el propuesto en el articulo segundo transitorio,
por lo que debera estarse a lo expresamente sefialado por la Ley.

Ademas, no pasa inadvertido que la referencia contenida en el segundo parrafo de la
fraccion Il del articulo 18 de la Ley de la materia “fraccién XLII del articulo 27 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California” dejo de tener aplicacion

practica y congruencianormativa, ya que en la actualidad dicho supuesto hace referencia
a la designacion de la persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, por parte del Congreso del Estado.

Siguiendo con la misma disposicion transitoria SEGUNDA, diverso elemento de

improcedencia encontramos en la pretension de conformar al Comité de Participacion
Ciudadana, a través de un sistema escalonado:

a. Un integrante que durara en su encargo un afio;

b. Un integrante que durara en su encargo dos afios;
c.Un integrante que durard en su encargo tres afios;

d. Un integrante que durard en su encargo cuatro afios, y
e. Un integrante que durara en su encargo cinco afios.

Lo anterior resulta improcedente porque colisiona con lo expresamente sefialado por el
ultimo parrafo del articulo 16 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California:

Articulo 16. El Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por... JJ\
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Durardn en su encargo cinco afios, sin posibilidad de reeleccién y seran renovados de
manera escalonada, y solo podran ser removidos por alguna de las causas establecidas
en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

Por tanto, mientras la Ley sefiala expresamente que los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, duraran en su encargo 5 anos, el transitorio aludido pretende
que las designaciones se hagan en tiempos diferenciados por 1, 2, 3, 4 y 5 afios
respectivamente, lo que notablemente propicia un escenario de futuras impugnaciones
0 juicios de amparo cuando se pretenda renovar a un ciudadano integrante de este
Comite, antes de los 5 arios.

Cabe precisar que los sistemas escalonados es algo muy habitual en diversos érganos
de la administracion publica, cuando estos son de nuevacreacion,asi se va acumulando
experiencia en los primeros anos de operacion o funcionamiento del ente, sin embargo,
cuando se va generando renovaciones o relevos, los nuevos integrantes no inician de
cero, sino que a su lado contaran con homélogos de ese mismo cargo que a razén de su
designacion cuentan con algunos afios de experiencia, sin embargo, este proceso solo
es optimo durante el primer proceso de renovacion, de lo contrario puede producir
incertidumbre juridica y tratos diferenciados desde la Ley, sin que se advierta un fin
constitucionalmente valido para ello, tal como hoy acontece en la especie.

Respecto a la pretension contenida en ladisposicion transitoria TERCERA es un desacierto
pretender que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana que se encuentren
en funciones a la entrada del Decreto que en su oportunidad se emita, contintien en su
cargo hasta la conclusion del periodo por el que fueron designados, pues no se tomod en
cuenta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, invalidé precisamente la
conformacion de dicho Comité, por lo que, mantener esa conformacion “hasta la
conclusion del periodo para el que fueron designados” significaria hacer extensivo los efectos
de una norma que previamente fue declarada inconstitucional por nuestro maximo
Tribunal del pais.

Aunado a lo anterior, tal como lo sefiald la propia sentencia relativa a la Accion de
Inconstitucionalidad 119/2017, la conformacion original que se dio al Comité de
Participacion Ciudadana en Baja California, vulneré lo estipulado en el articulo 36
fraccion | de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion:
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Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes
bases:

|. Deberdn contar con una integraciény atribuciones equivalentes a las que esta Ley
otorga al Sistema Nacional;

[..]

De ahi que inobjetablemente se declare la improcedencia juridica del considerando
TERCERO.

Respecto al segundo blogue analitico REFORMAS A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA, la autora propone modificar los articulos 9, 10, 18,
17,19, 21, 22, 27, 29, 34 y 57 a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California, con los siguientes objetivos:

* Suprimir el caracter vinculante de las recomendaciones publicas emitidas por el
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién (articulos 9, fraccion IX y

57).

* Actualizar la denominacion de la dependencia estatal identificada como
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental (articulo 10, fraccién
).

= Disminuirde 11 a 1 los representantes del Comité de Participacién Ciudadana
queintegran el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién (articulo 10,
fraccion VIII).

= Disminuirde 15 a 5 los ciudadanos que integran el Comité de Participacion
Ciudadana (articulo 16, primer pérrafo).

* Establecer los requisitos para ser miembro del Comité de Participacion
Ciudadana (articulo 16, segundo parrafo).

* Incorporar el contenido invalidado porla Suprema Corte de Justicia de la Nacion
con la sentencia de inconstitucionalidad, como lo es: 1) La prohibicion de que
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ocupen otro empleo, cargo o comision de cualquiernaturaleza, en los gobiernos
federal, local o municipal, nicualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio
de los servicios que presentaran al Comité de Participacion Ciudadanay a la
Comision Ejecutiva y 2) Definir la duraciéon de los miembros del Comité de
Participacion Ciudadana (articulo 16).

Suprimir la distincion de los ciudadanos que integral el Comité de Participacion
Ciudadanaentre miembro honorificoy técnico (articulos 16, 17, 19y 21, fraccidn XIX,
22).

Incorporar el contenido invalidado porla Suprema Corte de Justicia de la Nacién
con la sentencia de inconstitucionalidad, como lo es: 1) Que los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana no tendran relacion laboral alguna por virtud
de su encargo con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion; 2)
Que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al
regimen de responsabilidades y 3) Que en su conformacién se procurara la
equidad de género (articulo 17).

Que la rotacion anual sea de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana sea para la presidencia del Comité Coordinador y no de la
representacion; asimismo, que la antigiedad de los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana sea conforme a la prelacion que establezca el Comité
de Seleccion para efecto de determinar a cargo de quien esta |la presidencia del
Comite Coordinador (articulo 19, parrafos primeroy segundo).

Suprimir el caracter vinculante de las recomendaciones publicas emitidas por el
Comité de Participacion Ciudadana (articulo 21, fraccion XV).

Suprimir la participacion del Comité de Participacion Ciudadana dentro de la
Comision Especial (articulo 21).

Se modifica el reenvio normativo sefialado en el primer parrafo del articulo 27,
relativo a la facultad del Congreso del Estado de designar al titular del rgano de

control interno de la Secretaria Ejecutiva.

Derogacion del ultimo parrafo del articulo 27.
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* Precisarque se trata de unamayoria calificadalavotacion a querefiere el articulo
29.

* Modificacion de los requisitos para ser Secretario Técnico (articulo 34).
A partir de lo anterior, se desarrollara el estudio el presente bloque analitico.

En primer término, es procedente la reforma a los articulos 9, fraccion IX y 57 a efecto
de suprimir el caracter vinculante de las recomendaciones publicas emitidas por el
Comité Coordinadordel Sistema Estatal Anticorrupcion, toda vez que en efecto, tal como
lo sefiala la autora, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind en sentencia
de accién de inconstitucionalidad 169/2017 que ese parametro normativo no cumple con

la exigencia de equivalencia en relacion al modelo nacional anticorrupcion.

Para ilustrar este argumento, se reproduce textualmente la parte conducente de la
sentencia:

282. No obstante lo anterior, si bien resulta adecuado emitirinformes adicionales, este
Tribunal Pleno considera excesiva y carente de equivalencia la facultad para
emitir resoluciones vinculantes, en complemento a las resoluciones no vinculantes.
Primero, |a propia idea de hacer vinculantes las resoluciones del Comité Coordinador
colisiona con las pautas establecidas en la Constituciéon Federal y Ley General. El
Comité Coordinador no es una instancia superior a los poderes o demds autoridades
del Estado que deben cumplir lasreglas del sistema anticorrupcién (como podrian ser
el Poder Ejecutivo o Legislativo).

283. Es un organo encargado de fijar lineamientos generales, elaborar indicadores de
evaluacion, instrumentar mecanismos, bases y principios para |a coordinacién con las
autoridades de fiscalizacion, control, prevencién y disuasién de faltas administrativas,
etcétera. Es decir, se tratade un érgano que establece estandares guia en materia
anticorrupcién para que los entes publicos ejerzan sus propias facultades en la
materia.

284. Asi, el hacer vinculantes sus resoluciones conlleva su necesario cumplimiento
por mandato legal, lo cual incide necesariamente en la relacién que la normatividad
nacional ambiciona entre los Comités Coordinadores con el resto de érganos del
Estado. A su vez, la ley general prevé como una atribucién del ente coordinador un
procedimiento de didlogo entre el Comité Coordinador y los entes a quienes van
dirigidas las recomendaciones; permitiendo que se acepten o se rechacen y
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se fundamente y motive esta decisidn. Este proceso de didlogo se cancela en el Estado
de Nuevo Ledn cuando se hacen vinculantes.

286. Asaber, en el articulo 51 reclamado se hace alusion a las resoluciones vinculantes
(las que deriven del segundo parrafo del articulo 9 de la ley). Este parrafo detalla(176)
cuales son las resoluciones vinculantes (que no se limitan a las que deriven de los
informes); las cuales ante su incumplimiento dan lugar a la aplicabilidad de algtn tipo
de sancién (aplicada por el superior jerdrquico de la autoridad correspondiente) en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios de Nuevo Leon.

287. Ante este contexto, se llegaa la conviccidn que se actualiza una violacién a los
principios de legalidad y division de poderes en detrimento del Poder Ejecutivo
nuevoleonés. Una facultad que excede el dmbito de atribuciones en relacién con la
propia naturaleza del Comité Coordinador Estatal genera un grado de intromisién en
el desempeiio de facultades del Ejecutivo, pues éste tendria que cumplir las
resoluciones vinculantes de tal drgano coordinador.

En este sentido, se hacen propios los argumentos derivados de la sentencia del maximo
tri'b'unaljurisdiccional del pais a efecto de normar un criterio en relacién a la propuesta
planteada por la autora en la iniciativa, tal como fue expuesto, siendo evidente la
procedencia de la modificacion.

Lo anterior, también resulta aplicable a las recomendaciones vinculantes que emite el
Comité de Participacién Ciudadana, debido a su naturaleza juridica, es decir, de un érgano
eminentemente ciudadanoy no gubernamental, por lo cual es viable la modificacion al
articulo 21, fraccién XV,

Respecto a la modificacion al articulo 10, fraccidon |l a efecto de actualizar la
denominacién de la dependencia estatal identificada como Secretaria de la Contraloria
y Transparencia Gubernamental, en efecto, con motivo de la expedicion de lanueva Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado se denomina Secretaria de la Honestidad y la
Funcion Publica de conformidad con el articulo 30, fraccién XVIII, de ahila procedencia
juridica por ser congruente con ese mismo ordenamiento, sin embargo, la referencia a
“La Titular” debera ser modificado a “La persona titular de...” esto en virtud de que la
redaccion originalmente propuestaincluye referenciasque noatiende adecuadamente la
perspectiva de género, la cual debe ser en leguaje inclusivono sexista, es decir en
referencia a los géneros masculino o femenino, sino en lenguaje neutro, lo anterior de
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conformidad con lo establecido en los articulos 41 y 42 fraccion IV de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Asimismo, es procedente la reforma al articulo 10, fraccién VIl y 16, primer parrafo a
efecto de disminuir el nimero de ciudadanos que integran el Comité de Participacion
Ciudadana en si mismo y como parte integrante del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién, porlas mismas razones y argumentos sefialados previamente en
los considerandos 1 y 2 del presente Dictamen, por lo que sin necesidad de mayor
analisis se declara su procedencia juridica.

Respecto a los requisitos para ser miembro del Comité de Participacion Ciudadana,
ademas de la probidad, prestigio, contribucién en la transparencia rendicion de cuentas
0 en el combate a la corrupcion, la autora propone gque se sumen los requisitos
contenidos en el articulo 34 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
siendo estos lo que a continuacion se citan:

Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberdn reunir los requisitos
siguientes:

l. Ser ciudadano mexicanoy estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

Il. Experiencia verificable de al menos cinco afios en materias de transparencia,
evaluacion, fiscalizacion, rendicién de cuentas o combate a la corrupcion;

[ll. Tener mas de treinta y cinco afios de edad, al dia de |a designacidn;

IV. Poseer al dia de la designacién, con antigiedad minima de diez afios, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia
relacionadas con la materia de esta Ley que le permitan el desempefio de sus
funciones;

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por algun delito;

VI. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma previa a su
nombramiento;

VIl. No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccion popular en los Ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;
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VIIl. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en
algun partido politico en los Ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algin partido politico, durante los
cuatro afos anteriores a la fecha de emision de la convocatoria, y

X. No ser secretario de Estado, ni Procurador o Fiscal General de la Republica y/o Fiscal
o Procurador de Justicia de alguna entidad federativa, subsecretario u oficial mayor en
la Administracion Publica Federal o estatal, Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
ni Gobernador, ni secretario de Gobierno, Consejero de la Judicatura, a menos que se
haya separado de su cargo con un afio antes del dia de su designacidn.

En el articulo citado, se advierte que los requisitos son para el Secretario Técnico del
Sistema Nacional Anticorrupcién, sin embargo, la autora pretende bajo un criterio de
equivalencia, que estos mismos resulten aplicables a las personas que aspiren ser parte
del Comité de Participacion Ciudadana,locual es juridicamente procedente, tomando en
cuenta que las entidades federativas gozan de libertad de configuracién siempre y
cuando se respeten los parametros y bases esenciales de las normas su premas, en ese
sentido, es de destacarse que Baja California goza de la potestad de incluir o establecer
nuevos requisitos, es decir, adicional alos que sefiala el articulo 34 de la Ley General y
asi establecer un modelo complementario entre unosy otros, tal como acontece en la
especie, motivo por el cual se declara la procedencia juridica de este particular.

Sirva como argumento de lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial, emanado del
Plenode la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES.EN ELLAS SEPUEDEN AUMENTAR LAS
PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes v
sientan las bases para su regulacién, de ahi que no pretenden agotar |a regulacion de
la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las
entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por
tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales
pueden tener su propio ambito de regulacién, poniendo mayor énfasis en
determinados aspectos que sean preocupantes en una regién especifica. Si no fuera
asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se
limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de
sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las
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entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que
contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.

g Tesis: P, /J § ~ SemanarioJudicial de |a Novena RegAiwstro digifal:AiM55524
i 5/2010 z ___ Federacién. | Epoca ot - e :
! ~_Pleno E ) Tomo XXXI Febrero de 2010 _Pag. 2322 Jurisprudencia _(VCc;nst‘i‘EMuhcipnal)

Por otro lado, igualmente procedentes resultan las modificaciones propuestas a los
articulos 16, 17, 19, 21 fraccidén XIX y 22, las cuales buscan subsanar el contenido
deficiente de la norma e invalidado porla Suprema Corte de Justiciade la Nacion, lo cual
ya ha sido analizado en el presente Dictamen, por lo que en obviedad de repeticiones
innecesarias se tienen porinsertados y reproducidos en este apartado.

Por otro lado, de un cotejo entre el texto vigente y la iniciativa, se advierte que la

modificacion al articulo 19 consiste en lo siguiente:

Texto \ngente

Texto propuesto

Comiteé de Participacion Ciudadana se rotaran
anualmente |a representacion ante el Comité
Coordinador, atendiendo a la mayor
antigliedad que tengan en el Comité de
Participacién Ciudadana.

De presentarse |la ausencia temporal de-algin
representante, el Comité de Participacion

Ciudadana nombrara de entre sus integrantes
henerifices a quien deba sustituirlo durante el
tlempo de su ausencia. Esta—suplencia—he

Artlculo 19 Los integrantes henokificos deIM

Articulo 19 Los integrantes del Com|te de

Participacion Ciudadana se rotaran
anualmente la presidencia del Comité
Coordinador, atendiendo a la mayor

antigledad que tengan en el Comité de
Participacion Ciudadana.

La antigliedad sera conforme a la prelacion
que establezca el Comité de Seleccion, en la
integracion del Comité de Participaciéon
Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal del
Presidente, el Comité de Participacion
Ciudadana nombrara de entre sus integrantes
a quien deba sustituirlo durante el tiempo de
su ausencia, ocupando su lugar por un
periodo maximo de dos meses, aquel
miembro al que le corresponderia el periodo
anual siguiente y asi sucesivamente.
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Al respecto debe advertirse lo siguiente:

Se parte de unapremisa inexacta, ya que el Comité de Seleccién nodeterminala prelacion
de los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana, sino el transitorio tercero del
Decreto por medio del cual se expidié la Ley del Sistema Estatal Anticorru pcion.

TERCERO. - Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente

Decreto, el Congreso del Estado, debera designar a los integrantes de la Comision de
Seleccion.

Instaurada la Comision de Seleccion nombrard a los integrantes técnicos y honorificos
del Comité de Participacién Ciudadana, en los términos siguientes:

a. Tresintegrantes que duraran en su encargo un afio.

b.Tres integrantes que durardn en su encargo dos afios.

c. Tresintegrantes que duraran en su encargo tres afios.

d.Tres integrantes que duraran en su encargo cuatro afios.

e. Tres integrantes que duraran en su encargo cinco afios.

Los once integrantes del Comité de Participacién Ciudadana que ostenten la
representacion del mismo ante el Comité Coordinador, serdn los sefialados en los

incisos a al ¢ y dos del inciso d, los que se irdn sustituyendo en forma gradual con los
de mayor antigledad.

()
()

Conforme al contenido del articulo 3 fraccion | de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, la Comisién de Seleccién, es la que se constituye para nombrar a los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, a través del procedimiento que se
detalla en la fraccion Il del articulo 18 del mismo ordenamiento, esto significa que la
Comision de Seleccién no tiene la atribucion que pretende otorgarles la autora consistente

en determinar la antigliedad o prelacién de los integrantes del Comité de Participacion )k/

Ciudadana, de ahisu notoria improcedencia.
134 ﬂ/
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Ahorabien, esta pretension encuentra similitudes y al mismo tiempo, diferencias con las
diversas iniciativas sefaladas en los antecedentes legislativos 1 y 2, por lo que
atendiendo al estudio de las mismas, esta Comision arriba al convencimiento que la
nueva redaccion que debe regir en el dispositivo de referencia (articulo 19) es lo relativo
a la rotacion anual de la presidencia del Comité de Participacion Ciudadana,
abandonando la figura de la “representacion” ante el Comité Coordinador, pues el
contenido actual del articulo 10 ultimo parrafo de la Ley en estudio, claramente precisa
que quien ocupe la Presidencia del Comité de Participacion Ciudadana sera quien
tambien presida el Comité Coordinadordel Sistema Estatal Anticorrupcion:

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

[..]

La Presidencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, estara a
cargo del ciudadano en quien recaiga la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contara con voto de calidad en la toma de decisiones del Comité
Coordinador.

Por otra parte, la modificacién al articulo 21, que suprime |la actual fraccion XX, resulta
procedente, toda vez que es necesario actualizar las atribuciones del Comité de
Participacion Ciudadana al resto del marco juridico aplicable para hacerlo congruente,
ello atendiendo a que en la Constitucion politica local ya no existe la referida Comision
Especial.

En cuanto a modificar el reenvio normativo sefialado en el primer parrafo del articulo 27,
relativo a la facultad del Congreso del Estado para designar a la persona titular del
Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva, se advierte correcto el cambio
porque actualmentelafraccion XLII del invocado articulo constitucional refiere al proceso
de designacion del titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
siendo correcto citar la fraccion XLIII del precitado articulo constitucional.

Respecto a la derogacion del ultimo parrafo del articulo 27 de la Ley en estudio, se
coincide plenamente con la autora, ya que efectivamente contraviene la ejecucién de las
atribuciones de la Secretaria de la Honestidady la Funcién Publica, asi como del Organo
Interno de Control para realizar auditorias o investigaciones encaminadas a revisar la
gestidn publicay el ejercicio del presupuesto de conformidad con las leyes de la materia.

P
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En otro orden de ideas, la modificacion al articulo 29 busca precisar que tratandose de
nombrar y remover al Secretario Técnico, el rgano de gobierno del Comité Coordinador
requiere una votacion de mayoria calificada, suprimiendo para ese efecto la mencién de
diecisiete votos que actualmente establece |a ley.

Fexto vigente
Articulo 29. El 6rgano de gobierno tendra las
atribuciones indelegables previstas en el
articulo 61 y demas aplicables de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California

Asimismo, tendra la atribucion indelegable de
nombrar y remover, por mayoria calificada de
diecisiete votos, al Secretario Técnico, de

Asimismo, tendra la atribucion indelegable de
nombrar y remover, por mayoria calificada al
Secretario Técnhico, de conformidad con lo

conformidad con lo establecido por esta Ley. | establecido por esta Ley.

No obstante, ni la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California ni ‘otfo
ordenamiento aplicable establece la definicion de lo que debe entenderse por mayoria
calificada, es decir ,Qué numero de votos equivale la mayoria calificada? Ninguna
disposicion vigente lo define por lo que la propuesta en los términos que fue hecha
produceincertidumbre juridica.

Al respecto, tenemos que el articulo 29 de la Ley del Sistema Estatal, sefala en su
segundo parrafo que el érgano de gobierno tendra entre sus atribuciones nombrar y
remover al Secretario Técnico del Sistema.

En orden de lo anterior, el articulo 28 de la Ley en estudio refiere que “La Secretaria
Ejecutiva operard mediante un drgano de gobierno, el que estard integrado por los miembros

del Comité Coordinador y serd presidido por el presidente del Comité de Participacion Ciudadana”
de esta manera, obtenemos de objetivamente que el érgano de gobierno al que hace
referenciala Ley, en realidad se trata del Comité Coordinador.

En el articulo 10 de la Ley multicitada, encontramos la conformacion del Comité de
Coordinacion:

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

. El titular de la Auditoria Superior del Estado;
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Il. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado;

IlIl. El titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Ejecutivo del Estado;

IV. El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;
V. Los Sindicos Procuradores,

VI. El Consejero Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado;

VII. Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

VIIl. Once representantes del Comité de Participacién Ciudadana. (fraccién objeto de
reforma)

La Presidencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidn, estard a
cargo del ciudadano en quien recaiga la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contara con voto de calidad en la toma de decisiones del Comité
Coordinador.

De lo anterior tenemos que si tomamos en cuentala nueva integracion (derivado de la
presente reforma) el Comité Coordinador, tendra la siguiente conformacion numérica:

- NUMERO DE AREA DE REPRESENTACION
INTEGRANTES - .

1 Titular de la Auditoria Superior

1 Titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién.

1 Titular de la Secretariade la Honestidady la Funcién Publica.

1 Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

7 Sindicos Procuradores de cada uno de los municipios de la entidad.

il Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales.
RepresentantedelConsejo de laJudicatura del PoderJudicial del Estado.

il Representantedel Comité de Participacion Ciudadana

Es decir, el Comité Coordinador ahora estara integrado por 14 representantes.

M
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Regresando al articulo 29, si lo que se pretende en este particular es que el
nombramiento o remocion del Secretario Técnico, sea a partir de una evidente mayoria
numéricadel total de los miembros del 6rgano de gobierno (que corresponde por igual a los
integrantes del Comité Coordinador) |0 dable es que expresamente asi se sefale, tal como
a continuacion esta Comision lo sugiere:

Articulo 29.(...)
Asimismo, tendrd |la atribucion indelegable de nombrar y remover, con al menos 8

votos de sus integrantes, al Secretario Técnico, de conformidad con lo establecido por
esta Ley.

Esta regla debe ser trasladada al articulo 33 de |a Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién,
que, si bien es cierto, no fue objeto de reforma, también lo es que resulta indispensable
su modificacion para suplirla deficiencia de la norma y asi obtener mayor congruencia,
armonia legislativay seguridad juridica, debiendo queda de la siguiente manera:

Articulo 33. El Secretario Técnico sera nombradoy removido por el érgano de gobierno
de la Secretaria Ejecutiva, por al menos 8 votos de sus integrantes. Durard cinco afios
en su encargoy no podra ser reelegido.

)
o)
lal3.(.)

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

Finalmente, por cuanto hace a la propuesta de modificar los requisitos para ocupar el
cargo de Secretario Técnico de la Comision Ejecutiva, tenemos lo siguiente:

Actualmente, el articulo 34 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California, dispone lo siguiente:

Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberan reunir los requisitos
siguientes:

l. Ser ciudadano mexicanoy estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

g
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ll. Experiencia verificable de al menos cinco afios en materias de transparencia,
evaluacion, fiscalizacion, rendicidn de cuentas o combate a la corrupcion;

lll. Tener cuando menos de treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacién;
IV. Haber residido en el Estado durante los diez afios anterioresal dia de la designacion;

V. Poseer al dia de la desighacidon, con antigiiedad minima de diez afios, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia
relacionadas con la materia de esta Ley que le permitan el desempefio de sus
funciones;

VI.Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito que amerite
pena de mas de un afio de prisidén; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro gue lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la pena;

VIl. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma previa a su
nombramiento;

VIIl. No haber ocupado cargo de eleccién popular, ni haber sido titular de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Municipios y Organismos Pulblicos Auténomos, asi
como titular de sus respectivas Entidades, Dependencias y Unidades Administrativas
equivalentes, durante los tres afios previos al dia de |a designacion;

IX. No desempefiar ni haber desempefado cargo de direccion nacional, estatal o
municipal, en algun partido politico, durante los tres afios anteriores al dia de la

designacion;

X. No haber sido candidato a alglncargode eleccién popular, o afiliadoa algun partido
politico durante los tres afios anteriores al dia de la designacidn;

Xl. Haber destacado por su contribucion en materia de fiscalizacion, de rendicién de
cuentas, prevencion, investigacion, deteccidn y combate a la corrupcion;

Xll. Las demas que determinen las Leyes.

Su propuesta consiste en lo siguiente:
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Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberdn reunir los requisitos
previstos en el articulo 34 de la Ley General, asi como no haber sido titular del Poder
Judicial, Municipios y Organismos Plblicos Auténomos, ni titular de sus respectivas
Entidades, Dependencias y Unidades Administrativas equivalentes, durante los tres
afios previos al dia de la designacién.

Esto es, que del texto propuesto se desprende que la pretensidn busca:

» Establecer una equivalencia de requisitos igual que el Secretario Técnico del
Sistema Nacional Anticorrupcion (referencia al articulo 34 de la Ley General de Ia
materia), y

* Modificar el texto actual haciendo mencién expresa de “no haber sido titular del
Poder Judicial, Municipios y Organismos Publicos Auténomos, ni titular de sus respectivas
Entidades, Dependenciasy Unidades Administrativas equivalentes, durante los tres afios
previos al dia de la designacién”

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente improcedente toda vez que los requisitos
sefalados en las fracciones |, II, V, VI, VII, IX y X del articulo 34 de nuestra Ley Local,
son iguales al del 34 de la Ley General, es decir son requisitos que ya se encuentran
plenamente colmados, sin embargo, lo quellama la atencién es que del disefio propuesto
por la autora se excluyen los requisitos contenidos en las fracciones VI y Xlrelativas a:

VI. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por algtin delito que amerite
pena de mds de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitard para el cargo cualquiera que haya sido la pena;

X|. Haber destacado por su contribucién en materia de fiscalizacién, de rendicién de
cuentas, prevencion, investigacion, deteccién y combate a la corrupcidn;

No se comparte |a vision ni la propuesta de la autora de suprimir dichas porciones, ya
que la garantia legal de que la persona designada como Secretaria Técnica goce de
buena reputacioén social, no haya sido condenada por la comisién de un hecho delictivo
como robo, fraude, falsificacion de documentos o abuso de confianzay ademas de ser
destacada por su contribucion a la fiscalizacién, rendicién de cuantes o el combate a la
corrupcion, son acciones minimas que se encaminan a los finesy objetivos del propio
Sistema Estatal Anticorrupcién, y al no existir una razén constitucionalmente valida para

TN
y L



e T T COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ello, esta Soberania debe prescindir de esa pretensiéon, ya que actuando en la
representacion social que detentamos y en el interés colectivo de la sociedad la
redaccion del articulo 34 debe mantenerse en sus términos.

Sin dejar de mencionarque la hipotesis propuesta consistente en “no haber sido titular del
Poder Judicial, Municipios y Organismos Publicos Auténomos, ni titular de sus respectivas
Entidades, Dependencias y Unidades Administrativas equivalentes, durante los tres afios previos
al dia de la designacion” actualmente plenamente vigente con algunas variaciones de
sintaxis en |la actual fraccion VIl del articulo 34 local que se pretende reformar.

Analizadas todas y cada una de las pretensiones formuladas por la autora es de
declarase juridicamente la propuesta, en los términos y alcances sefialados en el
presente considerando.

5. Por lo que hace a la iniciativa identificada con el numero 5 de los antecedentes
legislativos, tenemos que fue presentada por el Diputado Marco Antonio Blasquez
Salinas para reformar el articulo 95 a la Constitucién Politicadel Estado Libre y Soberano
de Baja California;asi como a los articulos 16, 17, 19y 21 de |la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California con el propdsito de Fortalecer el Sistema Estatal
Anticorrupcion, a partir de un nuevo disefio institucional.

Las razones que detalld el legislador en su exposicion de motivos que desde su Optica
justifica el cambio legislativo son:

= Los nuevos parametros normativos para el sistema estatal anticorrupcion
derivados de la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la accion de inconstitucionalidad 119/2017 el 14 de enero del 2020.

. La incompatibilidad de origen entre los preceptos de nuestra ley con la ley
general que ha impedido la sana operatividad y funcionamiento del sistema
estatal anticorrupcion y ha ocasionado también que se incurra en multiples
irregularidades e ilegalidades.

. Designarnuevos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana que si
reinan losrequisitos previstos en los lineamientos contenidosen lalLey General.
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s Los parametros normativos derivados de la Controversia Constitucional
169/2017 en relacion a la derogacion de recomendaciones y exhortos
vinculantes.

. Requisitos idéneos para los ciudadanos que integrantes el érgano que
retine larepresentacion de la sociedad en el combate a la corrupcion.

Propuesta hecha en los siguientes términos:

o T

ARTICULO 95.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacién
entre las autoridades estatales y municipales competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Seran principios rectores del Sistema, la legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia,
economia, integridad, competencia por mérito, maxima ciudadanizacion,
autonomia e independencia.

Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema Estatal Anticorrupcion se sujetard a
las siguientes bases minimas:

l. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado por:

a).- El Auditor Superior del Estado;

b).- El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado;

c).- El Secretario de la Honestidad y la Funcién Publica;

d).- El titular de la Sala Especializada del TEJA de Responsabilidades
Administrativas;

e).- Los Sindicos Procuradores,

f).- El Consejero Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado;

g).- Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, y
h).- Los siete integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

La Presidencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, estard

a cargo del ciudadano en quien recaiga la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contard con voto de calidaden latoma de decisiones del Comité
Coordinador.
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Las convocatorias a lassesiones del Comité, su periodicidad y demds aspectos para
el desarrollo de sus atribuciones, se establecerdn en |a Ley de |la materia.

Il. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los
generan, se realizara conforme a las leyes respectivas.

c) La determinaciéon de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacion de la informacion que sobre estas materias
generen las instituciones competentes del Estado y sus Municipios.

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades estatales y municipales en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, lo que se realizara conforme a las leyes de la materia.

e) Laelaboracion de informes semestrales que contengan los avances y resultados
del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y progra‘nﬁés en la
materia. Derivado de estos informes, podrd emitir recomendaciones a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la aceptacion
que brinden a las mismas.

Una vez aceptadas, en caso de incumplimiento de las autoridades destinatarias, el
Comité podra solicitar al érgano de control correspondiente se apliquen las
medidas o sanciones que procedan.

f) Las demas que establezca la Ley.

Ill. El Comité de Participacidn Ciudadana del Sistema deberd integrarse por siete
ciudadanos, uno por Municipio, que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion. Su
designacion se hara mediante la acreditacion y cumplimiento delosrequisitos de
legalidad, especialidad e idoneidad establecidos en la fraccion Il del articulo 113
de la Constitucidn Federal, los articulos 16 y 34 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del articulo 36 de la Convencion de la ONU Contra la
Corrupcion.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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Para efecto de la designacion de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, se constituird una Comisidon de Seleccidén integrada por cinco
ciudadanos que seran electos por mayoria calificada del Congreso del Estado,
previa convocatoria publica. Los requisitos y procedimiento para la integracién de
la Comision de Seleccion, seran los que la Ley establezca.

LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 16. EI Comité de Participacion Ciudadana estard integrado por siete
ciudadanos uno por Municipio de probidad y prestigio que se hayan destacado
por su contribucion a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la
corrupcion y, asimismo, que acrediten el cumplimiento de los requisitos de
legalidad, especialidad e idoneidad establecidos en la fraccién |l del articulo 113
de la Constitucién Federal, los articulos 16 y 34 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del articulo 36 de la Convencion de la ONU Contra la
Corrupcion.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana, no tendran
relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva.
Tendran como vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacidn, seran
establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en
los términos que determine el 6rgano de gobierno, por lo que no gozaran de
prestaciones, garantizando asi |a objetividad de sus aportaciones a |la Secretaria
Ejecutiva.

Articulo 19. Se deroga.

Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:

la XX...

XXI.- Solicitar toda clase de informacidn y recibir respuesta sobre el manejo de
recursos y funciones publicas; lo cual podrd pedir también cualquier integrante.

XXIl.- Formaran Comisiones de trabajo de las tres areas sustantivas de
Transparencia, Rendicion de Cuentas y el Combate a la Corrupcion, y asesorar,
orientarany difundirdn la cultura de la legalidad en materias.

XXIIl.- Asesorar, orientar y difundir a la ciudadania sobre solicitudes de
informaciény auditorias sobre el manejo de recursos y funciones publicas, y en la
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presentacion de denuncias de naturaleza administrativas y penales, por faltas
administrativasy hechos de corrupcion.

XXIV.- Ejercer todas lasacciones legales correspondientes a sus atribuciones, entre
estas, el presentar denuncias de naturaleza administrativas y penales, por faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

La presidencia del Comité se renovara cada afio y corresponderad al integrante de
su ultimo periodo anual.

Visto lo anteriory con el propésito de proveer mayor claridad metodolégicaen el presente
estudio, segmentaremos las diferentes pretensiones del autor en dos bloques analiticos,
el primero relativo a REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, mientras que el segundo bloque se dedicara a las
REFORMAS A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA, ya que
en ello descansa laaccion legislativa.

Por cuanto hace al primer bloque analitico REFORMAS A LA CONSTITUCION tenemos que
el inicialista propone:

* Sustituiral Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa por el titular
de la Sala Especializada de responsabilidades administrativas del Tribunal
referido, dentro de la integracion del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

= Reduccidn de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana de 11 a7
para la integracion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

*» Reduccion del numero de ciudadanos de 15 a 7 que integran el Comité de
Participacion Ciudadana, asi como prever que sera uno por cada Municipio.

= Establecer nuevosrequisitos para ser designado ciudadanointegrante del Comité
de Participacion Ciudadana.

En relacion al primer punto, resulta improcedente para efecto de la integracién del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, sustituir al Presidente del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa por el titular de l|la Sala Especializada de
responsabilidades administrativas del Tribunal referido, debido a que es el presidente
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quien lo representa, de conformidad con el articulo 55, apartado C de |la Constitucion
Politica del Estado.

Ademas, es incorrecto aludir a la denominacion “Sala Especializada del TEJA de
Responsabilidades Administrativas”, ya que de conformidad con el articulo 4, fraccion Il
de |la LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, |a
denominacion correcta es Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas y Combate a la Corrupcion.

Por cuanto a la pretension de reduccion del numero de ciudadanos que integran el
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién, si bien existe
procedencia juridica en la reduccién, tal como se argumento en el considerando 1 de
este Dictamen, lo cierto es que el nimero preciso en que se reduce ha sido resuelto en
términos de lo sefialado en el considerando 4, de ahique alcanzan a esta pretension,
por lo que en obviedad de repeticiones innecesarias se tienen por insertados vy
reproducidos.

Porotro lado, en relacion a la reduccion del nimero de ciudadanosde 15 a 7 queintegran
el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, si bien existe
procedencia juridica en la reduccion, tal como se argumento en el considerando 1 de
este Dictamen, lo cierto es que el nimero preciso en que se reduce ha sido resuelto en
términos de lo sefialado en el considerando 4, de ahique alcanzan a esta pretensidn,
por lo que en obviedad de repeticiones innecesarias se tienen por insertados vy
reproducidos.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido el disefio incorrecto de integrar el Comité
de Participacion Ciudadano con un ciudadano por Municipio, toda vez que la propuesta
noindica como se seleccionara el ciudadano del Municipio de San Quintin y San Felipe,
motivo por el cual el planteamiento carece de certeza juridica al introducir una hipétesis
normativa inexacta.

Por ultimo, en relacion con la fraccion Il del dispositivo 95 por cuanto hace a los
requisitos para ser miembro del Comité de Participacion Ciudadana, el autor pretende
que su designacion se hagamediante la acreditacion y cumplimientode los requisitos de
legalidad, especialidad e idoneidad establecidos en la fraccion Il del articulo 113 de la
Constitucion Federal; sin embargo los mismos ya estan contemplados en la propia
fraccion, de ahi su improcedencia en razon de ser innecesaria la reforma.
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61 Politica local

Constitucién Politica federal

lll. El Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema debera integrarse por quince
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion

El Comité de Participacidn Ciudadana
del Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia, la rendicion

de cuentas o el combate a la corrupcién. Su
designacion se hard mediante los requisitos y
procedimiento que determine esta
Constitucion y la Ley.

de cuentas o el combate a la corrupcién y
seran designados en los términos que
establezca laley, y

En el mismo orden de ideas, es improcedente la iniciativa en relacién a exigir como
requisitos para ser miembro del Comité de Participacién Ciudadana los establecidos en
los articulos 16 y 34 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tal como se
argumentd en el considerando 4 de este Dictamen, de ahi que alcanzan a esta
pretension, porlo que en obviedad de repeticiones innecesarias se tienen porinsertados

y reproducidos.

Ahorabien, en relacion a sean requisitos para ser miembro del Comité de Participacién
Ciudadana los previstos en el articulo 36 de la Convencion de la ONU contra la
corrupcion, la reforma igualmente es innecesaria.

Articulo 36. Autoridades especializadas Cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, se cerciorard de que
dispone de uno o mas drganos o personas especializadas en la lucha contra la
corrupcion mediante la aplicacidn coercitiva de la ley. Ese érgano u 6rganos o esas
personas gozaran de la independencia necesaria, conforme a los principios

fundamentales del ordenamiento juridico del Estado Parte, para que puedan
desempefiar sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas. Deberd
proporcionarse a esas personas o al personal de ese érgano u érganos formacion
adecuada yrecursos suficientes para el desempefio de sus funciones.

Al tenor del contenido de este dispositivo, es pertinente hacer notar que se exigen dos
cualidades, independencia y eficacia, atributos que actualmente deben reunir los
aspirantes, como ello se constata de los requisitos contenidos en el articulo 34,
fracciones I, V, VI, VIII, IX, X y Xl de la propia Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de

Baja California.

Articulo 34. (...
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ll.  Experienciaverificable de al menos cinco afios en materias de transparencia,
evaluacion, fiscalizacion, rendicion de cuentas o combate a la corrupcion;

V. Poseer aldia de |la designacidn, con antigliedad minima de diez afios, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia
relacionadas con la materia
de esta Ley que le permitan el desempefio de sus funciones;

VI. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito que
amerite pena de mas de un afio de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, inhabilitard para el cargo cualquiera que haya sido la pena;

VIIl. No haber ocupado cargo de eleccién popular, ni haber sido titular de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Municipios y Organismos Publicos
Auténomos, asi como titular de sus respectivas Entidades, Dependencias vy
Unidades Administrativas equivalentes, durante los tres afios previos al dia de la

IX. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccidn nacional, estatal o

municipal, en algun partido politico, durante los tres afios anteriores al dia de la-

designacion;

X. No haber sido candidato a algin cargo de eleccién popular, o afiliado a algin
partido politico durante los tres afios anteriores al dia de la designacion;

XI. Haber destacado por su contribucion en materia de fiscalizacidn, de rendicidn
de cuentas, prevencion, investigacion, deteccién y combate a la corrupcion;
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Con relacion al segundo blogue analitico REFORMAS A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA, tenemos que el autor propone modificar los
articulos 16, 17, 19 y 21, lo cual se orienta a distintos objetivos, mismos que se
categorizan tematicamente de la siguiente forma:

Disminuir de 15 a 7 los ciudadanos que integran el Comité de Participacion
Ciudadana, siendo un ciudadano por cada municipio y acrediten el cumplimiento
de los requisitos de legalidad, especialidad e idoneidad establecidos en la
fraccion Il del articulo 113 de la Constitucion Federal, los articulos 16 y 34 de la
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y del articulo 36 de la
Convencion de la ONU Contra la Corrupcion (articulo 16).

* Suprimir la distincion de los ciudadanos que integral el Comité de Participacion
Ciudadana entre miembro honorifico y técnico (articulos 16, 17 y 21).

* Nuevas atribuciones para el Comité de Participacion Ciudadana (articulo 21,
fracciones XXI, XXII, XXIIl y XXIV).

= Establecer nuevas reglas para ocupar la presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana (articulo 21, dltimo parrafo).

A partir de lo anterior, se desarrollara el estudio del presente bloque.

Respecto al primer punto enlistado, deviene improcedente tal como se argumentoé en el
bloque analitico de reformas a la constitucién de este mismo considerando 5, de ahique
alcanzan a esta pretension, por o que en obviedad de repeticiones innecesarias se
tienen por insertados y reproducidos.

Porlo que hace al segundo punto de estudio, consistente en suprimirla distincion de los
ciudadanos que integral el Comité de Participaciéon Ciudadana entre miembro honorifico
y técnico, es viable tal como se argumenté en los considerandos 1, 2 y 4 de este
Dictamen, de ahique alcanzan a esta pretension, por lo que en obviedad de repeticiones
innecesarias se tienen porinsertados y reproducidos.

El tercer planteamiento de reforma, relativo a incorporar nuevas atribuciones para el
Comité de Participacion Ciudadana, es parcialmente viable, toda vez que si bien es
permisible que oriente y difunda la cultura de la legalidad y forme comisiones de trabajo,
no asi de materias que redundan en el funcionamiento de otras instituciones, como es el
caso de transparencia y rendicion de cuentas (nueva fraccion XXIl), y no asi el resto de
funciones, debido a que no son compatibles con su naturaleza juridica y las atribuciones
que ya tienen encomendadasen términos del propio dispositivo 21 de la LEY DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA, asi como la funcion que ejerce el propio
Comité Coordinador.

Para ilustrarlo anterior, tratandose de la nueva fraccion XXI, a través de la cual se busca
que el Comité de Participacion Ciudadana solicite toda clase de informacién y reciba
respuesta sobre el manejo de recursosy funciones publicas,inclusocualquierintegrante,
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se advierte que contraviene al diverso dispositivo 9, fraccion VI y Xl de la LEYDEL SISTEMA
ESTATALANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA, debido a gue con base al mismo es claro
que el Comité Coordinador requiere informacion a los entes publicos respecto del
cumplimiento de la politica estatal y las demas politicas integrales implementadas;
recaba datos, observaciones y propuestas requeridas para su evaluacion, revision o
modificacion de conformidad con los indicadores generados para tales efectos:
asimismo, determina los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién que sobre la materia generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno.

Por cuanto hace al cuarto punto propositivo de la iniciativa que nos ocu pa, se advierte
que la misma presenta similitudes y al mismo tiempo diferencias con la iniciatva
sefaladaen el antecedentelegislativo 4, por lo que atendiendo al estudio de las mismas,
esta Comision arriba al convencimiento que la redaccion propuesta dentro del ultimo
parrafo del articulo 21 no es acertada y por ende, debe prevalecer el contenido del
dispositivo 19 a que alude el considerando 4 de este Dictamen, por lo que en obviedad
de repeticiones innecesarias se tienen por insertados y reprodu cidos los argumentos
vertidos.

Finalmente, en relacién al régimen transitorio propuesto, se advierte gue el mismo es
notoriamente improcedente porque nodistingue entre la reforma constitucional ylalegal.

Ademas, la propuesta trastoca lo previsto en el articulo 112 de la Constitucion politica
local al no ajustarse al proceso que marca para reformarla, esto es, enviar a los
Ayuntamientos para proceder a la declaratoria respectiva.

Respecto al transitorio SEGUNDO, es improcedente prever que en un plazo de un mes
la XXIV Legislatura del H. Congreso del Estado nombrara a los 5 integrantes de la
Comision de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion, toda vez que la iniciativa no
modifica disposicion alguna vinculadaa dicho supuesto, de ahi que carece de sustento
juridico fijar un plazo respecto a un 6rgano que no cambia en su integracion o
funcionamiento como la comisién de seleccién.

Mismo comentario es aplicable al segundo parrafo del transitorio sefialado.

6. Esta Comision consideraqueaun cuandonosedesprendede las iniciativas sefialadas
en los antecedentes legislativos, es imperioso y pertinente realizar ajustes a la
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Constitucion Politica del Estado en relacion a la designacion del titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

Por lo cual, en plenitud de Jurisdiccion esta Dictaminadora hace extensivos los efectos
del presente y modifica la fraccion XLII y XLV del articulo 27 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, a efecto de brindar armonia entre la
facultad de esta Soberania para designar al titular de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupciény la diversa atribucion de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado
que también encuentra sustento en la constitucion local, relativa a presentar terna al
Congreso del Estado para la designacion de quien ocupe precisamente de dicho cargo,
suprimiendo al efecto la existencia de una convocatoria publica como actualmente
dispone la norma fundamental.

Asimismo, se modifica el parrafo tercero del dispositivo 71 de la Constitucion local para
suprimir la porcion normativa que refiere al nombramiento del titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion a través del procedimiento que se establezca
en laley, toda vez que la designacion es por mayoria calificada del Poder Legislativo de
conformidad con las reglas contenidas en dicha constitucion.

7. Una vez que las iniciativas que integran el presente Dictamen han sido debidamente
resueltas en su fondo, por ser el momento procesal oportuno para ello, esta Comision
con base en todo lo antes sefialado, de conformidad con las atribuciones que
expresamente nos otorga nuestra Ley Interior y con plenitud de jurisdiccion, procede a
resolver e integrarlos resolutivos del presente Dictamen, de |la siguiente manera:

~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 27.- (...)

| a XLI.- (...)

XLIl.- Designar al Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, con
base a la terna que remita la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado por

mayoria calificada conforme a las reglas contenidas en esta Constitucion.

XL a XLV.- (...)
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XLVI.- Designar al Fiscal General del Estado y al Fiscal Especializado para la Atencion
de Delitos Electorales, por mayoria calificada de conformidad con las reglas
contenidas en esta Constitucion.

ARTICULO 71.- {...)

o)

Los titulares de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidon vy Fiscal
Especializado para la Atencién de Delitos Electorales duraran en su cargo cuatro afios
y podran ser reelectos por una sola ocasion. El Fiscal Especializado para la Atencién

de Delitos Electorales serd nombrado por mayoria calificada del Congreso del Estado
a travésdel procedimiento que se establezca en la Ley.

ARTICULO 95.- (...)
o)

()

el

a)alg)(..)

h) Un representante del Comité de Participacién Ciudadana.
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lIl.- El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a latransparencia, la rendicion
de cuentas o el combate a la corrupcién. Su designacion se hard conforme al
procedimiento que establezca la Ley.

()

En la conformacion del Comité de Participacién Ciudadana se debera garantizar el
principio de paridad de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Una vez aprobada la presente reforma, turnese a los ayuntamientos del
Estado de Baja California para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo correspondiente y de obtenerse la
aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, procédase a realizar la
declaratoria de incorporacion constitucional respectiva.

TERCERO. La presente reforma, entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

CUARTO. Las y los ciudadanos integrantes del Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, nombrados con anterioridad a la
publicacién de la presente reforma, que se encuentren en funciones a la entrada en
vigor del presente Decreto, continuaran en el cargo exclusivamente hasta la conclusién
del periodo para el que fueron designados.

QUINTO. Por dnica ocasion, las y los ciudadanos integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California
nombrados con posterioridad a la publicacion de la presente reforma, se ajustaran al
orden y términos siguientes:

a. Un integrante que durara en su encargo dos afios;
b. Un integrante que durara en su encargo tres afios;
¢. Un integrante que durard en su encargo cuatro afios y
d. Dos integrantes que durardn en su encargo cinco afos.

Las y los ciudadanos integrantes del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Baja California, nombrados de forma subsecuente a los
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sefialados en el parrafo anterior, duraran en el cargo el plazo sefialado en el articulo
16 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California.

LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 9. (...)
lalaVill. (..)
IX. Con el objeto de garantizar la adopcion de medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como para mejorar el desempefio del control interno, el Comité Coordinador emitird

recomendaciones publicas, ante las autoridades respectivas y les dara seguimiento en
términos de esta Ley;

XalaXVlll. (...)

Articulo 10. (...)

lalall.-(...)

Ill.- La persona titular de la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica;
iValaVil.-(..)

VIIl. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana.

()

Articulo 16. El Comité de Participacion Ciudadana estard integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a la

transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana deberan reunir los mismos
requisitos que se establecen en el articulo 34 de esta Ley.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante el
tiempo de su gestién, un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, estatal o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el
libre ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y
a la Comision Ejecutiva.
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Duraran en su encargo cinco afos, sin posibilidad de reeleccién y seran renovados de
manera escalonada, y sélo podran ser removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con
faltas administrativas graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana no tendran
relacion laboral alguna porvirtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva.

El vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacidn, seran establecidos a
través de contratos de prestacidn de servicios por honorarios, en los términos que
determine el 6rgano de gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones,
garantizando asi la objetividad de sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Losintegrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaradn sujetos al régimen de
responsabilidades que determina la ley de la materia.

En relacion con el parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion, y demas aplicables por el
acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la Secretaria Ejecutivay
demas informacidn de caracter reservado y confidencial.

En la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se procurara que
prevalezca la equidad de género.

Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana se rotaran
anualmente la presidencia del mismo, atendiendo a la mayor antigiiedad que tengan
en el Comité referido.

De presentarse la ausencia temporal del Presidente, el Comité de Participacion
Ciudadana nombrard de entre sus miembros a quien deba sustituirlo durante el
tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podra ser mayor a dos meses. En caso de que
la ausencia sea mayor, se designard por mayoria de votos del mismo Comité a un
nuevo presidente, por un periodo maximo de dos meses y asi sucesivamente, hasta
que concluya la ausencia o se agote el periodo restante del presidente sustituido.

Articulo 21. (...)

lalaXIV.(..)
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XV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, la emision de recomendaciones;

XVl ala XVIIL. (...)

XIX. Proporcionar, impulsar o impartir cursos en materia anticorrupcién, a los
servidores publicos de los diferentes érdenes de gobierno, como instituciones de
educacion mediay superior,asicomo alas personasfisicasy moralesde esta entidad,
paralaponderaciondelaéticayvalores,enlosfuturosservidorespublicos, o quienes
le presten algun servicio a los mismos;

XX. Formar comisiones de trabajo, asi como orientar y difundir la cultura de la
legalidad;

XXI. Las demas que se determinen en la presente Ley y demds ordenamientos en
materia de anticorrupcion.

Articulo 22. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana tendrd como
atribuciones:

L(...)
II. Presidir el Comité Coordinador.
llalalV.(..)

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva contard con un dérgano interno de control, cuyo
titular sera designado en términos de lo dispuesto por la fraccion XLIIl del articulo 27
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y contara con
la estructura que dispongan las normas juridicas aplicables.

)

laV. (..

Articulo 29. (...)

Asimismo, tendra la atribucion indelegable de nombrar y remover, con al menos 8

votos de susintegrantes, al Secretario Técnico, de conformidad con lo establecido por
esta Ley.
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Articulo 33.El Secretario Técnico serd nombrado y removido por el érgano de gobierno
de la Secretaria Ejecutiva, por al menos 8 votos de sus integrantes. Durara cinco afios
en su encargoy no podra ser reelegido.

()
(i)
1al3.{..)

Articulo57.Lasrecomendaciones que emita el Comité Coordinador del Sistema Estatal
a los Entes publicos, seran publicas y de caracter institucional y estardn enfocadas al
fortalecimientode los procesos, mecanismos, organizacién, normas, asi como acciones
u omisiones que deriven del informe anual que presente el Comité Coordinador.

Tendran el caracter de recomendaciones, aquellas que emita el Comité Coordinador
en cumplimiento de sus atribuciones, y en congruencia con los ambitos de
competencia.

()
TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma se remitird al Ejecutivo del Estado para su debida
publicacion, una vez que cobre vigencia la reforma Constitucional al articulo 95 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y entrara en vigor
al dia siguiente de su en el Periddico Oficial de Estado de Baja California.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

Sirva de apoyo también, el siguiente criterio de jurisprudencia emanado de |la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA
CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa gue pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
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regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud
de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto
de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole
un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese
sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de |la Constitucion General
de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que
por cada modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto
de ley, lo cual permite alos érganos participantes en el proceso legislativo modificar
una propuesta determinada. Por tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la
Unidn tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcién
principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién
para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica
y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Tesis: 1a./). SemanarioJudicial de la | Novena Epoca Registrodigital: 162318
32/20101=—="8 _ Federacidn y su Gaceta | o ey
Primera Sala Tomo XXXIill, Abril de 2011 Pag. 228 : Jurisprudencia

~ {Constitucional)

8. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada unade las consideraciones y motivaciones hechas valer por las
y los inicialistas.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos antes vertidos, el texto propuesto por las y los inicialistas resultan acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnastico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con
la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos
precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion. J.L,
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Han sido debidamente sefialadas y justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision advierte la necesidad de hacer modificaciones al apartado transitorio tanto
de la reforma constitucional como de la norma secundaria, en los términos que se
detallan en los considerandos del presente Dictamen.

VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba lareforma a los articulos 27, 71 y 95 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 27.- (...)
la XLl={...)

XLIl.- Designar al Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, con
base a la terna que remita la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado por
mayoria calificada conforme a las reglas contenidas en esta Constitucion.

XLIIla XLV.- (...)

XLVI.- Designar al Fiscal General del Estado y al Fiscal Especializado para la Atencién
de Delitos Electorales, por mayoria calificada de conformidad con las reglas
contenidas en esta Constitucion. \)&'
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ARTICULO 71.- {...)

{ore)

Los titulares de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién vy Fiscal
Especializado para la Atencion de Delitos Electorales durardn en su cargo cuatro afios
y podran ser reelectos por una sola ocasién. El Fiscal Especializado para la Atencién

de Delitos Electorales serd nombrado por mayoria calificada del Congreso del Estado
a través del procedimiento que se establezca en la Ley.

(o)

Falll.-(...)

()

ARTICULO 95.- (...)

[

(..)

l-{(...)

a)alg)(..)

h) Un representante del Comité de Participacion Ciudadana.

()

()

1. (...)

a)alf)(..)

lIl.- EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a latransparencia, la rendicion

de cuentas o el combate a la corrupcién. Su designacion se hara conforme a los
requisitos previstos en el articulo 34 de la Ley General y 34 de la Ley del Sistema }L




e COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Estatal Anticorrupcionde Baja California, y mediante el procedimiento que determine
esta Constitucion y la Ley.

()

En la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se deberd garantizar el
principio de paridad de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Una vez aprobada la presente reforma, turnese a los ayuntamientos del
Estado de Baja California para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo correspondiente y de obtenerse la
aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, procédase a realizar la
declaratoria de incorporacion constitucional respectiva.

TERCERO. La presente reforma, entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

CUARTO. Las y los ciudadanos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, nombrados con anterioridad a la
publicacion de la presente reforma, que se encuentren en funciones a la entrada en
vigor del presente Decreto, continuaran en el cargo exclusivamente hasta la conclusion
del periodo para el que fueron designados.

QUINTO. Por Unica ocasion, las y los ciudadanos integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California
nombrados con posterioridad a la publicacion de la presente reforma, se ajustardn al
orden y términos siguientes:

a. Un integrante que durara en su encargo dos afios;
b. Un integrante que durara en su encargo tres afios;
¢. Un integrante que durara en su encargo cuatro afos; y,
d. Dos integrantes que durardn en su encargo cinco anos.

Las y los ciudadanos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema

Estatal Anticorrupcion de Baja California, nombrados de forma subsecuente a los
sefialados en el parrafo anterior, duraran en el cargo el plazo sefialado en el articulo u/

16 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California.
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Segundo. Se apruebala reforma a los articulos 9, 10, 16, 17, 19, 21, 22, 27, 29, 33, 34
y 57 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, para quedar como
sigue:

Articulo 9. (...)

lalaVIL. (...)

IX. Con el objeto de garantizar la adopciéon de medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asf
como para mejorar el desempefio del control interno, el Comité Coordinador emitira
recomendaciones publicas, ante las autoridades respectivas y les dara seguimiento en
términos de esta Ley;

XalaXVill. (...)

Articulo 10. (...)

I. La persona titular de la Auditoria Superior del Estado;

Il. La personatitular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado;
lll.- La persona titular de la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica;
ValaVil-(..)

VIIl. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana.

bisi)

Articulo 16. El Comité de Participacion Ciudadana estard integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana deberan reunir los mismos
requisitos que se establecen en el articulo 34 de esta Ley y el articulo 34 de la Ley

General, y para su selecciéon se tomara en consideracion preferentemente su
preparacion profesional con carreras afines al conocimiento de las leyes y actos de

fiscalizacién de los recursos. }k/
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Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana no podrdn ocupar, durante el
tiempo de su gestidn, un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, estatal o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el
libre ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacién Ciudadana y
a la Comisién Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afios, sin posibilidad de reeleccién y seran renovados de
manera escalonada, y solo podran ser removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con
faltas administrativas graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana no tendran
relacion laboral alguna porvirtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva.

El vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, seran establecidos a
través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que
determine el drgano de gobierno, por lo que no gozardan de prestaciones,
garéntizando asi la objetividad de sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Losintegrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que determina la ley de la materia.

En relacion con el parrafo anterior, le serdn aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion, y demas aplicables por el
acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la Secretaria Ejecutivay
demas informacion de caracter reservado y confidencial.

En la conformacidon del Comité de Participacion Ciudadana se procurard que
prevalezca la equidad de género.

Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana se rotaran
anualmente la presidencia del mismo, atendiendo a la mayor antigliedad que tengan
en el Comité referido.

De presentarse la ausencia temporal del Presidente, el Comité de Participacion
Ciudadana nombrara de entre sus miembros a quien deba sustituirlo durante el
tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podrd ser mayor a dos meses. En caso de que
la ausencia sea mayor, se designard por mayoria de votos del mismo Comité a un
nuevo presidente, por un periodo maximo de dos meses y asi sucesivamente, hasta
que concluya la ausencia o se agote el periodo restante del presidente sustituido.
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Articulo 21.(...)
lalaXIV. (..)

XV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comisidn
Ejecutiva, la emision de recomendaciones;

XVl ala XVIII. {...)

XIX. Proporcionar, impulsar o impartir cursos en materia anticorrupcion, a los
servidores publicos de los diferentes 6rdenes de gobierno, como instituciones de
educacion mediay superior, asicomo alas personasfisicas ymoralesde estaentidad,
paralaponderaciéndelaéticayvalores,enlosfuturosservidorespublicos, o quienes
le presten algtin servicio a los mismos;

XX. Formar comisiones de trabajo, asi como orientar y difundir la cultura de la
legalidad;

XX|. Las demas que se determinen en la presente Ley y demas ordenamientos en
materia de anticorrupcion.

Articulo 22. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana tendra como
atribuciones:

lL(..)
Il. Presidir el Comité Coordinador.
alalVv.(..)

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva contara con un érgano interno de control, cuyo
titular sera designado en términos de lo dispuesto por la fraccién XLIII del articulo 27
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y contara con
la estructura que dispongan las normas juridicas aplicables.

()

laV.(..)

e
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Asimismo, tendrd la atribucién indelegable de nombrar y remover, por las dos terceras
partes de votos de sus integrantes, al Secretario Técnico, de conformidad con lo
establecido por esta Ley.

Articulo 33. El Secretario Técnico sera nombradoy removido por el organo de gobierno
de la Secretaria Ejecutiva, por las dos terceras partes de votos de sus miembros.
Durara cinco afios en su encargoy no podra ser reelegido.

()
()
lal3.(..)

Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberdn reunir los requisitos
previstos en el articulo 34 de la Ley General, asi como no haber sido titular del Poder
Judicial, Municipios y Organismos Publicos Auténomos, ni titular de sus respectivas
Entidades, Dependenciasy Unidades Administrativas equivalentes, durante los tres
afios previos al dia de la designacién.

Articulo 57. Lasrecomendaciones que emita el Comité Coordinador del Sistema Estatal
a los Entes publicos, seran publicas y de caracter institucional y estaran enfocadas al
fortalecimientode los procesos, mecanismos, organizacidn, normas, asi como acciones
u omisiones que deriven del informe anual que presente el Comité Coordinador.

Tendran el caracter de recomendaciones, aquellas que emita el Comité Coordinador
en cumplimiento de sus atribuciones, y en congruencia con los dmbitos de
competencia.

()
TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial de Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 06 dias del mes de julio de 2022.
“2022, Afio de la Erradicacion de la Violencia contra las mujeres en Baja California”

e
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GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 26

DIP. JUAN MANUEL MOLIN
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL
DIP. DAYLIN GARCIA #
RUVALCABA
VOCAL C .
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GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 26

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. MANUEL GUERRERO
LUNA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL L’
SANCHEZ ALLENDE F
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 26 CONSTITUCION BC Y LEY SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION — MODIFICACIONES AL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION.

DCL/FJTA/DACM/KVST*
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HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez, con las
facultades que me confieren los articulos 131 Fraccién 1, 133, 134 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, Una reserva en lo
particular respecto del Dictamen No. 26 de la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, relativo a la
reforma que modifica distintos articulos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Baja California, presentadas por la Diputada Daylin
Garcia Ruvalcaba, Diputado Juan Manuel Molina Garcia, Diputada
Santa Alejandrina Corral Quintero, la Gobernadora del Estado Marina

del Pilar Avila Olmeda y el Diputado Marco Antonio Blasquez Salinas.

Lo anterior con el objeto de precisar en un articulo segundo transitorio,
la asignacion y rotacion de la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana que se establece en el Articulo 19 Ley del Sistema Estatal

Anticorrupcién de Baja California.

Haciéndola en los términos siguientes:
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DIPUTADA

CONSIDERANDOS

La medida legislativa aprobada mediante Dictamen No. 26 de la
Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, en su
resolutivo segundo, de manera especifica en el articulo 19 Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, en su primer parrafo

establece lo siguiente:

Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana se rotaran anualmente la presidencia del mismo,

atendiendo a la mayor antigiiedad que tengan en el Comité

referido.

De permanecer la redaccidn transcrita, generaria la siguiente
Problematica:

Al designar mediante la reforma constitucional contenida en este
mismo dictamen, la temporalidad con que seran nombrados los
integrantes del Comité de Participacién Ciudadana, especificamente en
el articulo Quinto transitorio que sefala a la letra lo siguiente:

QUINTO. Por unica ocasion, las y los ciudadanos integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Baja California nombrados con posterioridad a la publicacion de la
presente reforma, se ajustaran al orden y términos siguientes:

a. Un integrante que durara en su encargo dos afios;

b. Un integrante que durara en su encargo tres afios;
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c¢. Un integrante que durara en su encargo cuatro afios y
d. Dos integrantes que duraran en su encargo cinco afos.

Las y los ciudadanos integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California,
nombrados de forma subsecuente a los sefialados en el parrafo anterior,
durarén en el cargo el plazo sefialado en el articulo 16 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California.

Se generaria confusién respecto a quien ocuparia la Presidencia del
mismo, ya que, por Unica vez, tal como lo establece la reforma
constitucional, los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana
serian nombrados con distinta temporalidad, sin embargo, al momento
de su designacién todos tendrian la misma antigliedad en el referido
Comité, y se tendria incertidumbre respecto al Articulo 19 a la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién propuesto.

Es por lo anteriormente expuesto que resulta importante aclarar lo
establecido en el Articulo 19 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién, agregando un articulo SEGUNDO TRANSITORIO a las
reformas propuestas a dicha Ley, a fin de dejar establecido quien
presidira el Comité de Participacion Ciudadana, y que sera por Unica
ocasion, que se designe de esta manera. En este sentido es que se
propone quede de la siguiente manera:

TRANSITORIO SEGUNDO.- Por tinica ocasién y tratandose de la
reforma al articulo 19, la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana se ocupara y rotara atendiendo al orden de menor a
mayor plazo de duracion en el encargo por el que fueron
designados sus cinco integrantes, en términos del articulo
transitorio quinto de la reforma constitucional por el que se aprobé
la conformacién del Comité. En el supuesto de los integrantes que
cuenten con un periodo igual de duraciéon en el cargo, esta se
determinara por insaculacion.



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

Alejandea

DIPUTADA

En ningun caso la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana recaera en quien ya la hubiere ostentado.
Aunado a lo anterior, y por técnica Legislativa, el Articulo Transitorio
Unico, también sufriria una modificacion, toda vez que tendria que
denominarse Articulo Primero. Para mayor claridad de la pretension de

la reserva, se presenta el siguiente cuadro comparativo

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

TRANSITORIOS TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico
Oficial de Estado.

PRIMERO. La presente reforma
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico
Oficial de Estado.

SEGUNDO.- Por unica ocasion
y tratandose de la reforma al
articulo 19, la Presidencia del
Comité de Participacion
Ciudadana se ocupara y rotara
atendiendo al orden de menor
a mayor plazo de duracién en
el encargo por el que fueron
designados sus cinco
integrantes, en términos del
articulo transitorio quinto de la
reforma constitucional por el
que se aprobo la referida
conformacion del Comité. En
el supuesto de los integrantes
que cuenten con un periodo
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igual de duracion en el cargo,
esta se determinara por
insaculacion.

En ningln caso la Presidencia
del Comité de Participacion
Ciudadana recaera en quien ya
la hubiere ostentado.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la reserva en
lo particular, para que se incluyan en el Dictamen 26 de la Comisién de
Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales, las reformas

planteadas, al tenor de los siguientes resolutivos:

Primero: Se aprueba reserva en lo particular para incorporar un articulo
transitorio segundo a las reformas propuestas en Ley del Sistema

Estatal Anticorrupcion de Baja California, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial de Estado.

SEGUNDO.- Por unica ocasion y tratandose de la reforma al
articulo 19, la Presidencia del Comité de Participaciéon Ciudadana
se ocupara y rotara atendiendo al orden de menor a mayor plazo
de duracion en el encargo por el que fueron designados sus cinco
integrantes, en términos del articulo transitorio quinto de la
reforma constitucional por el que se aprobé la referida
conformacion del Comité. En el supuesto de los integrantes que
cuenten con un periodo igual de duracién en el cargo, esta se
determinara por insaculacion.
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En ningun caso la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana recaera en quien ya la hubiere ostentado.

Con fundamento en los articulos citados en el proemio, le solicito a la
Presidencia de esta mesa directiva, someta a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la votacién de la reserva antes referida,
considerando que la aprobacién de dicha reserva en lo particular, no
transgrede la intencién, sino que tienen por objeto perfeccionar la

reforma que trata.

Dado en el salén de sesiones “Benito Juarez Garcia” de este H. Poder
Legislativo en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los 25 dias del

mes de agosto del dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

Diputada Alejandra ia Ang Hernandez
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