PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

DICTAMEN NO. 137

EN LO GENERAL: NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL
CENTRO METROPOLITANO DE CONVENCIONES TIHUANA-PLAYAS DE
ROSARITO-TECATE, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2020 AL 31
DE DICIEMBRE DE 2020.

VOTOS A FAVOR: _21 VOTOS EN CONTRA:_ O _ ABSTENCIONES: O
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 137 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS 23 DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
2022.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 137

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibid esta Comisidn, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio No.
TIT/453/2022 de fecha 28 de marzo de 2022, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Piblica Anual del Centro Metropolitano de Convenciones Tijuana-Playas de
Rosarito-Tecate, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectud el estudio, analisis y evaluacion
de la informacion correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 16 de abril de 2021 el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Publica Anual del Centro Metropolitano de Convenciones Tijuana-Playas de
Rosarito-Tecate, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 28 de mayo de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicié la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual del
Centro Metropolitano de Convenciones Tijuana-Playas de Rosarito-Tecate, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Pérrafo del Apartado A y Tercer Parrafo
del Apartado C, 27 Fraccion XII y 37 Fraccién VII de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22,
24 Fracciones I, III, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26,
28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XII y XXXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Baja Callforma y sus Municipios; el examen %
se efectué de acuerdo con las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y con las
normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con fundamento
en lo establecido en los Articulos 5 Fraccidon XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 Fraccion XXVII,
25 y 26 (ltimo pérrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de BaJa
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California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccion XVIII, 14 Fraccion
XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccién XXXV, 69 Fraccion XXIX,
71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Baja California publicado en el Periddico Oficial del Estado
el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento
Interior vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formuld oficio nimero
TIT/092/2022 de fecha 17 de enero de 2022, para convocar a reunion de trabajo al C. Oscar
Jesus Escobedo Carignan, como Director General del Centro Metropolitano de Convenciones
Tijuana-Playas de Rosarito-Tecate, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales de
la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la revision de la Cuenta
PUblica Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio nUmero TIT/092/2022 se anexaron
las cédulas que contienen los resultados finales de la auditoria y las observaciones
preliminares que se han derivado de la revision de la Cuenta Plblica, el cual fue notificado en
fecha 19 de enero de 2022.

CUARTO.- Que en fecha de 03 de febrero de 2022, se llevd a cabo la reunién de trabajo
entre los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccién XXVIII, 24 Fraccidn XXVII, 25
segundo parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVII,
31 Fracciones XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccion
XIX y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California publicado en el Periodico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de
conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, con el objeto
de darle a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que
se derivaron de la revision a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio
fiscal del 2020, a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccion XII y 37
Fraccién VIII de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
Articulos 2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones I, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47, 48, 50,
51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones I, XIII, XVI y XXI de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 Fraccion XXI,
10 Fracciones I, XVII y XIX, y 12 Fraccion VIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Baja California publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre
de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente,
la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitio el Informe Individual de Auditoria
de la Cuenta Pdblica Anual del Centro Metropolitano de Convenciones Tijuana-Playas de
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Rosarito-Tecate, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
mediante oficio nimero TIT/453/2022 de fecha 28 de marzo de 2022, entregado al Congreso
en fecha 28 de marzo de 2022, y notificado al Centro Metropolitano de Convenciones Tijuana-
Playas de Rosarito-Tecate, el dia 08 de abril de 2022, para que, en un plazo de treinta dias
habiles, presente la informacion y realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe Individual se emite
el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado Cy 27 Fraccion
X1, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto
del Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion III de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico es una
Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fraccién X de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacidon del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Plblica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan obligados a
rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIII y IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

AN
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QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2020, fungié como Director General de la Entidad
Fiscalizada al C. Lic. Gabriel Diaz Garcia de Ledn, por el periodo del 1 de enero del 2020 al 31
de diciembre de 2020.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccién XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y
previsiones, asi como recomendaciones a la Cuenta Publica Anual del Centro Metropolitano
de Convenciones Tijuana-Playas de Rosarito-Tecate, siendo las siguientes:

1.- La Entidad registré ingresos en la cuenta contable denominada “Ingresos por venta de
Bienes y Prestacion de Servicios” un monto de $4,188,048, observandose que las tarifas
cobradas por Renta de Salén por $1,346,760, Comisiones de alimentos y bebidas por
$178,219, Comisiones de limpieza por $19,800 y Comisiones de seguridad por $9,747, se
realizaron conforme a un plan tarifario para eventos, aprobado por su Junta de Gobierno en
fecha 9 de febrero de 2018, mismos que no se encuentran en la Ley de Ingresos del Estado
de Baja California correspondiente al ejercicio Fiscal 2020.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 4 y 4-1 de la Ley de Hacienda del Estado de
Baja California, 4 y 10 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California.

2.- La Entidad durante el ejercicio Fiscal 2020, le otorgd a un cliente un descuento de
$211,231, sin la previa autorizacion de su Junta de Gobierno, por la renta y servicios
adicionales de saldn para eventos por un monto pactado de $845,956 sin incluir IVA.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 1, 4 y 4.1 de la Ley de Hacienda del Estado
de Baja California, 16 Fraccion V del Decreto de Creacion del Centro Metropolitano de
Convenciones de Tijuana-Playas de Rosarito-Tecate y 4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California.

3.- De la verificacion del ingreso devengado y el egreso devengado, se determin6 que los
ingresos obtenidos de $4,386,905 en ejercicio fiscal 2020, no fueron suficientes para atender
las necesidades operativas y compromisos de la Entidad, toda vez que presentd un
presupuesto de egresos devengado al cierre de $11,558,964, observandose que obtuvo un
déficit presupuestal de $7,172,059.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 49 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del,
Gasto Publico del Estado de Baja California.
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4.- La Entidad registré al cierre del ejercicio Fiscal 2020, en la cuenta contable denominada
“Construccion de Mantenimiento Menor de Edificios y Locales”, un monto de $480,515.59,
considerando como muestra de revision un importe de $56,995, por la reparacion de
techumbre, observandose que no proporciono evidencia de lo siguiente:

a) Falta de evidencia documental de las 3 cotizaciones establecidas en el procedimiento de
contratacion.

b) La entidad no proporciond evidencia de “Manifiesto de no conflicto de Interés”, por parte
del proveedor. Asimismo, y en caso de existir dichas manifestaciones por escrito, se
desconoce, si se hicieron del conocimiento del Organo Interno de Control, previo a la
celebracion de los actos en cuestion.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 4, 56 y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
de Baja California y 49 Fraccion IX de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

5.- La Entidad al 31 de diciembre de 2020, registré en la cuenta “Servicios de Instalacion,
Reparacion y Mantenimiento de Otros Equipos” la contratacion de "8 access points para 1000
usuarios con soporte de 1200”, por un importe de $26,000, observandose lo siguiente:

a) No present6 el contrato de prestacion de servicios del proveedor por la renta de "8
Points para 100 usuarios con soporte de 1200”.

b) Falta de evidencia de “Manifiesto de no conflicto de Interés”, por parte del proveedor.
Asimismo, y en caso de existir dichas manifestaciones por escrito, se desconoce, si se
hicieron del conocimiento del Organo Interno de Control, previo a la celebracion de los
actos en cuestién.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 34 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 49 Fraccion IX de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 19
fraccion XV de su Decreto y el articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectlie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, gestione las
adquisiciones efectuando los contratos y solicite el Manifiesto de no conflicto de interés a sus

proveedores, conforme a lo establecido en Ley.
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6.- La Entidad durante el ejercicio Fiscal 2020, registrd en la cuenta “Combustibles” un monto
de $54,947, para el suministro de combustible a vehiculos particulares, se observa, la falta
evidencia documental que ampare el gasto realizado mediante “Acta administrativa”
autorizada por el Director General.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 19 fraccion XV de su Decreto de Creacion y lo establecido en el numeral 3.
Dotacidn de combustible, inciso g) de la Norma Administrativa de Servicios Generales, articulo
39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California
y 19 fraccién XV de su Decreto de Creacion.

7.- La Entidad registré en la cuenta “Servicios Legales y Asesorias en Materia Juridica,
Economia y Contable” un importe de $72,000, se efectuaron erogaciones a 2 Proveedores
por las cantidades de $61,511 y $10,489, sin incluir IVA, observandose la falta de evidencia
documental de los servicios prestados.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42 de la Ley de Contabilidad Gubernamental,
4,56 y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California
y 19 fraccion XV de su Decreto de Creacion del Estado de Baja California.

8.- La Entidad durante el ejercicio Fiscal 2020, enterd por concepto de Impuesto del 1.80%
Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal un importe de $52,639 correspondiente al ler. y
2do. Trimestre del ejercicio 2020, observandose lo siguiente:

a) No cuenta con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de los pagos
realizados.

b) Ademds, omitid realizar el entero del Impuesto por un importe de $72,603,
correspondiente al 3er. y 4to. trimestre del ejercicio 2020. ﬂ/

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, 39 del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacién, 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
de Baja California y 151-19 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California. ”&

Consultoria en Tecnologias de la Informacion” y “Servicios de Instalacion, Reparacion y v
Mantenimiento de Otros Equipos”, un monto de $126,971 y $26,000, por conceptos de :
mantenimiento de sitio web y redes sociales por $100,000 y “8 access points para 1000
usuarios con soporte de 1200”, por un importe de $26,000, respectivamente, observandose,

N

9.- La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2020, registré en las cuentas “Servicios de ’\\J
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el incorrecto registro contable de las operaciones, no apegandose al marco de emision
financiera conforme a Ley.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 1, 16, 20, 21, 33, 34 y 37 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y el Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental, establecido por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC).

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente senalado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectle las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, efectue los registros
apegandose al marco de emision financiera, conforme a lo establecido en Ley.

10.- La Entidad registrd durante el ejercicio Fiscal 2020, en la cuenta “Servicios de Consultoria
Administrativa y Procesos” un monto de $674,612, observandose lo siguiente:

a) Se pago al Director General un importe de $593,525 por concepto de Honorarios, lo cual
resulta improcedente, ya que esta contemplado en las plazas autorizadas.

b) Falta de evidencia documental de los trabajos realizados, por los prestadores de servicios,
contratados como “Coordinador de Proyectos Estratégicos” y “Analista de Mercadotecnia”
por un importe de $39,999 y $39,598, respectivamente, conforme a lo estipulado en el
contrato en clausula PRIMERA.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 4, 56 y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
de Baja California.

11.- El Presupuesto de Egresos aprobado a la Entidad para el Ejercicio Fiscal 2020 de
$12,500,000, esta distribuido en tres programas, mismos que sefialan su fin, propdsito,
componentes, beneficiarios y unidades responsables de su ejecucion; observandose que
omitid elaborar sus programas con perspectiva de equidad de género sin promover y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42, 43 y 56 de la Ley de Presupuesto y

ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y 2 Fraccion VII, 3 Fraccion VII, 11
y 18 Fraccion II, 49 y 50 de la Ley de Planeacién para el Estado de Baja California.

-\

\
\



DICTAMEN NO. 137

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

w8

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectlle las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, efectle sus
programas con perspectiva de equidad de género, conforme a lo establecido en Ley.

12.- La Entidad realizé tres modificaciones a su Presupuesto de Egresos aprobado del ejercicio
fiscal 2020, observandose lo siguiente:

La primera modificacion presupuestal consistié en ampliaciones por $3,252,885, misma que
fue autorizada por su Junta Directiva y la Secretaria de Hacienda en fechas 26 de febrero y
2 de marzo de 2020, respectivamente; asi como remitida extemporaneamente al Congreso
del Estado en fecha 16 de abril de 2020.

La segunda modificacion presupuestal consisti6 en ampliaciones y disminuciones por
$579,600, misma que fue autorizada por su Junta Directiva y la Secretaria de Hacienda en
fechas 15y 21 de julio de 2020, respectivamente; asi como remitida extemporaneamente al
Congreso del Estado en fecha 24 de agosto de 2020.

La tercera modificacion presupuestal consistio en ampliaciones y disminuciones por $304,700,
misma que fue autorizada de manera extemporanea por su Junta Directiva y la Secretaria de
Hacienda en fechas 22 y 27 de octubre de 2020, respectivamente; asi como remitida
extemporaneamente al Congreso del Estado en fecha 23 de diciembre de 2020.

Ademas, al cierre del ejercicio la Entidad efectué modificaciones presupuestales de egresos
consistentes en ampliaciones por $410,017, las cuales fueron ejercidas sin previa autorizacion
de su Junta Directiva y Secretaria de Hacienda, cabe senalar que no proporcioné el oficio de
remision al Congreso del Estado.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 50 Fraccion I Ultimo Pérrafo y Ultimo Parrafo
del Articulo en comento de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California.

RECOMENDACION: /L
En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, ejerza sus
modificaciones presupuestales previa autorizacion; asi como la remision de las mismas se \
realice en tiempo y forma a la instancia correspondiente, conforme a lo establecido en Ley. \)

13.- La Entidad no efectud las adecuaciones presupuestales necesarias para mantener el
equilibrio presupuestal, toda vez que al cierre del ejercicio presentd un presupuesto
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modificado de ingresos por $4,396,925 y un presupuesto modificado de egresos por
$15,752,885; asi como un presupuesto devengado de ingresos por $4,386,905 y un
presupuesto ejercido de egresos por $11,558,964, obteniendo un déficit presupuestal de
$7,172,059, debiendo efectuar las modificaciones correspondientes al presupuesto de
Ingresos para cubrir el déficit.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 21 en correlacion con el 8 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 37 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

14.- La Entidad ejercio tres plazas sin autorizacion, las cuales tienen denominacion diferente
a las autorizadas por su Junta Directiva y Gobierno del Estado en fechas 6 y 31 de diciembre
de 2019, respectivamente, en las que se devengd un importe de $989,651.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 58 en correlacion con el Articulo 35 Fraccion
XII de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

15.- Del analisis al Balance Presupuestario presentado en Cuenta Publica, se determind que
durante el ejercicio se generd un Balance Presupuestario negativo por $2,004,995 y Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo de $2,004,955, observandose que la
Entidad debid incluir el préstamo por $2,000,000, otorgado por Gobierno del Estado como
Financiamiento con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 21 en correlacion con el 6 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectle las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, realice los Informes
incluyendo la informacion que aplica para cada uno, conforme a lo establecido en Ley.

16.- La Entidad efectud la publicacion del Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio
fiscal 2020, en el Periddico Oficial del Estado de manera extemporanea el 17 de enero de
2020, por ramo, capitulo, concepto y partidas.

Incumpliendo con lo establecido el Articulo 39 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.
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RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectle las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, realice las
publicaciones de su presupuesto en tiempo y forma, conforme a lo establecido en Ley.

17.- Del andlisis al Cierre Programatico, presentado en Cuenta Publica 2020, integrado por
tres programas, los cuales se encuentran cumplidos en lo general, se observa que la Entidad
ejercid recursos en dos programas que no se apegan a su Objeto de Creacion.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 4, 35 Fraccion 11, 43, 44, 46, 56 y 82 Fraccion
I de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, Articulo
3 Fraccidn IX, 11 y 18 Fraccion III de la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California,
asi como el Articulo 3 de su Decreto de Creacion.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectlie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, al elaborar su
Programa Operativo Anual, en el cual vincule sus programas con el Objeto de Creacion de la
Entidad, conforme a lo establecido en Ley.

18.- Del Cierre Programatico presentado en Cuenta Publica 2020, integrado por tres
programas, la Entidad efectud la vinculacion con las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo
2020-2021, observandose que las estrategias "6.5.2.1.1 Implementar en las dependencias y
entidades programas de auditoria para verificar el correcto uso de los recursos publicos y
apego a la normatividad” y “5.1.1.2.1 Operar un sistema de evaluacién del desempefio, a
través de evaluaciones internas y externas de los programas presupuestales, asegurando la
calidad y el monitoreo a los indicadores estratégicos y de gestién”, no se apegaron a su
Objeto de Creacion.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 4, 5, 35 Fraccion II, 43, 44, 46, 56 y 82
Fraccidn I de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California,
11 y 25 Fraccion III de la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California, asi como el
Articulo 3 de su Decreto de Creacion.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectle las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, al elaborar su
Programa Operativo Anual, vincule sus estrategias con el Objeto de Creacion de la Entidad,

conforme a lo establecido en Ley.
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19.- La Entidad al 31 de diciembre de 2020, presentd en Cuenta Publica, la relacion del
inventario fisico con un saldo de $31,547,217, observandose que 64 bienes por un importe
de $209,646, debieron registrarse como un gasto en el ejercicio que le correspondia, ya que
tienen valor igual o mayor a 70 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
y establecer sus controles correspondientes.

Incumpliendo con lo establecido los Articulos 19, 25 y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y con el apartado B. numeral 8 del Acuerdo por el que se Reforman las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectle las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, efectué los registros
de acuerdo a su valor en base a la UMA, considerandolo como gasto en el ejercicio que le
corresponda; ademas con sus controles respectivos, conforme a lo establecido en Ley.

20.- De la verificacion fisica de 57 bienes de la Entidad, mismos que representan un importe
de $14,223,671, se observa, que no fue localizado un bien adquirido en el ejercicio 2019,
identificado con el cédigo 5690100242-1 “Equipo Electroforesis” por un importe de $135,000.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 23 fracciones II y III de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

21.- La Entidad al 31 de diciembre de 2020, no proporcioné evidencia documental de los dos
levantamientos fisicos de Inventario, conforme a lo establecido en Ley.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 23 y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectlle las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, efectué los
levantamientos de inventario, conforme a lo establecido en Ley.

22.- La Entidad no registré al cierre del ejercicio Fiscal 2020, en cuentas de Orden, los Bienes
Inmuebles, asignados mediante la autorizacién por parte de Gobierno del Estado de Baja
California en fecha el 1ro. de febrero de 2013, otorgados para ejercer el derecho de
explotacidn, uso y aprovechamiento de los predios identificados con claves catastrales EM-
029-031, lote uno de la manzana 29 con superficie de 100,000 mts.2 y EM-029-033, lote tres,
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manzana 29 con superficie de 27,241.77 mts.2, localizados en la colonia Ejido Mazatlan del
Municipio de Playas de Rosarito, Baja California. Cabe sefialar que en el documento de
asignacion no se hace mencion del valor del bien.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 23, Fraccién I de la Ley de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente senalado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectlie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, efectué los registros
en cuentas de orden de los bienes asignados, conforme a lo establecido en Ley.

23.- La Entidad pagd a favor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por concepto de
actualizacion y recargos un importe de $3,828 y $16,056, respectivamente, generados por la
falta de entero oportuno del Impuestos retenidos efectuadas durante los meses de marzo,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020.

Ademas, retuvo impuesto por concepto de Asimilables a Salarios por un monto de $32,018,
no contando con el alta de obligacion, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, no cuenta con el alta de obligacion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
del Impuesto al Valor Agregado; toda vez que es cobrado por los ingresos que percibe el
Ente, por concepto de arrendamiento de bienes inmuebles propios de su actividad.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 96 Parrafo Penultimo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 4 y 59 Parrafos
Primero y Segundo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Plblico del Estado de Baja
California, 29 Fraccion VII y 30 Fraccion V del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion
y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacidn del Gasto Piblico del Congreso
del Estado, en fecha 15 de junio de 2022, se realizd un analisis pormenorizado, asi como las
discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base para la
elaboracion del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Plblica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pllegos
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observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar a
cabo, la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacién superior, por lo que la calificacién de aprobar o no aprobar
la Cuenta PUblica no producira efecto juridico alguno, ya que conforme al ultimo parrafo del
articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento
previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la vigente Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el senalamiento expreso de la procedencia o no procedencia
de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo que esta Comision, acuerda no aprobar la
Cuenta Plblica en el presente dictamen, considerando el Ultimo parrafo del siguiente
resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica Anual del Centro Metropolitano de Convenciones
Tijuana-Playas de Rosarito-Tecate, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre
de 2020, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos
22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccién XII y 37
Fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Articulos 56 Fraccion III y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California,

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala de Juntas Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria, del
H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a
los quince dias del mes de junio del afio dos mil veintidds.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJAND ARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA
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DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

DIP. JULIA

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

ANCHEZ ALLENDE

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 137 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXIV
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala de Juntas Mujeres de Baja California,
Forjadoras de la Patria, del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja

California, a los quince dias del mes de junio del afio dos mil veintidds.




