PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 120

EN LO GENERAL. NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL SISTEMA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF TECATE), POR EL PERIODO
DEL 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

VOTOS A FAVOR:_¢)/|  VOTOS EN CONTRA:_([J_ ABSTENCIONES: 3

EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 120 DE LA COMISION DE FISCA-
LIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR (EL) (LA) DIPUTADO (A)

Hcid  de Y0 Addint e

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE MAYO DE
DOS MIL VEINTIDOS.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 120

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comisién, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/295/2022 de fecha 25 de febrero de 2022, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Plblica Anual del Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia, correspondiente al
ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectud el estudio, analisis y evaluacion
de la informacion correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 22 de marzo de 2021, el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Publica Anual del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, en cumplimiento
a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 26 de mayo de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta PUblica Anual del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los
Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccién XII y
37 Fraccién VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,

Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; asi

como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones I, III, V, VI,
VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XII y XXXI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el examen se efectud de acuerdo con
las disposiciones legales en materia de fiscalizacién y con las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental.
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con fundamento
en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 Fraccidon XXVII,
25 y 26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccién XVIII, 14 Fraccidn
XLVI, 16 Fraccién XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccién XXXV, 69 Fraccion XXIX,
71 Fraccién XXII, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Baja California publicado en el Periddico Oficial del Estado
el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento
Interior vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio nimero
TIT/110/2022 de fecha 18 de enero de 2022, para convocar a reunion de trabajo a la C. Maria
de Jesus Quijada Maldonado, como Directora del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales de la auditoria y las
observaciones preliminares que se derivaron de la revision de la Cuenta Pablica Anual de la
Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/110/2022 se anexaron las cédulas que
contienen los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se han
derivado de la revision de la Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 21 de enero de
2022.

CUARTO.- Que en fecha 8 de febrero de 2022, se llevé a cabo la reunién de trabajo entre
los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccién XXVIII, 24 Fraccién XXVII, 25 segundo
parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios, Articulos 10 Fraccién XXIX, 14 Fraccién XLVI, 16 Fracciéon XLVII, 31
-Fracciones XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccién
XIX y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de
conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, con el objeto
de darle a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que
se derivaron de la revision a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio
fiscal del 2020, a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestién
financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccién XII y 37
Fraccién VIII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
Articulos 2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones I, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47, 48, 50,
51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones I, XIII, XVI y XXI de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 Fraccién XX,
10 Fracciones I, XVII y XIX, y 12 Fraccion VIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior
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del Estado de Baja California publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre
de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente,
la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitid el Informe Individual de Auditoria
de la Cuenta Publica Anual del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, por el ejercicio
fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, mediante oficio nimero
TIT/295/2022 de fecha 25 de febrero de 2022, entregado al Congreso en fecha 25 de febrero
de 2022 y notificado al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, el dia 09 de marzo
de 2022, para que, en un plazo de treinta dias habiles, presente la informacion y realice las
consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo andlisis del Informe Individual se emite
el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27 Fraccion
XII, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto
del Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion III de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico es una
Comisién de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fraccién X de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Piblica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.
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CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccion VII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
es responsable de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas que estan obligados a
rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIII y IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2020, fungié como Directora de la Entidad
Fiscalizada la C. Laura Ana Marquez Gamez, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccién XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y
previsiones, asi como recomendaciones a la Cuenta Publica Anual del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, siendo las siguientes:

1. La Entidad recaudd ingresos por concepto de “Credencial de Discapacidad” con una
tarifa de $50 cada una y Arrendamiento de Club de la Alegria” una tarifa por evento de
$1,000 a $3,000, de acuerdo a la muestra revisada de $36,950 y $8,000,
respectivamente, los cuales no estan previstos en su Ley de Ingresos.

Incumpliendo con el Articulo tercero transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio
Tecate, Baja California y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto
Predial para el ejercicio fiscal de 2020; 2 y 7 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Baja California y 10 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

Cabe senalar que la Entidad contempla la tarifa de cobro por el concepto de
Arrendamiento de Club de Alegria en Ley de ingresos del Municipio de Tecate, Baja
California, y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del impuesto Predial para el
gjercicio fiscal 2022, publicada en el Periodico Oficial del Fstado de fecha 31 de
diciembre de 2021.

2. La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2020, presenta en la cuenta contable denominada
“Donativos” con un saldo contable de $34,221, selecciondandose una muestra de
$11,721, de los cuales se constatd que el registro contable de los ingresos se realizd
con base en la documentacién comprobatoria, observandose la falta de contrato de
arrendamiento de las instalaciones del Club de la Alegria, toda vez que la Entidad cobrd
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por arrendamiento un importe total de $8,000 segin pdlizas contables, depdsitos
bancarios y recibos de ingresos foliados.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 42, Primer Parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION:

Se recomienda como medida correctiva de control interno administrativo se implemente
la suscripcidn de contratos de arrendamiento en la realizacién de eventos que garanticen
los derechos y obligaciones en el uso de las instalaciones de los clubes de la alegria.

3. La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2020, presenta en la cuenta “Despensas PASAF”
un saldo contable de $143,458, se selecciond una muestra de $54,568, determinandose
una diferencia no cobrada en la cuota de recuperacion de despensas de “Asistencia
Social Alimentaria”, por un importe total de $10,052, debido a que la Entidad recuperd
por cada despensa un importe de $38, debiendo ser de $45 cada una, esto de acuerdo
a la cuota establecida en los Convenios de Colaboracién celebrados con el Sistema para )
el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California y el Sistema para el Desarrollo [ 1
Integral de la Familia de Tecate, Baja California suscritos en fechas 28 de febrero de
2019, y 1 de mayo de 2020, con vigencia del 1 de marzo de 2019 al 29 de febrero de
2020 y del 1 de mayo de 2020 al 28 de febrero de 2021.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Clausula Novena, Fraccion II, del Convenio
de Colaboracién firmado en fecha 28 de febrero de 2019 y Clausula Décimo Quinta del ,
Convenio de Colaboracién firmado en fecha 1 de mayo del 2020. \

4. la Entidad proporcioné listado que contiene relacion de facturas y/o comprobantes
fiscales Digitales por Internet emitidos durante el ejercicio fiscal 2020, de los cuales se
observa la falta de expedicion de los mismos por un importe de $345,949 al publico en
general, integrados por la recaudacion de “Otros Aprovechamientos” por un importe de
$171,431 por los conceptos “Aprovechamientos Cuotas Clinicas DIF Tecate, Platicas
Prematrimoniales, Donativos DIF y Eventos Club Alegria”; y de “Ingresos por Venta de
bienes y Prestacion de Servicios” por un importe de $174,518 por concepto de cuotas
de recuperacion “Despensas PASAF y Desayunos Escolares”.
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Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42, Primer Parrafo de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29-A, Fraccién IV, Segundo Parrafo del Cddigo
Fiscal de la Federacion, 18 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Piblico del
Estado de Baja California y Regla 2.7.1.24 “Expedicion de comprobantes en operaciones
con el pablico en general” de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 28 de diciembre de 2019.

5. La Entidad durante el ejercicio fiscal de 2020, emitié 16 Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, por concepto de subsidio municipal por un importe de $515,087, los cuales
se encuentran vigentes en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), derivado de
lo anterior se observa que la Entidad no los registré contablemente como “Subsidio
Municipal (Tesoreria)”.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33, 34, 38, Fraccién II y 40 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y Sustancia Econdmica, Revelacion
Suficiente, Devengo Contable y Dualidad Econdmica de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental.

Cabe senalar que la Entidad en hecho posterior mediante pdlizas de diario nimero 82 y |-
83 del 3 de noviembre de 2021 registro los ingresos omitidos por $475,085 y $40,002, '
respectivamente.

RECOMENDACION:

Se recomienda que incluya para autorizacion en la préxima sesion de Junta de Gobierno
que lleve a cabo, las pdlizas de registro de correccion por omisién que afectan el
patrimonio de la Entidad.

6. Con fecha 12 de mayo de 2020, la Entidad recibié donativo en especie de alimentos
varios para despensas, por parte de una persona moral, por un importe de $97,300
amparado con Comprobante Fiscal Digital por Internet, con folio econdmico niimero
523., observandose que la Entidad registré de manera incorrecta la donacion en especie
toda vez que lo registré como cuenta por cobrar y cuenta por pagar, segiin pdliza de

diario nimero 81 de fecha 8 de mayo de 2020.



DICTAMEN NO. 120

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

vl

Incumpliendo con lo establecido en el Articulos 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION.

Se recomienda a la Entidad proporcionar evidencia de correccidn del registro contable
de donativos recibidos en especie de acuerdo con lo establecido en Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

7. Con fecha 12 de mayo de 2020, la Entidad recibié donativo en especie de alimentos
varios para despensas, por parte de una persona moral, por un importe de $97,300, del
cual no proporciond evidencia de entrega de dichas despensas y/o destino de las
mismas.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 42, Primer Parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

8. La Entidad presenta al cierre del ejercicio fiscal 2020, en el rubro de ingresos por
concepto de “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones o
Jubilaciones” la cantidad de $4'532,410 y el Ayuntamiento de Tecate, Baja California,
confirma egresos a la misma fecha por $5'340,245, resultando una diferencia de menos
en registros contables de la Entidad de $807,835, debido a errores y omisiones por parte
del DIF Municipal Tecate.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 19, Fraccion I, 33 y 34 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, asi como con las Normas y Metodologia para la
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y Sustancia Econdémica, Revelacion

N
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Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, emitidas por el Consejo
Suficiente, Importancia Relativa, Devengo Contable y Dualidad Econdmica de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Cabe senalar que la Entidad como hecho posterior proporciond polizas de diario numeros
82 y 83 de fecha 3 de noviembre de 2021, 85 y 86 del 4 de noviembre de 2021, y 92 y
93 del 10 de noviembre de 2021, reconociendo los importes observados.
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RECOMENDACION:

Se recomienda que incluya para autorizacion en la préxima sesion de Junta de Gobierno
que lleve a cabo, las pdlizas de registro de correccidén por omisién que afectan el
patrimonio de la Entidad.

La Entidad logré un grado de cumplimiento del 49.52% de los ingresos modificados al
cierre de $10'154,737 teniendo ingresos reales de $5'028,359; incumpliendo al Articulo
2, Fraccion I de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios; y el Articulo 4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad como medida correctiva en lo sucesivo establezca
mecanismos de controles presupuestales a sus ingresos o en su caso realizar las
gestiones necesarias para la recaudacion de los mismos, de conformidad con la
normatividad vigente aplicable.

De la verificacién del ingreso devengado y el egresé devengado, se determiné que los
ingresos obtenidos en el ejercicio fiscal 2020 de $5'028,359 no fueron suficientes para
atender las necesidades operativas y compromisos de la Entidad, toda vez que presentd
un presupuesto de egresos devengado al cierre de $5'490,440, resultando un déficit de
$462,081, incumpliendo con los establecido en el Articulo 49 de la Ley de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad como medida correctiva en lo sucesivo establezca
mecanismos de controles presupuestales a sus ingresos o en su caso realizar las
gestiones necesarias para la recaudacién de los mismos, de conformidad con la
normatividad vigente aplicable.

La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2020, no efectio retenciones del Impuesto Sobre
la Renta por los conceptos devengados de “Compensaciones” y “Gratificacion fin de afio”
proporcional a compensacién, los cuales fueron registrados en las cuentas
correspondientes por un importe de $1'741,834 y $432,049, respectivamente.

\
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Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 94, Fraccion I; 96 y 99, Fracciones I y
III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

12. La Entidad no cuenta con el beneficio de Seguridad Social (Servicio Médico), para sus
empleados de confianza, situaciéon que puede generar demandas futuras por parte de
los empleados, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 2 de la Ley Federal de
Trabajo.

13. La Entidad, al cierre del ejercicio 2020, no registré contablemente en el rubro de egresos
servicios personales, la provision de la ndmina nimero 27 por el periodo del 19 de
diciembre 2020 al 1 de enero de 2020, y Gratificacion fin de afio (Aguinaldo segunda
parte por 20 dias) por un importe de $147,634 y $186,737 respectivamente,
correspondiente al ejercicio al 2020.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulos 38 y 39 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 47 y 69 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California; 13, Fraccion VIII, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, Importancia Relativa, Revelacién Suficiente y
Devengd Contable de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Cabe serialar que la Entidad como hecho posterior proporciond las pdlizas de diario .
numero 19 y 38 ambas de fecha 1 de enero de 2021, y 93 y 92 de fecha 10 de noviembre X
de 2021 reconociendo los importes observados. /

RECOMENDACION:

Se recomienda que incluya para autorizacién en la proxima sesion de Junta de Gobierno
que lleve a cabo, las pdlizas de registro de correccion por omision que afectan el
patrimonio de la Entidad.

14. La Entidad durante el ejercicio fiscal 2020, presentd un total de diez bajas de personal
seleccionandose para su revision seis finiquitos y una liquidacién por un importe de
$493,529, observandose que a la fecha no se han realizado pagos, ni se ha elaborado
convenio de pago a cuatro ex empleados de confianza, quedando expuesta la Entidad
a demandas laborales, por un importe total de $250,599, los cuales registrd
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contablemente en cuentas por pagar en fechas 26 de junio de 2020 y 30 de octubre de
2020 respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 39 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Cabe senalar que la Entidad con oficio numero DDIF/064/2022 de fecha 8 de febrero
de 2022, proporciono copia de acuerdo de fecha 27 de enero de 2022, ante la Junta
Especial ndmero Cinco de la Local de Conciliacion y Arbitraje de Tijuana, Baja California,
con residencia en la ciudad, donde se hace constar la asistencia de Subdirector
Administrativo, en representacion de la parte obligada en el convenio celebrado en el
expediente 02/2021-5, para dar cumplimiento parcial exhibiendo la cantidad de $5,000
mediante cheque de fecha 25 de enero de 2022, expedido por la Institucion denominada
Banco Santander (México), S.A., Institucion de Banca Mdltiple, el cual se le hard llegar
a la trabajadora, una vez que comparezca ante la autoridad debidamente identificada.
El concepto del cheque indica que corresponde al quinto pago al convenio.

15. De seis finiquitos y una liquidacién revisadas, la Entidad no retuvo el Impuesto Sobre la
Renta (ISR), de las percepciones de compensacion, vacaciones, prima vacacional,
aguinaldo, indemnizacién y prima de antigliedad por un importe de $210,011,
incumpliendo con lo establecido en los Articulos 94, Fraccién I; 96 y 99, FraccionesIy /-~

\KJ\ AT

ITI de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

16. La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2020, un saldo contable de $31,386 y $79,326
en las cuentas denominadas “Servicios de Consultoria en Tecnologias de la Informacién”
y “Otros servicios generales”, seleccionandose para su revision un importe de $31,386
y $58,006 respectivamente, de los cuales se observa que no cuenta con evidencia de
haber realizado tres cotizaciones en funcion de los rangos establecidos por un importe |
de $40,000 por concepto de capacitacion e implementacién de sistemas de contabilidad,
para la adjudicacion directa del servicio a una persona fisica.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 36, Fraccién II del Reglamento de
Adquisiciones, Contrataciones de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de
Tecate, Baja California.

17. La Entidad en el ejercicio fiscal 2020 no pagé a favor de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Baja California, ni registré contablemente la cantidad de $10,570
correspondientes al 1.80% el impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal y una
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sobretasa del 1.2% sobre la base de sueldos derivado de que considerd una base
gravable de $4'145,104, la cual difiere con los conceptos de percepciones pagados
durante el ejercicio 2020 por $4'497,453.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 151-13, 151-15, 151-18, 151-19 de la
Ley de Hacienda del Estado de Baja California; 3 y 7 de la Ley de Ingresos del Estado
de Baja California, para el ejercicio fiscal del afio 2020.

Cabe mencionar que la Entidad cuenta en su plantilla con personal con discapacidad y
adulto mayor, por lo cual le pudiera aplicar exencién en el pago del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal relativas a los empleados mencionados,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 177 de la Ley de Hacienda del Estado de
Baja California.

18. Derivado de la muestra revisada por un importe de $31,386 y $58,006 por concepto de
“Servicios de Consultoria en Tecnologias de la Informacion” y “Otros servicios
generales”, se observa la falta de evidencia de los trabajos realizados segiin descripcion
mencionada en el concepto de facturacion de las personas fisicas contratadas, por un
importe de $9,164 y $40,000, respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio L
del Gasto Publico del Estado de Baja California.

19. La Entidad adquirié insumos perecederos por un monto de $48,870, para integrar 500
despensas subsidiadas por el Municipio de Tecate, Baja California, observandose que no
se proporciond evidencia documental de la entrega a los beneficiarios finales.

Ademas, se observa que la Entidad no cuenta con normatividad o politica que establezca
los requisitos para otorgar ayudas sociales, de acuerdo con lo establecido en los Articulos
27, Fraccién III y VI; 34, Fraccion III del Reglamento de la Administracién Publica para
el Municipio de Tecate, Baja California y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California.

20. Del andlisis al Cierre Programatico de la Entidad, se determind que 4 metas que integran

su Programa Operativo Anual no se encuentran cumplidas.
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Incumpliendo con los Articulos 35 fraccion 11, 44 y 46 de Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION.

Se recomienda a la Entidad que como medida correctiva en lo sucesivo lleve un
adecuado control de las metas modificadas y realizadas en su programa operativo anual,
atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

Del andlisis al Cierre Presupuestal de Egresos y el Cierre Programatico se determind que
no existe congruencia entre los recursos presupuestales ejercidos y el cumplimiento de
las metas, ya que fue ejercido el 54.07% del presupuesto modificado al cierre y fueron
logrados el 81.82% de las actividades modificadas al cierre; incumpliendo con el Articulo
4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2020 en una cuenta bancaria un saldo de
$147,655, misma que presenta partidas en conciliacion pendientes de aclarar por un
importe de $8,064 por concepto de cargos bancarios no considerados por la Entidad,
con una antigliedad mayor a un afo, de los cuales no han solicitado su aclaracién, o
correccion contable.

Incumplimiento con los Articulos 2, 35, y 42, Primer Parrafo de la Ley de General
Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION.

Se recomienda se dé seguimiento puntual, mediante aclaracion o cancelacion oportuna
para evitar la acumulacion de partidas antlguas en conciliacién, asimismo que de los
movimientos aclarados o cancelados segtin sea el caso se agregue evidencia documental
del proceso efectuado.

La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2020 un saldo contable de $0.00 en una
cuenta bancaria, identificandose que no tuvo registros contables en el ejercicio fiscal
2020. Sin embargo, el estado de cuenta del mes de febrero 2020, presenta depdsitos y
retiros por comisiones bancarias por el mismo importe de $3,547, las cuales no fueron
reconocidas contablemente.

&
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Incumplimiento con los Articulos 2, 35 y 42, Primer Parrafo de la Ley de General
Contabilidad Gubernamental.

Cabe mencionar que a la fecha de revisidon la Entidad no presenta evidencia de
cancelacién de la cuenta bancaria, por lo cual podria generar costos adicionales por la
falta de gestion y tramite correspondiente.

RECOMENDACION.

Se recomienda sustentar y aclarar documentalmente la cancelacién de la cuenta
bancaria y efectuar el reconocimiento contable omitido, apegandose a las normas que
emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Se determiné una diferencia no aclarada de $855,143 al comparar el saldo contable de
las cuentas por cobrar denominada “Subsidio sector Gobierno y Tesoreria Municipal” por
un monto de $126,438 y $1'400,153 respectivamente, con el saldo presentado en la
cuenta por pagar a su favor por parte del Municipio de Tecate, B.C. de $2'381,734.

Lo anterior incumple con lo establecido en los Articulos 33, 42, Primer Parrafo; 44 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y con las Normas y Metodologia para la
determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Cabe sefalar que la Entidad como hecho posterior proporciond pdlizas de diario ndmeros
82 y 83 de fecha 3 de noviembre de 2021; 85 y 86 del 4 de noviembre de 2021; y 92 y
93 del 10 de noviembre de 2021, con las cuales disminuye la diferencia no aclarada de
$855,143 a $13,799.

RECOMENDACION.

Se recomienda concluir el analisis de cada cuenta contable para lograr la correccién de
saldos entre el Municipio de Tecate y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF Municipal), apegados a las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

7
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La Entidad no ha realizado gestiones de cobro para la recuperacion, correccion o
trémite para su cancelacién contable de 110 cuentas por cobrar denominada “Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo” y “Otros Deudores Diversos” por un monto de
$385,099 y 7 cuentas con saldos contrarios a su naturaleza por un monto de $10,795,
las cuales tienen una antigliedad superior a un afo.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 21, 22, 33 y 35 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

La Entidad al 31 de diciembre de 2020 presenta en la cuenta contable denominada
“Inventario de Mercancias Terminadas” un saldo acumulado de $1'258,854 el cual
representa el valor contable de los insumos existentes en almacén de despensas y
desayunos escolares correspondientes a los Programas de Atencién Alimentaria,
observandose que el listado de inventario fisico proporcionado por el Departamento
Alimenticio no esta valuado por lo cual no se pudo verificar con el saldo contable al
cierre del ejercicio.

Incumpliendo con los Articulos 6, 9, Fraccién III; 19, Fracciones I, IT y VI; de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Primero, Apartado B, numerales 1.1y 1.3 del
Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio.

RECOMENDACION.

Se recomienda llevar a cabo analisis de identificacion, integracién, actualizacion,
depuracion y valuacion correspondiente, efectuar las correcciones contables en la
cuenta contable denominada “Inventario de Mercancias Terminadas”, asi como dejar
evidencia periddica de levantamiento de inventarios fisicos validados por las areas
responsables, que faciliten su control, conciliacion y fiscalizacién, en apego a las normas
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Derivado de la revision a los Convenios de Colaboracién que celebraron por una parte
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California y el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia de Tecate, Baja California suscritos en fechas 28 de
febrero de 2019 y 1 de mayo de 2020 con vigencia del 1 de marzo de 2019 al 29 de
febrero de 2020 y del 1 de mayo de 2020 al 28 de febrero de 2021, respectivamente,
se verificd la correcta valuacion y aplicacién contable, observandose lo siguiente:
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Durante los meses de enero y febrero del ejercicio fiscal de 2020, la Entidad registré en
la cuenta contable denominada “Inventario de Mercancias Terminadas” 3,345 despensas
recibidas y valuadas en $150,525 de acuerdo a las érdenes de entrada del Departamento
Alimenticio en su modalidad de “Personas de Atencion Prioritaria y Asistencia Social
Alimentaria (Pasaf)” con una cuota de recuperacion de $45, las cuales reconocid
incorrectamente con un valor de $0.

Ademads, durante los meses de junio a diciembre del ejercicio fiscal de 2020, la Entidad
omitié registrar contablemente 10,010 despensas recibidas de acuerdo a las érdenes de
entrada del Departamento Alimenticio en sus diferentes modalidades: “Personas de
Atencion Prioritaria y Asistencia Social Alimentaria (PASAF)” y Primeros 1000 Dias de
Vida”, las cuales fueron totalmente subsidiadas.

Lo anterior incumple con lo establecido en los Articulos 7, 9, Fraccién III; 16, 17, 18,
30, 35, 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Apartados C y D de los
Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion de los registros en los Libros
Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electrénico), Sustancia Econdmica,
Revelacion Suficiente, Importancia Relativa, Valuacién, Dualidad Econdmica vy
Consistencia, de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

RECOMENDACION. B\

Se recomienda a la Entidad efectuar registro contable de omision de las 3,345 despensas
recibidas en enero y febrero valuadas en $45, asi como el reconocimiento de 10,010
despensas recibidas de junio a diciembre totalmente subsidiadas, en apego a las normas
que emita el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable.

28. La Entidad al cierre del ejercicio no tiene debidamente conciliado el padrén de bienes |
muebles con los registros contables toda vez que se determind una diferencia no |
aclarada de mas en registros contables por un monto de $1°263,669, resultante de
comparar el saldo del padrén de bienes muebles que asciende a la cantidad de
$1'512,081 con el saldo de la cuenta de Bienes Muebles presentada en su Estado de
Situacion Financiera de $2'775,751 al 31 de diciembre de 2020.

Incumpliendo a lo establecido en los Articulos 23, Fraccion II y 27 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.
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29. La Entidad al 31 de diciembre de 2020, presenta un saldo contable de $1'436,201 en la
Cuenta por Pagar “Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo”, observandose la falta
de liquidacién de dicho saldo.

Ahora bien, de la revisién de hechos posteriores al 13 de octubre de 2021, la Entidad
realizé pagos por un importe de $231,247, de los cuales $172,379 corresponden a pagos
parciales de finiquitos de ejercicios anteriores y $58,867 a finiquitos del ejercicio de
2020.

De lo anterior se identificé que la Entidad no registré6 de manera correcta los pagos,
debido a que disminuyd $58,867 en la cuenta “Sueldos por Pagar Pasivos”, siendo lo
correcto el registro en las cuentas nimero: “Sueldo Tabular Personal Permanente, Prima
de Antigliedad, Prima Vacacional, Gratificacion de fin de afio, Compensaciones e
Indemnizaciones”.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33 y 34 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Sustancia Econdmica, Revelacién Suficiente, Devengo
Contable y Dualidad Econdémica de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

30. La Entidad al 31 de diciembre de 2020, presenta un saldo contable de $271,856 en el /k\
rubro de “Retenciones y Contribuciones Por Pagar a Corto Plazo, observandose que, al |
13 de octubre de 2021, no ha enterado al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) la
cantidad de $228,121, los cuales provienen del ejercicio 2018 y anteriores, los cuales se
detallan a continuacion:

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 96, Primer Parrafo; Ultimo Parrafo y |
116, Ultimo Pérrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y 6 Fraccién I del Codigo
Fiscal de la Federacidn, 39 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comisidn de Fiscalizacién del Gasto Pablico del Congreso
del Estado, en fecha 3 de mayo de 2022, se realiz6 un analisis pormenorizado, asi como las
discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base para la
elaboracion del presente dictamen de cuenta publica. \{'\J
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OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacidn fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar a
cabo, la investigacién y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificacién de aprobar o no aprobar
la Cuenta Pdblica no producira efecto juridico alguno, ya que conforme al Ultimo parrafo del
articulo 57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen no suspende el trémite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento
previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la vigente Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la procedencia o no procedencia
de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo que esta Comision, acuerda no aprobar la
Cuenta Publica en el presente dictamen, considerando el Gltimo parrafo del siguiente
resolutivo.
RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica Anual al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad
con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer Parrafo del
Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion XII y 37 Fraccién VIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56 Fraccion III
y 66 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala de Juntas Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria, del
H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a
los tres dias del mes de mayo del afo dos mil veintidds.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MAREA\ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ
SECRETARIA

\\

IP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

ZALEZ QUIROZ

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
~ VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. JULIO CESAR
VOCA

QUEZ CASTILLO

Estas firmas corresponden al\Dictamen No. 120 de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico de
la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala de Juntas Mujeres
de Baja California, Forjadoras de la Patria, del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en
la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los tres dias del mes de mayo del afio dos mil veintidds.



