BAaACAl:lFOliNIA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

J& XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

DICTAMEN NO. 99

EN LO GENERAL: NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL A
PROTURISMO DE ENSENADA, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE
2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

VOTOS A FAVOR: _22 VOTOS EN CONTRA:_0 ABSTENCIONES:__ 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 99 DE LA COMISION DE FIS-
CALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS 21 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO

2022.
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XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 99
HONORABLE ASAMBLEA:

Recibid esta Comision, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/123/2022 de fecha 21 de enero de 2022, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Publica Anual de Proturismo de Ensenada, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectud el estudio, analisis y evaluacion
de la informacién correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

la Cuenta PUblica Anual de Proturismo de Ensenada, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 19 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidn de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios.

PRIMERO.- Que con fecha 30 de abril de 2021 el Congreso del Estado recibié formalmente \(\/

SEGUNDO.- Que el dia 6 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual de
Proturismo de Ensenada, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer
Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccién XII y 37 Fraccién VII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; asi como en los Articulos
1, 2, 5 Fraccién X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones I, III, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV,
XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94
Fracciones I, XI, XII y XXXI de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios; el examen se efectué de acuerdo con las disposiciones
legales en materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables
al sector gubernamental.

TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Pudblica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccién XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24
Fraccion XXVII, 25 y 26 Gltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del —
Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccién
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XVIII, 14 Fraccién XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccién
XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccién XXII, 73, 75 Fraccidn XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California vigente hasta
el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio
nimero TIT/1420/2021 de fecha 3 de noviembre de 2021, para convocar a reunién de
trabajo al C. Lic. Enrique Herrmann Cesefia, como Director General de Proturismo de
Ensenada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales de la auditoria y las
observaciones preliminares que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica Anual de la
Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/1420/2021 se anexaron las cédulas que
contienen los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se han
derivado de la revision de la Cuenta Puablica, el cual fue notificado en fecha 11 de
noviembre de 2021.

CUARTO.- Que en fecha 29 de noviembre de 2021, se llevé a cabo la reunién de trabajo
entre los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccién XXVIII, 24 Fraccién XXVII, 25
segundo parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccién XLVI, 16 Fraccidn XLVII,
31 Fracciones XXXVIII, 34 Fraccidn XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75
Fraccién XIX y 77 Fraccidn XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Baja California vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a conocer los
resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la
revision a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal del 1 de \
enero de 2020 al 31 de diciembre del 2020, a efecto de que se presentaran las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revisidn, analisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccidn
XII y 37 Fraccién VIII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; Articulos 2, 3, 5 Fraccién XIX, 20, 22, 24 Fracciones I, XIV, XVIII, XIX y XX, 46,
47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones I, XIII, XVI y XXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
Articulos 3 Fraccién XXI, 10 Fracciones I, XVII y XIX, y 12 Fraccién VIII del Reglamen
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio d
2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta PUblica Anual de Proturismo de Ensenada, por el ejercicio fiscal del 1
de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, mediante oficio nimero TIT/123/2022 de
fecha 21 de enero de 2022, entregado al Congreso en fecha 21 de enero de 2022 y F
notificado a Proturismo de Ensenada, el dia 02 de febrero de 2022, para que, en un plazo
de treinta dias habiles, presente la informacién y realice las consideraciones pertinentes.
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Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento
veinte dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la
Entidad Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y
recomendaciones.

SEXTO. - Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe Individual se
emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27
Fraccion XII, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica
Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO. - Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion III de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico es
una Comisién de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacidon con el Articulo 5 Fraccién X de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Plblica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las
auditorias practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO. - Que de conformidad al Articulo 37 Fraccioén VII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Plblicas que estan
obligados a rendir los Entes Piblicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIII y IX
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

QUINTO. - Que durante el gjercicio fiscal de 2020, fungié como Director General de la
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Entidad Fiscalizada el C. Lic. Amador Arteaga Sahagin por el periodo del 1 de enero c}e

2020 al 31 de diciembre de 2020.
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SEXTO. - Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccion XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones de resultados finales y observaciones
preliminares que no fueron solventadas, que derivaron en acciones y previsiones, a la
Cuenta Publica Anual de Proturismo de Ensenada, siendo las siguientes:

La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2019 en sus registros contables en la
cuenta de Ingresos la cantidad de $ 2'112,660, mismo que se integra por Ingresos de
Gestidon por $ 14,360, Transferencias, asignaciones y subsidios por $ 2'069,900 y
Otros ingresos y beneficios por $ 28,400; y de la revision a los mismos, se comprobd
que la Entidad expidio recibos econdmicos por $ 2'112,660, debido a la suspension del
Certificado del Sello Digital (CSD), por la falta de entero de Impuesto sobre la Renta
sobre Sueldos y Salarios (I1.S.P.T), Honorarios y Honorarios Asimilables a Salarios ante
el Servicio de Administracion Tributaria (S.A.T.); sin embargo se incumple con lo
establecido en el Articulo 18 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California y Articulo 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Se verificé que el ingreso recaudado del ejercicio no fue suficiente para mantener el
equilibrio presupuestal autorizado, toda vez que la Entidad obtuvo un ingreso por
$ 2'112,660 y un presupuesto de egresos devengado por $ 2 219,824 resultando por
lo tanto, un déficit presupuestal por la cantidad de $ 107,164, incumpliéndose a lo
sefialado en el Articulo 49 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Pablico del
Estado de Baja California.

Es de sefialar, que la Entidad cuenta con un saldo en bancos al final del ejercicio por la |
cantidad de $ 3,314, mismo que no cubre el déficit presupuestal en comento.

De las ndminas seleccionadas para su revision, se verificd el calculo correcto de las
prestaciones y deducciones, constatandose que los pagos de ndmina realizados
cumplieron con las obligaciones fiscales, sin embargo, las deducciones aplicadas por el
concepto de Impuesto Sobre la Renta no han sido enterados a las instancias
competentes; de lo anterior es de sefialarse, que la Entidad efectud retenciones por el
ejercicio del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, por concepto de
Impuesto Sobre la Renta Sobre Sueldos y Salarios (I.S.P.T) por $ 332,678 vy
Honorarios por
$ 3,566, que en suma asciende a $ 336,244, mismas que no se ha efectuado el entero
ante el Servicio de Administracién Tributaria (S.A.T.); por lo cual se se incumple con
lo establecido en los Articulos 96 primer parrafo y 106 Ultimo parrafo de la Ley del
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Impuesto Sobre la Renta, asi como con el Articulo 6 cuarto parrafo Fraccién I del
Codigo Fiscal de la Federacidn, y en cuanto a las deducciones efectuadas por concepto
de Seguridad Social, se comprobé que la Entidad efectué el entero correspondiente.

4, La Entidad durante el Ejercicio 2020 no realizé el timbrado de némina por $ 1 739,153
debido a la suspension del Certificado del Sello Digital (CSD), por la falta de entero de
Impuesto sobre la Renta sobre Sueldos y Salarios (1.S.P.T), Honorarios y Honorarios
Asimilables a Salarios ante el Servicio de Administracién Tributaria (S.A.T.).

5. La Entidad no efectud el entero del 1.8% sobre remuneraciones al trabajo personal,
asi como el 1.20% de sobre tasa establecida en la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California, los cuales se estiman en la cantidad de $ 52,175 calculado sobre el total de
remuneraciones pagadas durante el ejercicio, por $ 1°739,153 incumpliéndose con lo
establecido en los Articulos 151-15, 151-18 y 151-19 de la citada Ley, asi como al
Articulo 3 de la Ley de Ingreso del Estado de Baja California.

Adicionalmente, la Entidad efectud el registro contable por $ 42,036 en cuentas por
pagar, existiendo una diferencia de $ 10,139 no registrada; incumpliéndose a lo
establecido en el Articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
relacion con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Sustancia
Econdmica”.

6. De la revision de las cuentas por pagar por la cantidad de $ 2'418,822, es de
sefialarse que existen importe con antigliedad mayor a un afio por $ 1'997,235, mismo
que se integra por Proveedores por pagar por $ 569,809; Retenciones
Contribuciones por pagar por $ 1'379,954 y Otras Cuentas por pagar por $ 47,472, en \ |,
cuanto al saldo de proveedores por $ 569,809, se integra por RA Audiovisual, S. de
R.L. de CV. por
$ 37,807; Vifiedos de la Reyna, S.A. de C.V. por $ 25,217; Centro Social, Civico y
Cultural Riviera de Ensenada por $ 33,267; Cerveceria la Transpeninsular por
$ 25,578; Revista San Diego Magazine por $ 153,800; Video Promocional por
$ 294,140, situacion que fue observada como recomendacion en el ejercicio 2019, por
lo cual con fecha 2 de octubre de 2020, se levantd acta de recomendaciones
acordandose un plazo de 60 dias para su andlisis, de lo cual con fecha 22 de junio de \
2021, en Reunidén Ordinaria del Consejo Deliberativo, se sometid la cancelacién de los
pasivos encontrandose en proceso de analisis por parte del Consejo, por lo anterior,

no se ha dado total cumplimiento a la Cédula de Recomendaciones. '
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En relaciéon al importe de $ 1'379,954 por concepto de Retenciones y Contribuciones
por pagar, el cual se integra de Impuesto Sobre la Renta (ISPT) por $ 1'046,745;
Impuesto Sobre la Renta Honorarios por $ 44,407; Impuesto Sobre la Renta
Asimilables por $ 45,528; Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal 1.8% por $ 243,274, dichos saldos provienen del ejercicio 2019 y anteriores,
situacion que ya fue observada en las auditorias correspondientes.

SEPTIMO. - Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico del
Congreso del Estado, en fecha 16 de marzo de 2022, se realiz un analisis pormenorizado,
asi como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base
para la elaboracion del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO. - En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
estd facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como llevar a cabo, la investigacidn y substanciacion de responsabilidades administrativas
por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacién superior, por lo que la calificacién de
aprobar o no aprobar la Cuenta Publica no producira efecto juridico alguno, ya que
conforme al Ultimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no
suspende el trdmite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la
vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento
expreso de la procedencia o no procedencia de aprobacién de las Cuentas Publicas. Por lo
que esta Comision, acuerda no aprobar la Cuenta Plblica en el presente dictamen,
considerando el dltimo parrafo del siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta P(blica Anual a Proturismo de Ensenada, por el periodo
del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en los
considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer
Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion XII y 37 Fraccién VIII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56 Fraccién III y 66 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Baja California. W
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El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
las Leyes respectivas.

D A D 0. En Sesion Ordinaria Virtual, a los dieciséis dias del mes de marzo del afio dos mil
veintidos.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA

DALUPE BRICENO CINCO
VOCAL
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DIP. KARLA ALEXANDRA MARRON MEDRANO
VOCAL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. LILIAN CHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 99 de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico de
la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en Sesidn Ordinaria Virtual,
a los dieciséis dias del mes de marzo del afio dos mil veintidos.




