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XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN No. 74
HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de Baja
California, la Iniciativa de reforma al Articulo 82 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California; para su analisis, estudio, dictamen y aprobacién en su
caso.

Una vez realizado el estudio, analisis y evaluacion de la informacién correspondiente en todos y
cada uno de los términos de la Iniciativa de Reforma, la Comision que suscribe, en
cumplimiento a los Articulos 39, 55, 56 Fraccion |, 65 Fraccion lll, numeral 2 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al estudio,
analisis y dictaminacién de la Iniciativa precitada, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

En fecha 11 de noviembre de 2021, la C. Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez, en uso de
las facultades que le confieren los Articulos 27, fraccion |, 28, Fraccion |, 110 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y Articulos 110 Fraccién I, 112, 115
Fraccion |, 117 parrafo primero y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, presenté ante el H. Congreso del Estado, la Iniciativa de reforma al
Articulo 82 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California, sustentandose al tenor de la siguiente,

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“Con la abrogacién de la Ley de Fiscalizaciéon Superior de los Recursos Publico para el Estado de Baja
California y sus Municipios, resulté imprescindible homologar criterios contables y fiscales entre el Marco
Normativo Federal y Local, a efecto de que no existieran disposiciones que se contravinieran entre la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios; por lo que se han derogado y reformado las disposiciones normativas que
permitan una adecuada armonizacion.

En razén de lo anterior, la homologacién de criterios permea también en la funcion fiscalizadora que ejecuta
el Congreso del Estado por conducfo de la Auditoria Superior del Estado de conformidad con sus
atribuciones establecidas en el articulo 27, fraccién Xl de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberana (sic) de Baja California, las cuales le confieren la revision, anélisis y la practica de auditorias de
las cuentas publicas anuales de las Entidades Fiscalizadas, mismas que posteriormente el Pleno del
Congreso del Estado dictaminara la aprobacién o no aprobacion de las mismas.

En este contexto y a fin de seguir la tesitura de homologar y armonizar la normativa en materia de
fiscalizacién resulta ponderante que la LEY DE PRESUPUESTO Y EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO
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DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en ninguno de sus preceptos contravenga lo dispuesto en el cuerpo
normativo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
por ende, resulta prioritario llevar a cabo las reformas pertinentes a fin de suprimir las discrepancias en la
evaluacion y fiscalizacion del gasto puablico, al momento de que la informacion financiera que integra la
cuenta publica sea materia de revisién por el Congreso del Estado.

De un andlisis realizado a la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California,
se advierte que su articulo 82, fraccioén |, dltimo parrafo, contraviene lo dispuesto en el diverso 17 parrafo
primero y 19 pérrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, las cuales a la literalidad versan sobre lo siguiente:

Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California

“... ARTICULO 82.- Para efectos de la evaluacién y fiscalizacién del gasto pablico, el Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Hacienda, los Ayuntamientos, por conducto de los Presidentes Municipales, y los
Titulares de las Entidades Paraestatales y Paramunicipales, del Poder Judicial, asi como de los Organos
Auténomos, deberan remitir al Congreso del Estado, la informacién financiera que a continuacion se sefiala:

1. Informaci6n contable.
2 Informacién presupuestaria.
3 Informacién programatica.

Lé informacion correspondiente al cuarto trimestre del gjercicio de que se trate, deberé enviarse junto con la
Cuenta Publica, a mas tardar el dltimo dia habil del mes de marzo del afio posterior al que corresponda la
Cuenta Publica Anual. ...”

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios

“Articulo 17.- Las Entidades Fiscalizadas deberan remitir al Congreso los Informes de Avance de Gestién
Financiera por los trimestres primero, segundo y tercero de cada afio, a mas tardar el dltimo dia habil de los
meses de abril, julio y octubre del ejercicio en curso, respectivamente, con cifras y datos mensuales y
acumulados al dltimo dia del dltimo mes del trimestre que se informa y que corresponderan a la Cuenta
Publica del afio en curso. La informacién correspondiente al cuarto trimestre se considerara incluida en la
Cuenta Publica del ejercicio de que se trate.

Articulo 19.- La Cuenta Publica se integraré en términos de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, y demas
disposiciones aplicables en la materia, y debera presentarse en los términos establecidos en el articulo 14
de la presente Ley, al Congreso a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente del ejercicio fiscal
correspondiente. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién, en un término que no deberé exceder de
treinta dias naturales, cuando medie solicitud del Gobernador del Estado o de los Presidentes Municipales,
segun corresponda, suficientemente justificada a juicio del Congreso; una vez concluido el término anterior
o la prérroga concedida, si el titular del Ente Puablico no la remiti6, podréa aplicarsele alguna de las multas
previstas en el articulo 11 de esta Ley, con independencia de las sanciones administrativas y penales que
en los términos de las leyes en dichas materias, resulten aplicables. ...”

En virtud de lo anterior, es imperante actualizar el término legal para que las entidades fiscalizadas envien
en tiempo y forma, la informacién financiera requiera para la revisién de la cuenta publica, por lo que, dicho
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articulo debe modificarse para que de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se presente al Congreso a més tardar el 30 de abril
del afio siguiente del ejercicio fiscal correspondiente, toda vez que el Articulo 82 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California vigente, establece como dltimo dia hébil para la
presentacion de la informacion contable el dltimo dia habil del mes de marzo y no del mes de abril;, por lo
que resulta evidente que existe una contravencion de criterios normativos, por lo que su homologacién y
armonizacion es completamente necesaria.

En este tenor, la INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 82 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y
EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, tiene como objeto madificar el
contenido del dltimo pérrafo de la fraccién |, para actualizar el término en que las entidades fiscalizadas
deberan enviar al Congreso del Estado de Baja California, la informacion financiera correspondiente al
cuarto trimestre del ejercicio de que se trate junto con la Cuenta Publica, a fin de dar debido seguimiento a
las reglas y formalidades que para efectos de la evaluacion y fiscalizacién del gasto puablico son requeridas
para su cumplimiento de conformidad a lo dispuesto en los articulos 17 y 19 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, para que sea enviada por las
entidades fiscalizadas al Congreso a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente del ejercicio fiscal
correspondiente.

Para mayor comprensién de la propuesta materia de esta iniciativa se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE PRESUPUESTO Y EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 82.- ... ARTICULO 82.- ...

L I ...

OTODWANTONTNDIAODTD =
DTOHWANTONTOASTD

La informacion cormrespondiente al cuarto trimestre del
gjercicio de que se trate, debera enviarse junto con la
Cuenta Puablica, a mas tardar el ditimo dia habil del mes
de marzo del afio posterior al que corresponda la
Cuenta Publica Anual.

1 (..)

La informacién correspondiente al cuarto trimestre del
gjercicio de que se trate, debera enviarse junto con la
Cuenta Publica, a més tardar el treinta de abril del afio
siguiente del ejercicio fiscal correspondiente.

imo(..)
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En virtud de los argumentos esgrimidos y los motivos expuestos, solicito la aprobacion de los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERQ: Se aprueba la reforma a la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California en su articulo 82 fraccion |, Gltimo parrafo, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 82.- Para efectos de la evaluacion y fiscalizacion del gasto publico, el Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Hacienda, los Ayuntamientos, por conducto de los Presidentes Municipales, y los
Titulares de las Entidades Paraestatales y Paramunicipales, del Poder Judicial, asi como de los Organos
Auténomos, deberan remitir al Congreso del Estado, la informacién financiera que a continuacion se sefiala:

I. A més tardar el Gltimo dia habil de los meses de abril, julio y octubre del gjercicio en curso, la relativa a
los trimestres primero, segundo y tercero, respectivamente:

1. Informacioén contable.

a. El estado de situacién financiera;

b. El estado de variacién en la hacienda puablica;

El estado de cambios en la situacién financiera;

Los informes sobre pasivos contingentes;

Las notas a los estados financieros;

El estado analitico del activo;

El estado analitico de deuda, que incluya endeudamiento neto e intereses de la deuda.
Informacién presupuestaria.

Estado analitico de ingresos;

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos;

Estado del pago de deuda publica, incluyendo el costo del servicio de la misma; y,
Flujo de efectivo.

Informacién programatica.

Gasto por categoria programética;
Programas y proyectos de inversion; e
Indicadores de resultados.

PTDW AOTO® N h D QO

La informacién correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio de que se trate, deberé enviarse junto con la
Cuenta Publica, a mas tardar el treinta de abril del afio siguiente del ejercicio fiscal correspondiente.

Lo
)

SEGUNDO.- Publiquese la presente reforma en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

TERCERO.- Las presentes modificaciones entran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.”

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa por esta
Comision y en cumplimiento de los Articulos 65 Fraccion lll, numeral 2, 110, 112, 115, 116,

AN
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117, 118, 122 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, se procede a sustentar el Dictamen en cuestidon con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que la Iniciativa tiene por objeto reformar el ultimo parrafo de la Fraccion | del
Articulo 82 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California,
para modificar el término en que las entidades fiscalizadas deberan enviar al Congreso del
Estado de Baja California, la informacién financiera correspondiente al cuarto trimestre del
ejercicio fiscal, el cual actualmente contempla como término a mas tardar “el ditimo dia habil del
mes de marzo del afio posterior al que corresponda la Cuenta Puablica Anual’, proponiendo ‘el
treinta de abril del afio siguiente del ejercicio fiscal correspondiente”.

SEGUNDO.- Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el Articulo 4 Fraccion XVIil,
establece que para efectos de la misma se entendera por “Informacién financiera: la informacién
presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones que
realiza un ente publico y los eventos econdémicos identificables y cuantificables que lo afectan, la
cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su situacion
financiera, los resultados de su operacién y los cambios en su patrimonio”.

TERCERGO.- Que asimismo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental en el Articulo 52,
prevé que los estados financieros y demas informacién presupuestaria, programatica y
contable que emanen de los registros de los entes publicos, seran la base para la emisién de
informes perioddicos y para la formulacion de la cuenta publica anual; por lo que, los entes
publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normativas y
técnicas que emanen de esa Ley o que emita el consejo.

CUARTO.- Que por su parte, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios, define en el Articulo 5, Fraccién XV, como gestion financiera a
las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucion de los Programas, que realizan las
Entidades Fiscalizadas para captar, recaudar u obtener recursos publicos conforme a la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos respectivos, y las demas disposiciones aplicables, asi
como para administrar, manejar, custodiar, ejercer y aplicar dichos recursos y demas fondos,
patrimonio y recursos. Y en la Fraccidon XVI, define como Informe de Avance de Gestion
Financiera al informe trimestral, que, como parte integrante de la Cuenta Publica, rinden los
Entes Pulblicos al Congreso, sobre los avances fisicos y financieros de los Programas
aprobados.

QUINTO.- Que aunado a lo anterior, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios, en el Articulo 13 contempla que el Informe de Avance de
Gestion Financiera debera ser integrado en los mismos términos de la cuenta plblica y, en el 9-’
Articulo 17 prevé el término en que las Entidades Fiscalizadas deberan remitir al Congreso del
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Estado los informes en comento, indicando que por los informes trimestres primero, segundo y
tercero de cada ano, se debera presentar a mas tardar el tltimo dia habil de los meses de abril,
julio y octubre del ejercicio en curso, respectivamente, y en el caso del cuarto Informe de
Avance de Gestidon Financiera, se precisa que la informacién correspondiente al mismo, se
considerara incluida en la Cuenta Publica del ejercicio de que se trate.

SEXTO.- Que de lo antes sefalado, se concluye que la informaciéon que integra la Cuenta
Publica de las Entidades Fiscalizadas, es la suma de los cuatro Informes Avance de Gestion
Financiera que en forma trimestral presentan ante el Congreso del Estado.

SEPTIMO.- Que en concordancia con lo anterior, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, en el Articulo 5, Fraccion VIll, define a
la Cuenta Publica como “La informacién anual que los Entes Publicos presenten al Congreso
sobre su gestion financiera, comprendida del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio de
calendario...”.

OCTAVO.- Que por ende, el término para presentar el Informe de Avance de Gestion
Financiera correspondiente al cuarto trimestre, es la misma fecha en que se presenta la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal de que se trate; siendo en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios donde se establece que
debera presentarse la Cuenta Publica al Congreso del Estado, a mas tardar el 30 de abril del
afno siguiente del ejercicio fiscal correspondiente.

NOVENO.- Que la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California, establece en el Articulo 82, Fraccion |, cual es la informacién financiera que los
Entes Publicos deberan remitir al Congreso del Estado para efectos de la evaluacion y
fiscalizacion del gasto publico; por lo tanto, este numeral define la informacion que integra los
Informes de Avance de Gestidon Financiera y, por ende, la Cuenta Publica. Asimismo, la citada
Fraccién |, sefiala cuales son los plazos para la presentacion de la informacién financiera
relativa a los trimestres primero, segundo y tercero, siendo a mas tardar el ultimo dia habil de
los meses de abril, julio y octubre del ejercicio en curso.

DECIMO.- Que ademas, se destaca que el Gltimo parrafo de la Fraccion | del Articulo 82 de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, sefiala que la
informacién correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio de que se trate, debera enviarse
junto con la Cuenta Publica, a mas tardar el dltimo dia habil del mes de marzo del afio posterior
al que corresponda la Cuenta Publica Anual.

DECIMO PRIMERO.- Que es por la anterior, que la Iniciativa de reforma, propone actualizar el
término legal que contempla el ultimo parrafo de la Fraccion | del Articulo 82 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, con la finalidad de que
las entidades fiscalizadas envien la informacion financiera requiera para la revision de la cuenta
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publica, de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios.

DECIMO SEGUNDO.- Que en virtud de las argumentaciones vertidas en los considerandos
anteriores, esta Comision estima viable reformar el Gltimo parrafo de la Fraccion | del Articulo
82 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, a
efecto de establecer que la informacién correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio de que
se trate, debera enviarse junto con la Cuenta Publica, a mas tardar el treinta de abril del afio
siguiente del ejercicio fiscal correspondiente, de igual forma como se contempla en el Articulo
19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

DECIMO TERCERO.- Que ademas, esta Comision acuerda realizar cambios por técnica
legislativa a la propuesta de reforma, con la finalidad de clarificar su contenido, establecer un
solo resolutivo y determinar el articulo transitorio que contendra la vigencia de la modificacién
que se aprueba mediante el presente Dictamen.

DECIMO CUARTO.- Que con el propésito de normar su criterio, la Comision de Hacienda y
Presupuesto, solicité a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, su opinion respecto
de la Iniciativa en comento, y este, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 105, Fraccién
lll, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, emitié opinién mediante Oficio TIT/119/2022, de fecha 21 de enero de 2022.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos 65 fraccion lll numeral 2, 110,
112, 116, 118 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la
Comisién que suscribe, se permite someter a la consideraciéon de la Honorable Asamblea de la
XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el siguiente:

RESOLUTIVO:

UNICO.- Se aprueba la reforma al Articulo 82 fraccion I, dltimo parrafo, de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, para quedar de la
siguiente manera:

ARTICULO 82.- ...
. ...
1.ala 3.

La informacién concerniente al cuarto trimestre del ejercicio de que se trate, debera enviarse
junto con la Cuenta Publica, a mas tardar el treinta de abril del afio siguiente del ejercicio fiscal
correspondiente.

\_\}\}\'
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I (...)
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado de Baja California.

D A D O.- En Sesiéon Ordinaria Virtual, a los dieciocho dias del mes de febrero del afio dos mil
veintidos.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

i
DIP. MANUEL GUER
SECRETARIO

DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ
VOCAL

DIP. ALEJANDRA MARI{AJANG HERNANDEZ
VOCAL
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DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 74 de la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California. Dado en Sesion Ordinaria Virtual, a los dieciocho dias del mes de febrero del afio

dos mil veintidos.
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DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
VOCAL
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