TR PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 7

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICU-
LOS 53, 54 Y 69; LA ADICION DE UN CAPITULO IV AL TITULO
CUARTO DENOMINADO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDA-
DANA, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:__17 _ VOTOS EN CONTRA: 6 ABSTENCIONES: 0

EN LO PARTICULAR: PRESENTADA POR LAL DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MURNOZ.
VOTOS A FAVOR:__18 VOTOS EN CONTRA: 5 ABSTENCIONES: 0

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 7. LEIDO POR EL DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HONO-
RABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE TO DE
DOS VEINTI
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DICTAMEN No. 07 DE LA COMISIC GISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 01 DE NOVIEMBRE DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55y 122 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrolla sus trabajos
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,

los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislader. Por su parte el capitulo{
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de era esquematica el articulado.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 62 fraccién I, 63,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avocd al andlisis discusién y valoracién de las propuestas referidas en el apartado
siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos. ////73

1. En fecha 01 de noviembre de 2021, la Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila
Olmeda, por conducto del Secretario General de Gobierno, Catalino Zavala Marquez,
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presentd ante la Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos
53, 54 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso f,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 03 de noviembre de 2021, se recibié en la Direcciéon Consultoria Legislativa
oficio PCG/049/2021 signado por el presidente de la Comisién de Gobernacioén,
Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompano la iniciativa sefialada
en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen
correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, Il y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposiciéon de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Durante los dias de campafia, recorrimos cada una de las ciudades y poblados de nuestro
Estado, platicamos con la gente de todos los sectores sociales y recibimos de manera
directa las demandas mas sentidas de la poblacién y una diversidad de propuestas que
requieren de atencion prioritaria.

Una de las mayores preocupaciones de las personas, incluso por encima de temas como la
desaceleracion econémica o el desempleo, fue la necesidad de que se garantice el respeto
a su integridad fisica y patrimonial, en condiciones de libertad, paz, tranquilidad, y en

general, el derecho a tener mejores condiciones de vida que propicien su seguridad, asi y

como el bienestar social.

En el pasado proceso electoral la ciudadania refrendo, sin lugar a dudas, la conviccién de
continuar con el proyecto de la cuarta transformacion en nuestro Estado, lo cual nos obliga
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y compromete a seguir con esta vision de cambio a fondo y hacer realidad la esperanza
depositada en nosotros. No defraudaremos esa confianza.

Uno de los ejes rectores de esta nueva forma de hacer gobierno, fue planteado por el
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador a través de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve, en donde se trazaron los pardmetros para devolver a la sociedad la paz y
tranquilidad a la que legitimamente tiene derecho.

En una de las lineas de dicha estrategia nacional, se mencioné que la funcién de Seguridad
Publica debia estar a cargo de una autoridad especializada, capaz de plantear propuestas
para resolver los temas en la materia, como es, la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana Federal, a la cual se le transfirieron la totalidad de las atribuciones
relacionadas con la seguridad publica y la seguridad nacional que corresponden a la
Federacion.

Asi, en congruencia con la politica nacional la presente reforma, comparte la visién de
nuestro Presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador en torno a la
especializacion de la funcidn de la Seguridad, a fin de que ésta sensible actividad estatal, se
traduzca en resultados reales y de mayores beneficios para nuestras comunidades,
doténdole para ello de las reformas necesarias que le proporcionen las herramientas para
enfrentar de la mejor manera dicha funcién publica.

Para llevar a cabo la funcidon de seguridad publica, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ordena al Ministerio Pablico y a las instituciones policiales de los tres
6rdenes de gobierno coordinarse entre si, mediante la conformacidn del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
(Constitucion local) es el marco que establece las bases de la organizacién en nuestra
entidad, al sefalar la integracion y atribuciones de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, la separacién y autonomia de los mismos, asi como los mecanismos de equilibrio
de poderes en el ejercicio de sus funciones publicas. Asimismo, es la base para crear y
regular los denominados organismos constitucionales auténomos.

En efecto, en este marco supremo local, se constituyen los drganos constitucionales

auténomos, que por la trascendencia de sus funciones y el valor que las mlsmas,
representan para la ciudadania, ha sido necesario separar de los poderes tradicionales y %

dotarlos de la misma preeminencia constitucional.
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La finalidad de estos 6rganos constitucionales auténomos es obtener la especializacion,
agilizacion, control y transparencia de determinadas funciones publicas en aras de atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional
division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos organos guarden autonomia
e independencia, no significa que no formen parte del Estado, sino por lo contrario, son
Organos indispensables en la evolucién contemporanea del Estado Constitucional de
Derecho.

En esa importancia de funciones, se encuentra la procuracién de justicia, asi como la
prevencion y persecucion del delitoy, en general, la seguridad publica, en especifico, la que
corresponde al orden estatal proporcionar.

Es por ello, que a través de la reforma a la Constitucién local, publicada el veintitrés de
octubre de dos mil diecinueve, en el Periédico Oficial del Estado No. 47, se cred la Fiscalia
General del Estado, como un érgano constitucional auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de
gestion, con funciones de investigar y perseguir los delitos y ejercer la accién penal contra
su comision.

Esta reforma constitucional representé en su momento una renovacién institucional a la
figura del Ministerio Publico y atendié a un afiejo clamor de seguridad juridica de Ia
poblacion, pues con su autonomia, se desvinculd la procuracién de justicia de los poderes
constituidos y eliminé el riesgo de que esta importante funcién se supedite a criterios de
discrecionalidad politica por la subordinacién jerarquica que tuvo por muchos afios del
Poder Ejecutivo del Estado.

La creacion de la Fiscalia General en Baja California, armonizé los estandares de la
procuracion de justicia en nuestro Estado, con los establecidos en la Constituciéon General
en materia de investigacion y persecucion penal de delitos de orden Federal, pues desde el
veintinueve de enero de dos mil dieciséis, el Constituyente Permanente Nacional creé la
Fiscalia General de la Republica como 6rgano constitucional auténomo desvinculado del
Poder Ejecutivo Federal, dotandola de personalidad juridica y patrimonio propios.

De esta forma, en nuestro Estado siguiendo ese modelo, transformd la Procuraduria
General de Justicia del Estado en la Fiscalia General, con lo cual se cumplié con diversas /
recomendaciones internacionales, que referian como una deficiencia importante de la
procuracion de justicia en México, la vinculacion del Ministerio Publico con el Poder
Ejecutivo tanto en el orden federal como el local, como sucedié con el “Informe de la |
Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados”™ de la ~—

i https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10052.pdf
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), al referir que: “Uno de los retos qgue enfrenta
la procuracion de justicia en México —tanto a nivel federal como local— es la falta de
autonomia del Ministerio Publico frente al Poder Ejecutivo, lo cual puede minar la confignza
y credibilidad de la autoridad a la que se le encomienda investigar los delitos de forma
objetiva”.

Actualmente, reconocemos que la Fiscalia General del Estado ha tenido importantes y
significativos avances con motivo de su reingenieria institucional para hacer mas eficiente
la procuracion de justicia y erradicar los altos indices de impunidad que impactan al sistema
juridico penal del pais.

Pese a esos logros obtenidos, que sin duda deben destacarse, la percepcién ciudadana en
materia de seguridad, no ha variado toda vez que el sentir de la poblacién en los indices
delincuenciales y las condiciones de seguridad para si y sus familias, y la falta de
coordinacion entre autoridades, atin no llegan a condiciones éptimas para dotar de pazy
orden social.

Ello es asi, habida cuenta que la inseguridad, la delincuencia y la violencia tienen un costo
inaceptable en las vidas humanas y bienes materiales, que incide en la cohesidn social, asi
como en la gobernabilidad, inhibiendo el crecimiento econémico y debilitando la confianza
de la poblacidn en sus autoridades.

Por tanto, y dado que las acciones en materia de seguridad publica aplicadas hasta hoy no
han dado los resultados del todo esperados, es indispensable emprender un viraje de
rumbo que ademas de tomar en cuenta los justificados reclamos por la seguridad y el disefio
e implementacion de una politica de seguridad integral, ataque las raices mismas del
fendmeno delictivo y de la pérdida de seguridad.

Asi, como estrategia especifica de caracter prioritaria, proponemos replantear el disefio
institucional vigente en materia de seguridad publica y de prevencién, mediante la creacién
de una dependencia del Poder Ejecutivo responsable de la misma, y que sea el eje
articulador a efecto de que implemente, impulse y coordine acciones a corto, mediano y
largo plazo, para consolidar una amplia politica integral de prevencién y de participacidn
ciudadana, en los términos de ley.

La medida obedece, a que advertirnos que la gran concentracién de atribuciones en la
Fiscalia General del Estado representa una excesiva carga de trabajo que reduce su

capacidad de respuesta en el rubro de prevencién del delito y de las violencias, lo cual es /

un reclamo sentido que recogimos durante el pasado proceso electoral.
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Es claro que la poblacion reclama efectividad y eficiencia en materia de seguridad, por
tanto, dicha exigencia se torna impostergable a fin de recuperar el dnimo de confianza y
proteccion, que le asegure que sus valores mas preciados, no estaran en riesgo.

En este tenor, se justifica y propone la presente iniciativa de reforma a la Constitucion local
a efecto de reestructurar la competencia de la Fiscalia General del Estado, con el objeto de
que las atribuciones en materia de seguridad, a través de las cuales se cumplen los fines
establecidos por el Sistema Nacional de Seguridad Publica a cargo del Estado, se ejerzan de
manera especializada, organizada, prioritaria y efectiva, a través de una dependencia
central del Poder Ejecutivo del Estado, denominada Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Asi, comprenderd la prevencion social de la violencia y de los delitos en forma integral a
todas las formas de violencia, principalmente a través de la formulacién e instrumentacion
de politicas publicas, planes, programas, estrategias y acciones tendientes a evitar o
disminuir su comisién.

Igualmente, se encargara de la reinsercion social de las mujeres y hombres sentenciados, y
el tratamiento de los adolescentes, en términos de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, y la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, sobre la base del
respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la
salud y el deporte, como medios para procurar su reinsercion a la sociedad y que no vuelvan
a delinquir.

En su disefio estructural, se establece que contard con un Secretariado Ejecutivo, como
organo desconcentrado con autonomia técnica y de gestién, que en términos de las leyes
participe en el desarrollo de esta importante labor de seguridad.

Ademds, como parte de la especializacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, tendré
a su cargo el Centro de Evaluacién y Control de Confianza, a fin de garantizar que los
elementos que tendran a su cargo las funciones que le corresponden a esta dependencia,
cuenten con los perfiles iddneos para su desempefio y acrediten un nivel de confiabilidad
que responda a las exigencias de la ciudadania de gozar con un adecuado estandar de
calidad, para beneficio de la poblacién.

Por otra parte, a fin de contribuir a garantizar el acceso a una vida libre de violencia, se
propone que la elaboracion e implementacion de las politicas publicas de prevencién del

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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delito y de las violencias, se realice con un enfoque diferenciado y con perspectiva de /

género, conforme a los principios constitucionales de igualdad y no discriminacién.

/d
Ahora bien, la nueva dependencia del Ejecutivo Estatal, no solo atendera aspectos que \«//

tradicionalmente se han considerado de seguridad publica, sino que también se dirige hacia
la seguridad ciudadana que constituye una dimensién mas amplia de la primera.
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Bajo este contexto, se contara con una dependencia especializada en materia de seguridad
ciudadana, que tenga como funcién principal y punto de partida la prevencion del delito,
de tal suerte, que con sus acciones se anticipe en lo posible a los fendmenos delictivos y
violentos o a situaciones que pongan en riesgo a las personas, para salvaguardarlas de los
multiples peligros que puedan amenazar su integridad y el goce de sus derechos, generando
las condiciones necesarias para vivir libres de temores.

Lo anterior es asi, tomando en cuenta que la seguridad ciudadana se concibe como la
situacion social en la que todas las personas pueden gozar libremente de sus derechos
humanos, a la vez que las instituciones publicas tienen la suficiente capacidad, en el marco
del derecho para garantizar su ejercicio y para responder con eficacia cuando éstos son
vulnerados, de modo que los ciudadanos como personas individuales y como miembros de
colectividades son el principal objeto de la proteccidn estatal.

En una sociedad democratica el concepto y el alcance de la palabra “seguridad”, esta
vinculada en primer lugar al derecho humano a la libertad y seguridad de cada persona; en
segundo, a la proteccion a través del derecho a fin de que vincule y organice las relaciones
entre las personas y entre éstas y sus bienes.

Asimismo, la seguridad ciudadana es una variable que depende del crecimiento, de las
politicas de desarrollo y de los programas dirigidos a elevar la calidad de vida, por tanto,
tiene un contenido més amplio a la seguridad publica y remite a la seguridad primordial de
las personas, asi como de todos los grupos que integran la sociedad, en consecuencia, la
seguridad no es la orientacion sustantiva al orden publico, sino una cualidad de éste.

En tal virtud, las politicas de seguridad ciudadana centran su preocupacion en las causas
que originan el fendmeno delictivo y la violencia.

Por tanto, la seguridad ciudadana, que va mas alla de la seguridad publica a cargo del
Estado, se gesta como un requisito indispensable para el desarrollo humano, centrada en
el bienestar de las personas que a su vez se traduzca en una vida digna.

En ese orden de ideas, la seguridad ciudadana no obstante la connotacién juridica de este
ultimo concepto (ciudadania), debe entenderse como la garantia de proteccidn integral de
las personas que prevenga cualquier trastorno de su tranquilidad, garantizando su derecho
a vivir libre de violencia, y evitando la lesién o puesta en riesgo de sus bienes mas preciado{ y,
como son su vida, salud, libertad y posesiones. \//
En suma, la seguridad ciudadana debe ser concebida como un medio para lograr el ordeny 7

la tranquilidad social, pero también constituye un factor coadyuvante del bienestar social y

de la calidad de vida de las personas, asi como de confiabilidad en las instituciones. N
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Es relevante mencionar, a manera de antecedente, que el derecho a la seguridad
ciudadana, ha sido adoptado por diversas entidades de nuestro pafs.

Como referentes importantes, cabe indicar los casos de la Ciudad de México y el Estado de
Querétaro, donde ya se cuenta con modelos de seguridad con enfoque ciudadano cuyas
atribuciones en esta materia se ejercen desde un enfoque mas amplio, como lo es la
proteccion ciudadana, centrada la prevencion de los delitos y la erradicaciéon de todas las
formas de violencia, y el ejercicio de esta funcion publica, con un enfoque diferenciado y
perspectiva de género para los grupos de atencién prioritaria.

En Baja California, ya hemos iniciado con esquemas que implementan aspectos de este
modelo de proteccién ciudadana, con el establecimiento de diversos programas, como se
realizé en el Ayuntamiento de Mexicali con la implementacién del “Programa Fuerza Rosa”,
a través del cual se articularon acciones de las diversas dependencias de la Administracién
Publica Municipal, para que, bajo la perspectiva de la Seguridad Publica a cargo del
Municipio, se desarrollard una politica de atencién y prevencién de cualquier forma de
violencia contra la mujer, por causa de género y contra la familia.

Como se puede observar, este nuevo modelo de seguridad ya es un referente donde la
proteccion de los habitantes debe ir mas alld de la prevencion de los delitos, sino ademas
debe comprender de manera fundamental una estrategia integral de caracter estatal
contra todas las formas de violencia y afectacion de los derechos humanos; modelo, que
precisamente se pretende alcanzar en Baja California con las presentes reformas, mediante
la creaciéon de una autoridad especializada en esa materia, como es, la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, dependiente del Poder Ejecutivo del Estado.

Por lo anterior, ante la necesidad de lograr mecanismos de equilibrio y razonabilidad entre
los distintos 6rganos de gobierno, que se traduzcan en un ejercicio eficiente de sus
atribuciones, se proponen las bases constitucionales a fin de que las funciones de
inteligencia preventiva y seguridad, se fortalezcan en beneficio de la ciudadania, a través
de areas especializadas; esto, con el propdsito comun de lograr que en Baja California se
cuente con la estructura institucional, debidamente organizada y funcional que permita
atender con mayor efectividad y con el nivel de eficiencia e importancia que representa , //
para los bajacalifornianos alcanzar la paz y tranquilidad social que tanto se aspira. /

Es relevante sefialar, que si bien esta reforma propone una traslacién de atribuciones y \\//
recursos entre érganos estatales, como los son la Fiscalia General y el Poder Ejecutivo,
ambos del Estado, dicha transferencia se plantea en un marco de respeto a las politicas de
austeridad y eficiencia presupuestal, y en congruencia con las disposiciones legales en
materia presupuestal. Lo anterior, ya que en este rubro /la reforma se circunscribe a r
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reconducir los recursos financieros que en la actualidad se destinan a la prestacion de Ia
funcion de seguridad, sin impactar con aumento alguno los recursos con que cuenta la
Hacienda Estatal en ese rubro.

Finalmente, resta comentar que la adicion del segundo pérrafo al articulo 53 de la
Constitucion local, no implica un cambio que modifique las funciones del Secretario General
de Gobierno, ya que el texto integro de dicho pérrafo se encuentra previsto en el numeral
54 de la propia Constitucion, y su adicion es sélo de técnica legislativa, a efecto de
establecer en este ultimo precepto, lo relativo a la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Tomando en consideracién los argumentos sefialados, y con fundamento en el articulo
constitucional citado, asi como en los numerales 112,115y 117 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, presento esta iniciativa de reforma constitucional,
en los siguientes términos.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 53.- El Secretario General de | ARTICULO 53.-(...)
Gobierno no podra desempefiar otro puesto o
empleo publico o privado, con excepcién de los
docentes, ni ejercer profesidon alguna durante

el ejercicio de sus funciones.

Las faltas del Secretario General de Gobierno,
seran suplidas por el Secretario de Hacienda.

CAPITULO IV ,
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD 'y / /
(CAPITULO SIN CORRELATIVO) CIUDADANA /
Y DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD

CIUDADANA

/ >
AN b
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ARTICULO 54.- Las—faltas—del Secretario

ARTICULO

54.- Las atribuciones que
corresponden al Estado en materia de
seguridad ciudadana, se ejercerdn por

conducto de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana dependiente del Poder Ejecutivo
del Estado.

La seguridad ciudadana tendrd como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, preservar las libertades, el orden y
la paz publicos; comprende la prevencién
especial y general de los delitos, asi como la
prevencion social de las violencias con una
perspectiva de género y enfoque diferencial;
la inteligencia preventiva y la reinsercion
social, en un marco de respeto a los derechos
humanos y con la participacion de Ia
ciudadania.

La titularidad de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana recaera en la persona que designe
el titular del Poder Ejecutivo del Estado, y
contara con un Secretariado Ejecutivo, como
organo desconcentrado con autonomia
técnica y de gestién, que ejercerd las
atribuciones que determine la ley.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana tendra
a su cargo el Centro de Evaluacién y Control
de Confianza, para llevar a cabo los procesos
que le correspondan en términos de ley.

El Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana se
integrara y funcionara en los términos que
establezca la ley.

ARTICULO 69.- La institucién del Ministerio
Publico se organizard en una Fiscalia General
del Estado, que sera un drgano auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria,

ARTICULO 69.- La institucidon del Ministerio/’/

Publico se organizard en una Fiscalia Generalt
del Estado, que serad un érgano auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, con

autonomia técnica, operativa, presupuestaria,

/,-' \ )é\ 11
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de decision y de gestion y que tendra a su
cargo, la investigacién y persecuciéon de los
delitos, ejercicio de la accién penal; promover,
proteger, respetar y garantizar los derechos al
conocimiento de la verdad, la reparacién
integral del dafio y de no repeticién de las
victimas, ofendidos en particular y de la

sociedad en general. La—Fiscala—General

e (ot - Semrtiind Piblien
‘e del . n lod :
e los £ blecid L&
Ko e Socuridad Piblica.

Para la investigacion de los delitos, el
Ministerio Publico se auxiliard de una policia
que estara bajo su conduccién y mando en el
gjercicio de esta atribucidon. La Ley le
establecera su estructura y atribuciones.
Asimismo, intervendra en todos los demds
asuntos que determinen esta Constitucién y
las leyes.

La Fiscalia General del Estado contard con un
Organo Interno de Control que contara con las
atribuciones previstas en las leyes aplicables,
denominado Fiscalia de Contraloria vy
Visitaduria; cuyo titular al igual que los demas
fiscales que formen parte de la Fiscalia General

de decisidn y de gestidn; tendrd a su cargo, la
investigacion y la persecucion de los delitos y
el ejercicio de la accion penal; asi como el
promover, proteger, respetar y garantizar los
derechos al conocimiento de la verdad, la
reparacion integral del dafio y de no repeticién
de las victimas, ofendidos en particular y de |a
sociedad en general.

La Fiscalia General del Estado contara con un
Organo Interno de Control que tendra las
atribuciones previstas en las leyes aplicables,
denominado Fiscalia de Contraloria )
Visitaduria; cuyo titular serd nombrado L 7
removido por el Fiscal General del Estado al |/

/ A
/ A \
~N/ \
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del Estado seran nombrados y removidos por
el Fiscal General del Estado.

El Fiscal General del Estado, en términos de las
disposiciones legales aplicables, presentara de
manera directa al Congreso del Estado el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Ejercicio Fiscal que corresponda.

igual que a los demas fiscales que formen
parte de la Fiscalia General del Estado.

(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. Una vez aprobado el presente
Decreto de reformas por el Congreso del
Estado, turnese a los Ayuntamientos del
Estado de Baja California, para el
procedimiento previsto en el articulo 112 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre vy
Soberano de Baja California.

SEGUNDO. El presente Decreto debera
publicarse en el Periddico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, y entrarda en vigor el
primero de enero de dos mil veintidds.

TERCERO. Dentro de los diez dias siguientes a
la publicacién del presente Decreto, se
constituira un  Comité Intersecretarial
integrado por las personas titulares de la
Secretaria General de Gobierno, quien lo
presidira, de la Oficialia Mayor de Gobierno, de
la Secretaria de Hacienda, de la Fiscalia
General del Estado, de la Comisidn Estatal del
Sistema Penitenciario del Estado y por las
demas personas o dependencias que designe
la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado. EI Comité, en su primera sesidn,
determinara las reglas para su funcionamiento
y sus decisiones se tomaran por mayoria de
votos de sus integrantes.

Para los efectos del presente Decreto, el
Comité tendra por objeto:

13
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a) Identificar los recursos humanos,
financieros, bienes, patrimonio, fondos,
participaciones o] ministraciones
presupuestales de caracter federal, activos y
valores, o en su caso, los pasivos que la Fiscalia
General del Estado destina, ejerce o haya
asumido para la atencién de las atribuciones
en materia de seguridad publica, incluyendo
aquellos que para el ejercicio de esta funcién
se le hubieran transferido a la Fiscalia General
del Estado en virtud de lo dispuesto en el
articulo octavo transitorio del Decreto No. 7 de
la XXl Legislatura del Congreso del Estado
publicado el 23 de octubre de 2019 en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

En los bienes y recursos a que se refiere este
inciso se considerara al personal, la
infraestructura y equipamiento a través de los
cuales se vienen ejerciendo las atribuciones en
materia de evaluacion, control de confianza y
certificacion de los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica del Estado;
lo anterior, sin perjuicio de que la Fiscalia
General del Estado, para el desarrollo de los
procesos de evaluacidn y certificaciéon que les
correspondan, celebre convenios de
colaboracion con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

Los bienes y recursos a que se refiere este
inciso, deberan corresponder 'y ser
proporcionales con la estructura organica y
unidades administrativas con que cuenta la
Fiscalia General del Estado, para el ejercicio de
las funciones en materia de seguridad publica, /
autorizadas en el Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2021 y sus ampliaciones, y \/
que conforme al presente Decreto

A
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corresponderdn a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

b) Planificar, programar, proyectar, vigilar,
evaluar y dar seguimiento a todas aquellas
actividades y labores necesarias para |Ia
transferencia de los bienes y recursos a que se
refiere el inciso a) al Poder Ejecutivo del Estado
para ser destinados al ejercicio de las
funciones de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

c) Realizar la transferencia de los bienes y
recursos a que se refiere el inciso a), a mas
tardar el treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno.

A
d) Realizar los demas actos que sean
necesarios para la correcta vy cabal
implementacién del presente Decreto.

CUARTO. A partir de la publicacion del
presente Decreto se iniciard el proceso de
extincién de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California, el cual debera
llevarse a cabo en los términos que disponen la
Ley de las Entidades Paraestatales del Estado
de Baja Californiay la Ley que Crea la Comisidn
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja
California.

La transferencia de los recursos humanos, \f\l
financieros, patrimonio, fondos,

participaciones o ministraciones o subsidios
presupuestales de caracter federal o estatal,

activos y valores, o en su caso, los pasivos que
integran el patrimonio de la Comision Estatal |~

del Sistema Penitenciario de Baja California, se/
destinardn y asignaran a la Secretaria dé\ /
Seguridad Ciudadana mediante los /
procedimientos que establezcan las leyes

\ 15 %#
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aplicables y en los términos a que se refiere el
articulo transitorio anterior.

QUINTO. La Secretaria de Hacienda,
contemplard en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la  Administracién Publica
Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado,
para el Ejercicio Fiscal 2022, los ramos,
programas y partidas que correspondan, a fin
de garantizar el funcionamiento de |la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

En la aprobacion del Presupuesto Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2022 de la Fiscalia General del
Estado, no se consideraran las partidas
presupuestales destinadas a la atencién de las
atribuciones y funciones en materia de
seguridad ciudadana y las correspondientes al
personal, la infraestructura y equipamiento a
través de los cuales, este drgano ejercia las
atribuciones en materia de evaluacién, control
de confianza y certificacion de los integrantes
de las Instituciones de Seguridad- Publica del
Estado.

SEXTO. Los recursos y participaciones
correspondientes al Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) y demds recursos que
de conformidad con la Ley de Coordinacion

Fiscal corresponda percibir al Estado en '
materia de Seguridad Publica, seran

administrados por el Poder Ejecutivo Estatal,
para la consecucién de los fines del Sistema

Nacional de Seguridad Publica. v
SEPTIMO. En la transferencia de personal que/ /
se realice con motivo del presente Decreto, ~/

cualquiera que sea la naturaleza y forma en
que presten sus servicios para la Fiscalia

General del Estado o para la Comisién Estatal
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del Sistema Penitenciario de Baja California, se
respetaran en todo momento las condicionesy
prestaciones que, en su caso, gozan en su
relacién con dichos érganos. Los trabajadores
de base que como consecuencia de este
Decreto sean transferidos, conservaran todos
sus derechos laborales, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

OCTAVO. Hasta en tanto entre en vigor el
presente Decreto, la Fiscalia General del
Estado y la Comision Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California seguirdn a
cargo de las funciones, tramites,
procedimientos y demds asuntos en materia
de  seguridad y  reinserciéon  social
respectivamente, que corresponden al Estado,
en los términos que actualmente disponen las
leyes y las disposiciones reglamentarias
vigentes.

Los tramites, procedimientos y demds asuntos
en materia de Seguridad Publica, a cargo de la
Fiscalia General del Estado o de reinsercion
social que corresponden a la Comision Estatal
del Sistema Penitenciario de Baja California,
gue se encuentren pendientes de concluir o
resolver a la entrada en vigor de este Decreto,
seran transferidos a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana para su conclusién aplicando lo que
establecen las leyes y las disposiciones
reglamentarias vigentes al momento de su
inicio; salvo aquellos asuntos que por acuerdo
del Comité, deban ser concluidos por la Fiscalia
General del Estado o la Comision Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California, en su ’
caso. /

AN
NOVENO. Las funciones, facultades, derechos
y obligaciones a cargo de la Fiscalia General del
Estado en materia de seguridad y de Ia
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Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de
Baja California en materia de reinsercion
social, respectivamente o aquellas que se les
otorguen en contratos, convenios o acuerdos
celebrados con dependencias o entidades del
Gobierno del Estado; o con dependencias y
entidades de la Federacion y de los Municipios,
o con cualquier persona fisica o moral, seran
asumidas, en lo que le corresponda, por la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, de
conformidad con las atribuciones que
determinen las leyes aplicables.

DECIMO. A mas tardar el 31 de diciembre de
2021 deberan aprobarse las modificaciones o
abrogacién de los ordenamientos legales que
correspondan para dar cumplimiento al
presente Decreto.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO ‘
Gobernadora del Estado | Reformar los articulos 53, 54 y 69 | Crear la Secretaria de Seguridad |
Marina del Pilar Avila | de la Constitucion Politica del | Ciudadana, dependencia del Poder
Olmeda. Estado Libre y Soberano de Baja | Ejecutivo del Estado.

California. ‘

IV. Analisis de constitucionalidad.

18
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujet6 a un analisis objetivo
considerando |o siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente |
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldisefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma senala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestral/ //
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo IU
concerniente a su régimen interior. /
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Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
Mexico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

s

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola /
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. ”/
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucidn de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

[...]

De manera particular, el articulo 21 de la Constitucion Federal sefiala que la investigacion
de los delitos corresponde al Ministerio Publico, mientras que la seguridad publica es una
funcién del Estado a cargo de la Federacion, Estados y Municipios:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La
ley determinara los casos en que los particulares podrén ejercer la accién penal ante la
autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracidn son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de
los reglamentos gubernativos y de policia, no excederd del equivalente a un dia de su
ingreso.
El Ministerio Publico podrd considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la r

3 i G . P
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley. /
El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la \7/

jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.
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La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter
civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccidn, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacidn y desarrollo de estas acciones serd competencia de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad publica a
cargo de la Federacidn al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través
de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la
informacién de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendra
también las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad
publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en los
procesos de evaluacién de las politicas de prevenciéon del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente
a estos fines.
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La Federacién contara con una institucion policial de caracter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la
coordinacién y colaboracién con las entidades federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinara la estructura organica y de direccién de la Guardia Nacional, que
estard adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la Estrategla
Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.

La formacién y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a la
sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Por su parte, el dispositivo 124 del Texto Supremo establece que facultades que no estan ||\
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

En el ambito constitucional local, el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es
libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que
las que establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5)
dispone expresamente que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada vy libremente, per,o
cooperando en forma arménica a la realizacion de los fines del Estado. g
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Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa tiene bases y soportes constitucionales previsto en los articulos 1,
16, 17,21, 39,41, 116 y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con relacion directa a los numerales 4, 5, 7, 11, 13 y 27 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la
viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda, propone reformar los
articulos 53, 54 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, con el propésito de crear una Secretaria dependiente del Poder Ejecutivo del
Estado, encargada de una de las areas y tareas mas sensibles de la vida publica como lo
es, la seguridad publica.

Las razones principales que detallé Ia inicialista en su exposicién de motivos que desde
su Optica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

e De acuerdo al contacto directo con la poblacién, el reclamo mas sentido de todos
los sectores sociales es la seguridad publica.

e De acuerdo con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, se detalla que la
funcién de la seguridad publica debe estar a cargo de instituciones especializadas
capaz de plantear propuestas y resolver los problemas en esta importante materia.

e Pormandato constitucional, la seguridad publica corresponde al Estado, en sus tres
niveles de gobierno, es decir, Federacion, Estados y Municipios.

e La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, es el
ordenamiento marco, que establece la organizacién del funcionamiento de los
v
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. / /
e En el afno 2019 se reformd la Constitucidon de Baja California y la entonces 7/
Procuraduria General de Justicia del Estado se transformé a la Fiscalia General del
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Estado, como un 6rgano constitucional autébnomo, asumiendo esta Gltima la funcién
de Seguridad Publica.

e Las acciones en materia de seguridad publica empleadas hasta el dia de hoy no
han dado los resultados que la sociedad espera, por ello es indispensable rediseriar
su estructura y sus ejes de accion, ahora a cargo de una Secretaria del Poder
Ejecutivo, bajo un nuevo paradigma de “seguridad ciudadana”.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 53.- (...)

Las faltas del Secretario General de Gobierno, seran suplidas por el Secretario de
Hacienda.

CAPITULO IV
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

ARTICULO 54.- Las atribuciones que corresponden al Estado en materia de seguridad
ciudadana, se ejerceran por conducto de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
dependiente del Poder Ejecutivo del Estado.

La seguridad ciudadana tendrd como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, preservar las libertades, el orden y la paz publicos; comprende la prevencién
especial y general de los delitos, asi como la prevencion social de las violencias con
una perspectiva de género y enfoque diferencial; la inteligencia preventiva y la
reinsercién social, en un marco de respeto a los derechos humanos y con la
participacion de la ciudadania.

La titularidad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana recaera en la persona que
designe el titular del Poder Ejecutivo del Estado, y contard con un Secretariado
Ejecutivo, como drgano desconcentrado con autonomia técnica y de gestion, que /
ejercera las atribuciones que determine la ley. \%

La Secretaria de Seguridad Ciudadana tendra a su cargo el Centro de Evaluacién y
Control de Confianza, para llevar a cabo los procesos que le correspondan en términos

de ley.
1{”\{/ \ 25
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El Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana se integrara y funcionara en los términos
que establezca la ley.

ARTICULO 69.- La institucién del Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General
del Estado, que sera un 6rgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestidn; tendrd a su
cargo, la investigacion y la persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal; asi
como el promover, proteger, respetar y garantizar los derechos al conocimiento de la
verdad, la reparacion integral del dafio y de no repeticion de las victimas, ofendidos en
particulary de la sociedad en general.

(...)

La Fiscalia General del Estado contara con un Organo Interno de Control que tendré las
atribuciones previstas en las leyes aplicables, denominado Fiscalia de Contraloria y
Visitaduria; cuyo titular serd nombrado y removido por el Fiscal General del Estado al
igual que a los demas fiscales que formen parte de la Fiscalia General del Estado.

(o

TRANSITORIOS

PRIMERO. Una vez aprobado el presente Decreto de reformas por el Congreso del
Estado, turnese a los Ayuntamientos del Estado de Baja California, para el procedimiento
previsto en el articulo 112 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

SEGUNDO. El presente Decreto debera publicarse en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, y entrara en vigor el primero de enero de dos mil veintidds.

TERCERO. Dentro de los diez dias siguientes a la publicacién del presente Decreto, se
constituira un Comité Intersecretarial integrado por las personas titulares de la
Secretaria General de Gobierno, quien lo presidird, de la Oficialia Mayor de Gobierno,
de la Secretaria de Hacienda, de la Fiscalia General del Estado, de la Comisidn Estatal del /
Sistema Penitenciario del Estado y por las demas personas o dependencias que designe&

la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado. El Comité, en su primera sesion, \__/
determinara las reglas para su funcionamiento y sus decisiones se tomaran por mayoria
de votos de sus integrantes. '

Para los efectos del presente Decreto, el Comité tendrd por objeto: \,
X\ S\ 26
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a) ldentificar los recursos humanos, financieros, bienes, patrimonio, fondos,
participaciones o ministraciones presupuestales de cardcter federal, activos y valores, o
en su caso, los pasivos que la Fiscalia General del Estado destina, ejerce o haya asumido
para la atencion de las atribuciones en materia de seguridad publica, incluyendo
aquellos que para el ejercicio de esta funcidn se le hubieran transferido a la Fiscalia
General del Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo octavo transitorio del Decreto
No. 7 de la XXIli Legislatura del Congreso del Estado publicado el 23 de octubre de 2019
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

En los bienes y recursos a que se refiere este inciso se considerara al personal, la
infraestructura y equipamiento a través de los cuales se vienen ejerciendo las
atribuciones en materia de evaluacion, control de confianza y certificaciéon de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado; lo anterior, sin perjuicio
de que la Fiscalia General del Estado, para el desarrollo de los procesos de evaluacion y
certificacion que les correspondan, celebre convenios de colaboracidn con la Secretaria
de Seguridad Ciudadana.

Los bienes y recursos a que se refiere este inciso, deberan corresponder y ser
proporcionales con la estructura orgdnica y unidades administrativas con que cuenta la
Fiscalia General del Estado, para el ejercicio de las funciones en materia de seguridad
publica, autorizadas en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 y sus
ampliaciones, y que conforme al presente Decreto corresponderan a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

b) Planificar, programar, proyectar, vigilar, evaluar y dar seguimiento a todas aquellas
actividades y labores necesarias para la transferencia de los bienes y recursos a que se
refiere el inciso a) al Poder Ejecutivo del Estado para ser destinados al ejercicio de las
funciones de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

c) Realizar la transferencia de los bienes y recursos a que se refiere el inciso a), a mas
tardar el treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

d) Realizar los demads actos que sean necesarios para la correcta y cabal implementacion
del presente Decreto.

CUARTO. A partir de la publicacion del presente Decreto se iniciara el proceso de
extincion de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, el cual
debera llevarse a cabo en los términos que disponen la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California y la Ley que Crea la Comisién Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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La transferencia de los recursos humanos, financieros, patrimonio, fondos,
participaciones o ministraciones o subsidios presupuestales de caracter federal o
estatal, activos y valores, o en su caso, los pasivos que integran el patrimonio de la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, se destinaran y asignaran
a la Secretaria de Seguridad Ciudadana mediante los procedimientos que establezcan
las leyes aplicables y en los términos a que se refiere el articulo transitorio anterior.

QUINTO. La Secretaria de Hacienda, contemplara en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Administracién Publica Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado, para
el Ejercicio Fiscal 2022, los ramos, programas y partidas que correspondan, a fin de
garantizar el funcionamiento de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

En la aprobacién del Presupuesto Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 de la Fiscalia
General del Estado, no se consideraran las partidas presupuestales destinadas a la
atencion de las atribuciones y funciones en materia de seguridad ciudadana vy las
correspondientes al personal, la infraestructura y equipamiento a través de los cuales,
este organo ejercia las atribuciones en materia de evaluacién, control de confianza vy
certificacion de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado.

SEXTO. Los recursos y participaciones correspondientes al Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y demds recursos que
de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal corresponda percibir al Estado en
materia de Seguridad Publica, seran administrados por el Poder Ejecutivo Estatal, para i
la consecucidn de los fines del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

SEPTIMO. En la transferencia de personal que se realice con motivo del presente
Decreto, cualquiera que sea la naturaleza y forma en que presten sus servicios para la
Fiscalia General del Estado o para la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja
California, se respetaran en todo momento las condiciones y prestaciones que, en su
caso, gozan en su relacion con dichos 6rganos. Los trabajadores de base que como
consecuencia de este Decreto sean transferidos, conservaran todos sus derechos
laborales, de conformidad con las disposiciones aplicables.

OCTAVO. Hasta en tanto entre en vigor el presente Decreto, la Fiscalia General del
Estadoy la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California seguirdn a cargo
de las funciones, tramites, procedimientos y demas asuntos en materia de seguridad y
reinsercion social respectivamente, que corresponden al Estado, en los términos que
actualmente disponen las leyes y las disposiciones reglamentarias vigentes.

A
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Los tramites, procedimientos y demas asuntos en materia de Seguridad Publica, a cargo
de la Fiscalia General del Estado o de reinsercién social que corresponden a la Comisidn
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, que se encuentren pendientes de
concluir o resolver a la entrada en vigor de este Decreto, seran transferidos a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana para su conclusién aplicando lo que establecen las
leyes y las disposiciones reglamentarias vigentes al momento de su inicio; salvo aquellos
asuntos que por acuerdo del Comité, deban ser concluidos por la Fiscalia General del
Estado o la Comisidn Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, en su caso.

NOVENO. Las funciones, facultades, derechos y obligaciones a cargo de la Fiscalia
General del Estado en materia de seguridad y de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California en materia de reinsercién social, respectivamente o
aquellas que se les otorguen en contratos, convenios o acuerdos celebrados con
dependencias o entidades del Gobierno del Estado; o con dependencias y entidades de
la Federacion y de los Municipios, o con cualquier persona fisica o moral, seran
asumidas, en lo que le corresponda, por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, de
conformidad con las atribuciones que determinen las leyes aplicables.

DECIMO. A més tardar el 31 de diciembre de 2021 deberan aprobarse las modificaciones
0 abrogacién de los ordenamientos legales que correspondan para dar cumplimiento al
presente Decreto.

2. Esta Dictaminadora procede a valorar juridicamente el fondo de la propuesta que nos
ocupa. Del resolutivo propuesto se deprende que la inicialista pretende:

a) Tfansferir la funcion de la Seguridad Publica de la Fiscalia General del Estado, al
Poder Ejecutivo Estatal.

b) Bajo el nuevo disefio institucional, la Seguridad Publica sea atendida a través de
una Secretaria central del Estado, denominada Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

c) Que el Sistema Penitenciario del Estado asi como el Centro de Evaluacion y Control
de Confianza estén a cargo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

En orden de lo anterior, con el propésito de proveer mayor claridad metodoldgica en el(
presente estudio, esta Dictaminadora procede a segmentar las diferentes pretensiones
legislativas en tres bloques analiticos, ya que en esencia las pretensiones se dirigen a
esos fines. Hecho lo anterior, los integrantes de esta Dictaminadora contaran con los
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elementos técnicos necesarios para pronunciarnos en definitiva sobre el sentido que
orientara el presente Dictamen.

3. Por cuanto hace al primer bloque analitico, consistente TRANSFERIR LA FUNCION DE LA
SEGURIDAD PUBLICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, AL PODER EJECUTIVO ESTATAL,
esta resulta juridicamente procedente, tomando en consideracién que el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, distingue claramente en dos
funciones esenciales del Estado: 1) la investigacién de los delitos, a cargo del Ministerio
Publico; y 2) la seguridad publica, a cargo de la Federacién, Estados y Municipios.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

El ejercicio de la accidn penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La
ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accidon penal ante la
autoridad judicial.

La imposicidn de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

[...]

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién vy
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancidon de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por

\

los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto Vs
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. < /

Esta definicion se introdujo en la Constitucion Federal a la par que se realizaron /.

modificaciones en diez articulos constitucionales: siete de ellos en materia penal, uno
sobre las facultades del Congreso, uno sobre desarrollo municipal y uno en materia laboral
(Diario Oficial de la Federacién, 18 de junio de 2008). Con ello se inicid una profunda
transformacion tanto del sistema penal como el de seguridad publica en pais. En materia
penal uno de los propdsitos centrales fue sustituir el anterior sistema procesal mixto
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(inquisitivo) y remplazarlo por uno de corte acusatorio y oral, asi como establecer
mecanismos alternativos para la solucion de controversias (articulos 16 y 20 de la
Constitucion).

En materia de seguridad publica, gracias a estas reformas, ahora el articulo 21
constitucional otorga a las policias del pais la facultad de investigar los delitos, bajo la
conduccion y mando del Ministerio Publico; y sefala explicitamente que las instituciones
de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional, las cuales se
regiran por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos.

En el referido dispositivo (21 Constitucion Federal) se establece que el Ministerio Publico y
las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacién,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacién y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica a
cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a
través de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran
la informacién de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema
contendra también las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y registrada
en el sistema.

c) Laformulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos. /
d) Ainvolucrar la participacién de la comunidad, entre otras cosas, en los procesos d

evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como de las instituciones
de seguridad publica; y
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e) La aplicacién exclusiva para los fines de la seguridad publica, de los fondos de
ayuda federal publica entregados a las entidades federativas y municipios.

A partir de estos lineamientos constitucionales, el Congreso de la Uniéon emprendio el
analisis, discusion y aprobacion de la LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, la cual fue promulgada el 2 de enero de 2009. Este ordenamiento en su articulo
1, reitera los principios constitucionales antes citados:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto
regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo
el territorio nacional.

Al mismo tiempo, en su articulo 2, hace explicitos los fines que tendra esta importante
funcion publica:

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacidn, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con caracter
integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales,
asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos,
que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién de las victimas.

/

Al respecto, las funciones que se establecen tanto en la Constitucién Federal como en Ia( ///
Ley General, ambas en materia de seguridad, representan un desafio importante, ya que 7
todos los operadores juridicos en el ambito de nuestras respectivas competencias,
debemos garantizar el mandato constitucional ante cualquier situacién y cierto es como lo
sefala la inicialista en su exposicion de motivos que, la realidad social que prevalece hoy

en dia en Baja California, compromete la seguridad e integridad de la sociedad en general %’”
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y al ser estos valores fundamentales previstos en los tratados internacionales y la propia
Constitucion Federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Todas las autoridades, en el dmbito
de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley) esta
Dictaminadora coincide plenamente con la visién y esencia del redisefio institucional que
promueve la inicialista.

Lo anterior, de ninguna manera significa un debilitamiento institucional para la actual
Fiscalia General del Estado, por el contrario, fortalece su funcién primaria y original
prevista en el articulo 21 de la Constitucién Federal, al mismo tiempo que a través de los
principios basicos de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, también expresamente reconocidos en la Constitucién
Federal, se fortalece la seguridad publica en Baja California, a través de la especializacion
de instituciones. Aunado a lo anterior, esta reforma respeta y consolida la esencia original
que impuls6 al Poder Legislativo del Estado al momento de crear la institucién de la
Fiscalia General del Estado en el afio 2019, como un organismo constitucional auténomo
con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica, operativa, de decisién y
gestion, cuya responsabilidad es la investigacion y persecucion de los delitos, el ejercicio
de la accion penal, promover, proteger, respetar y garantizar los derechos al conocimiento
de la verdad, la reparacion integral del dafio y de no repeticién de las victimas, ofendidos
en particular y de la sociedad en general.

Asi, podemos afirmar que el cumplimiento de la funcién de seguridad publica depende de
la facultad que el sistema juridico otorgue al Estado Mexicano para elaborar estrategias
con las que pueda cumplir en mayor medida cada uno de los conceptos que la conforman.
Para ello, el Constituyente Permanente otorgé al ejecutivo la facultad de elaborar politicas
publicas en seguridad, las cuales se materializan con la elaboracion, ejecucion y/
evaluacion de los programas nacionales de seguridad publica, los cuales deben aJustarseL/
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA: y

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la \
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Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el dmbito de su competencia
y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

l. Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines;

Il. Formular politicas integrales, sistemdticas, continuas y evaluables, asi como
programas y estrategias, en materia de seguridad publica;

lll. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través de
las instancias previstas en esta ley;

IV.Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Procuracién de Justicia, el
Programa Nacional de Seguridad Publica y demads instrumentos programaticos en la
materia previstos en la Ley de Planeacion;

V. Distribuir a los integrantes del Sistema, actividades especificas para el cumplimiento
de los fines de la Seguridad Publica;

VI.Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacidn, actualizacion,
capacitacion, permanencia, evaluacidn, reconocimiento, certificacion y registro de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica;

VII. Regular los sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos, estimulos y
recompensas;

VIII. Determinar criterios uniformes para la organizacién, operacion y modernizacion
tecnoldgica de las Instituciones de Seguridad Publica;

IX. Generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacion,
archivos y contenidos a las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de

Informacioén, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion en la materia.

Tratandose de manejo de datos que provengan del Registro Nacional de Detenciones se
atendra a lo dispuesto en la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones de Seguridad Publica;

Xl. Participar en la proteccion y vigilancia de las Instalaciones Estratégicas del pais en los
términos de esta ley y demas disposiciones aplicables;

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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XIl. Garantizar que todos los centros de readaptacion social, establecimientos
penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades
federativas, cualquiera que sea su denominacién, cuenten con equipos que permitan
bloquear o anular de manera permanente las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion, o de transmisiéon de datos o imagen dentro del perimetro de los
mismos;

XIll. Determinar la participacién de la comunidad y de instituciones académicas en
coadyuvancia de los procesos de evaluacion de las politicas de prevencidn del delito, asi
como de las Instituciones de Seguridad Publica, a través de mecanismos eficaces;

XIV. Implementar mecanismos de evaluacidn en la aplicacién de los fondos de ayuda
federal para la seguridad publica;

XV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus familias y
dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos, y

XVI. Realizar las demds-acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.

Asi mismo, bajo el paradigma del Estado Constitucional de Derecho, el programa nacional
debe cumplir, por un lado, con las normas constitucionales que lo estatuyen, formulando
las estrategias que consideren necesarias a las condiciones actuales. Por otro lado, su
elaboracion tiene que ser acorde los articulos 21 y 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, garantizando la planeacion democratica sustantiva y formal
de las personas.

Es decir, que el Programa Nacional de Seguridad Publica debe velar por el cumplimiento
de las obligaciones que la constitucion le impone, y el respeto y proteccién de los derechos
humanos, tanto los que conciernen a la seguridad juridica como los demas derechos que
protege la constitucidén y los tratados internacionales en derechos humanos, ratificados
por el Estado Mexicano (articulos 1 y 133 de la Constituciéon Federal), asi como su
participacion activa en la elaboracion de los Programas de Seguridad Publica.

o

Articulo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Publica contard para su funcionamiento y r J
operacion con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la / ///'
presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Publica. ’\\/

Y,
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La coordinacién, en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, sera el eje del Sistema Nacional
de Seguridad Publica

Articulo 8.- La coordinaci6n, evaluacién y seguimiento de lo dispuesto en esta Ley, se
hara con respeto a las atribuciones que la Constitucién establece para las instituciones
y autoridades que integran el Sistema.

Una muestra mas que la procuracién de justicia no es lo mismo que la seguridad publica, |0
encontramos en los articulos 23 y 28 de la LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA:

CAPITULO IV
De la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.

Articulo 23.- La Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia estara integrada por las
personas titulares de las Instituciones de Procuracion de Justicia de la Federacién y de
las entidades federativas, y sera presidida por el Fiscal General de |a Republica.

[s]

CAPITULO V
De la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica

Articulo 27.- La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica estara
integrada por los titulares de las dependencias encargadas de la Seguridad Publica de la
Federacion, las entidades federativas y serd presidida por el titular de la Secretaria,
quien se podrd auxiliar del Comisionado Nacional de Seguridad.
Es claro, que la norma General distinguié entre una funcion y otra (procuracion de justicia y
seguridad publica) en ese sentido, al tratarse de una Ley General esta goza de la categoria
de Ley Suprema conforme al principio de supremacia constitucional previsto en el articulo
133 de nuestra Carta Magna:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en / ;
que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados - \\,/ /
Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe /
entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo

\36
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constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las
atribuciones conferidas a determinados organos con el objeto de trascender
unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que
pueden incidir validamente en todos los drdenes juridicos parciales que integran al
Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las
cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas
que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu
proprio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en cldusulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas
y publicadas, deberdn ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito
Federal y municipales.

Tesis: P. Semanario Judicial de la Federacién y Novena Epoca Registro digital: 172739
VI1/2007 su Gaceta
Pleno Tomo XXV, Abril de 2007 Pag. 5 Aislada (Constitucional)

Lo anterior resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de la pretension
formulada por la inicialista.

En lo que respecta al segundo bloque analitico consistente en el NUEVO DISENO
INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA A TRAVES DE UNA SECRETARIA DENOMINADA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, esta Dictaminadora coincide plenamente con la
vision y propuesta de la inicialista, pues como bien lo refirié en su diagnostico, el concepto
de seguridad ciudadana constituye una visibn mas amplia, al significado tradicional de
seguridad publica.

Cierto es como refiere la inicialista que la seguridad ciudadana, es un derecho humano, el
cual tiene su anclaje en el articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos:

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Las personas tienen la necesidad de buscar seguridad, toda vez que, al ser parte
integrante de una colectividad, existen multiples riesgos que amenazan la seguridad de
las personas, su integridad y patrimonio. Es un deber del Estado mexicano, satisfacer esta
necesidad a través de sus instituciones de gobierno. La sociedad también juega un papel

\

/ \ \37
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determinante en este objetivo, pues debe existir una corresponsabilidad solidaria, como
también una sélida cultura de la legalidad que haga posible este valor supremo.

En orden de lo anterior, el Poder Legislativo del Estado de Baja California, atento a esta
realidad social y en su firme conviccién democréatica contenida en el articulo 13 de la
Constitucion Politica Local como “representantes del pueblo” coincidimos con la vision de la
Gobernadora del Estado en el sentido que crear la SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA,
aportara una nueva dimension institucional en beneficio del fortalecimiento del Estado de
derecho y a la proteccién de las personas.

Buscar mejores condiciones de seguridad significa reducir los niveles de vulnerabilidad de
las personas frente a las diferentes amenazas y peligros que a diario enfrentan, sin
embargo, un disefio institucional, éptimo, eficaz, con visién a futuro y perspectiva en
derechos humanos facilita esos objetivos.

Hemos analizado ya en el bloque anterior que, es una funcidn esencial del Estado
garantizar la seguridad publica, en ese sentido, concilia la libertad (en su aspecto mas
amplio) con la seguridad es un desafio mayulsculo que debe revestir nuestro orden
constitucional, por ello, el Estado debe contar con una sélida base normativa que proteja
eficazmente a las personas que se encuentran en nuestra jurisdiccién de cualquier ‘
injerencias arbitrarias de otros ciudadanos incluso de servidores publicos.

Ante ello, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(2021) elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) revela datos
importantes:
» Se estima en 21.1 millones el numero de victimas, en personas de 18 afios y mas
en el pais durante el 2020.

e EI 28.4% de los hogares en el pais conté al menos con 1 integrante victima del
delito.

e EI 93.3% de los delitos cometidos no fueron denunciados, bien la autoridad no
inicio una carpeta de investigacion, conociendo este fenémeno como “cifra negra”
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Tasa de victimas de delite par cada 100,000 habitantes

$133%
2138 % 2020
88 2153%  tnagN i

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2052

Tasa victimas del delito por sexo

2002 03 014 ’ s 2015 iz 2018 a9 00

' En la ENVIPE 2020 con afio de referencta 2019, esta cifra represents 22.3 millones de victimas.

# La ENVIPE mide delitos que afectan de manera directa a ias victimas o a los

hogares, tales como: Robo total de vehiculo, Robo parcial de vehiculo, Robo en casa
habltacién, Robo o asalto en calie o trans

porte pliblico, Robo en forma distinta & las anteriores (como carterismo, allanamientos, abigeato y otros tipos de robo),
Fraude, Extorsion, Amenazas verbales, Lesiones y Otros delltos distintos a los anteriores {coma secuestros, defitos sexuales y otros delitos).
Nota 1: Por su relevancia, este indicador

"Tasa de victimizacion” fue incluido en el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana 20202024, derivado del Plan
Nacional de Desarvollo 2019-2024.
Nota 2: Debido a la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (causante de la COVID-19), el levantamiento de la ENVIPE 2020, con afio de referencia 2019. se
realizd del 17 al 31 de marzo y del 27 de julio al 04 de sepliembre.
" En estos casos sf existio un cambio estadisticamente significative con respecto del gjercicio anterior.

Percepcion de inseguridad en

entidad federativa
L # Mujeres
B TOTAL
TAT g, TS “ﬁr & Hombres
Percepcion de inseguridad on el Municiph i ‘73.3-7 732

Percepcion de inseguridad
en la Colonia o Localidad

o Demarcacion territorial

696 688 698 §9.0°
W

2013 2014 2015 2016 2047 2018 2019 2020 2021

0" 4

4

-

I 54°
Lo 454

7.

2013 2014 2015 2018 2017 2018 2018 2000 2021 A3 2014 2015 2016 2017 2018 2018 W20 2021

Nota 1: El nivel de parcapcion sobre seguridad publica representa el periodo marzo ~ abrif de 2013 a 2018 ¥ 2021, mientras que, en 2020, se refiere al mes de marzo.
Mota 2: Debido ala gencla sanitaria g da por el virus SARS-CoV2 (causants de la COVID-19), & levantamiento de la ENVIPE 2020 se realizs dol 17 al 31 de marzo y
del 27 de julio al 04 de septiembre.

" En eslos casos si existio un cambio estadisticamsnte significativo con respecio det ejercicio anterior.
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| Larstie

Entidades federativas

Entidad Victimas Victimas Cambio Entidad Victimas Victimas Cambio
2019 2020 {& %) 2019 2020 {& %)

NACIONAL 24849 23 520 v 53

Aguascalientes 33 248 26 &v8 ¥ -192  porelos 27 447 24208 v -H.8
Baja California 30 122 25 BG4 ¥ 148 Nayarit 13 731 17 858 & 3041
Baja Catifornia Sur 15 896 19 580 & 232 Nuevo ledn 24 540 23343 = S50
Campeche 16 858 20 572 A& 228 paxaca 16 530 16 591 = 04
Coahuila 17 488 on weY & 182 puebla 285 381 28 148 ™ 0.8
Colima 20 268 22 686 & 134 querétars 27 988 24978 v 07
Chiapas 12258 13 400 w 83  quintanaRoo 25 407 24 485 = 36
Chihuahua 20 843 20572 » 13 saq Luis Potosi 20 042 24 265 & a1
Ciudad de México 37 254 33544 ¥ 105 gnales 21153 17 858 v B8
Durango 17 088 17 555 ~ 27  Sonora 21 589 24 991 A 158
Guanajuato 26 980 22 958 ¥ 150 yanasco 24 90 27078 - a7
Guerrero 20 788 1907 w 83 Yamaulipas 18 125 18 658 - 33
Hidaigo 18 610 20 084 & 210 maycala 25458 24 491 = 38
Jalisco 27 293 25 784 « 58 yeracuz 14 108 14 602 - 3.5
Esndo de México 38 528 32 501 ¥ 158 yyeatin 15437 16011 = 47
Michoacdn 16 142 16 708 w 37 Zacatscas 17 801 18 042 = 25

v A\ De acuerdo con las pruehas de hipalesis cormespandientas, en estos cascs Siexiste diferencis estadistica significativa con respecto del nivel estimado para el afio
anterior. Los margenes de error de las estimaciones por entidad federativa para el afio de referencia 2020 an promedio son del 7%, con un maxima de error de hasta s 10% para
2 casos y un minimo de margen de ertnr del 4% para un caso. Para mayor detalie, ver tabulados basicos ENVIPE 2021,

Nota: Debido a fa conli ia sanitaria g par ef virus SARS-CoW2 (causante de fa COVID-19), ef levanlamienla da la ENVIPE 2020, con afa de referancia 2019, se
realizs del 17 al 31 de marzo y del 27 de julio al 04 de septiombre.

Victimas por cada 100 000 habitantes para la poblacién de 18 afios y mas por ciudad o area
metropolitana de interés.

TH -
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o e ’3” PACH
9 23
% 3 VALLE DF MEXICO
5 oL 338 ngﬂ
4 . 313@ T
g ey 59 | T
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Tasa de delitos por cada 100,000 habitantes
Por tipo de delito segin sexo de la victima
Robo 0 asalto en calle o transporte piblico

Fraude?®

Extorsion
Otros delitos sexuales®: 2 997
L E X B L IR I

NN e W e - Delitos sexuales®
Viedacion sexusl: 142

Amenazas verbales

@
Otro tipo de robo*
Lesiones
Otros delitos®
175 203
" La ENVIPE 2021 mide ios delitos mas representativos del fuero comin. Delilos camo delincusticia organizada, narcotréfico, portacion de armas exclusivas det Ejércilo, trafico
de indocumentados, enlre otros, no son plibles de cap an una de viclimizacién como a5 la ENVIPE.

2 incluye fraude bancario y fraude al consuridor.
Hncluys delitos sexuales. tales como hostigamisnio o intimidacion sexual, manoses, exhibieionismo, intenta de viclacidn y violacion sexual,
+Se refiere a robos distintos de robo o asallo an 1a calle o en af Iransporie, robo total o parcial de vehiculo, ¥ sobo en su casa habitacion.
®1ncluye delitos como secuesto o secuestrs oxprés y olros delitos.

#Incluye delilos sexuales. tales como hostigamianto o intimidacidn sexual, ibicionismo, intento de violacion.
Nota 1: Al preseniar la tasa de delitos segin sexo de la viclima, se excluyen los delifos del hogar, esto es, el rabo total o parcial de vehiculo v el robo a casa habitacitn ya que,
on 8sios casos, todos los integrantes dat hogar son viclimizados, sin hacer distincidn de sexo o edad.

Delitos mas frecuentes

El delito mas frecuente por entidad federativa en2020.
Nimero de Entidades Federativas

i 2019 2020

8 Fraude i0 13
W Extorsion 10 11
X ; Rebo o asaito en calle 10 7
o en el transporte plblico
Otros robos’ o 1
Robo parcial de vehiculos 1 Q
Amenazas verbales 1 0

* Como carterismo, allanamiento, abigeato y otros tipos de robos distintes de robo o asalto en fa calle o en el transporte, robo lotal o parcial de vehicula, ¥ tobo en casa
habitacion.

y

7
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Costo del delito

La ENVIPE permite estimar que, para 2020, el costo total a consecuencia de la inseguridad y
el delito en hogares representé un monto de 277.6 mil millones de pesos, es decir, 1.85% del
PIB. Lo que equivale a 7 155 pesos por persona afectada’por la inseguridad y el delito.

Tipo de madida preventiva?
Costo del delito

» Gasly en medidas
preventivas

~ Pérdidas econdmicas a
consecuencla o (s \
delitos

Comblar punrtas o

venbanan, 19.8

» (GAS06 A CONSEcuEncia
de kos dafios do salud

Le ENVIPE 2020 permitic estimar que durante 2019 esta cifra representd 7 150 pesos pof persona ateciada a consecuencia de la inseguridad y sl delito.
% Se refiere al porceniaje de hogares a nivel hacional en los fue se realizo dicha madida. Un hogar pudo haber realizads mas de una medida.
" En estos casos sf existio un cambio estadisticamente significative con respecto del ejarcicio anterior.

Del total de las carpetas de investigacion iniciadas por el Ministerio Publico, en el 48.4% de los

casos no pasd nada o no se resolvié la denuncia.
Porcentaje de delitos denunclados ante el

Ministerio Pablico Resultado do by Carpeta de
1 0 1 ] investigacion
» Nada o no se
Afo resoivid
2012 53.2
# Sin inicio de
Carpeta de
inttmsengacm Resultado de {a Ca'fpeta de 2013 48.8
Investigacién 2014 53.8
= Nada . o T
66‘9 Estd en trdmite 2018 49.0
® Con inicio de 2017 55,8+
Carpeta de 6.7} Recugerd sus bienes
investigacion dl total de Se pusi: al delincuaie a8 56.1*
delitos disposicion de un Juez 2010 P
Hube reparacion del dafio
2020 48.4

« 5e oforge ol pardan

Nota 1: Ef resultado de jas Carpetas de Investigacion que derivaron en la recuperacion de sus bisnes, haber pussto al defincuenle a dispasicion de un juez, haber otorgada s!
perdén a hubo reparacion def dafio representa el 1.2% det total de los delitos {1.4% en 2018).

Nota 2: Debido a Ia contingencia sanitaria gsnarada por el virus SARS-CoV2 {causants de la COVID-18), e levantamisnto de la ENVIPE 2020, con afio de referencia 2019, s6
1nalizd dof 17 al 31 de marzo y del 27 de julio al 04 de septiembra. /
" En estos casos sf axislio un cambio estadisticamente significativo con respecio del ejercicio anterior.
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Razones de la NO denuncia

Entre las razones atribuibles a la autoridad para NO denunciar delitos ante las autoridades por
parte de las victimas destaca la pérdida de tiempo con 33.9% y la desconfianza en fa autoridad con
14.2 por ciento.

Razones para no denunciar delitos

0.7

@ No especificado

Causas atribulbles a la autoridad
= Otras causas’

0.6

= P pérchida de liempo

= Por descontianza en la
autondad
Poe trémites larges y
dificies

= Poe actiiu hostl de 1a
auloadad

= Por miedo a que o
extorsionaran

= Causas atribuibles a ta autoridad

" Por otras causas se entlenden. nviedo 8 agresor, deio de poca impartanca, na tenia pruebas y olrc motivo.

Distribucion porcentual sobre los temas que
generan mayor preocupacion

Inseguridad |

Desempieo

Salud

Aumento de precios
Pobreza
Corrupcion ; 0y 2020
Educacién

Escasez de agua

Falta de castigo a
delincuentes

Narcotrafico

Nota 1. £n 2020, 2e reflere al pesodo de marze, mientras que en 2621 de marzo-atyil,
Hota 2: Debdo a la contingencla sandaris generada pov el virus SARS-CoV2 (causante de la COVID- 19}, el jevantamiento de la ENVIPE 2020 se reszo del 17 &l 31 de marzo
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Percepcién sobre inseguridad piblica en la entidad federativa

Percepcion de la poblacién respecto de la situacién que guarda la inseguridad publica en su
entidad federativa.

W([795,91.3)
B [66.7,79.4]
[53.2,66.6]

[27.2,53.1]

Estados Unidos Mexicanos: 75.8

{Poresrtap)

Es claro tal como se demuestra con datos oficiales que, la seguridad es la prioridad numero
uno para los ciudadanos (por encima de la salud y el desempleo) y que Baja California
comparado y medido a escala nacional, tiene importantes retos en esta materia, de ahi
que lo anterior resulte apto y suficiente para declarar procedente la pretension de la
inicialista, en el sentido de contar con un nuevo disefio institucional en materia de
SEGURIDAD CIUDADANA, ya que es en ellos (los ciudadanos) donde descansa todo el eje de
la accién gubernamental y no limitativamente en un aspecto organico.

Respecto al tercer y dultimo bloque de analisis, consistente en que EL SISTEMA
PENITENCIARIO, ASi COMO EL CENTRO DE EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA ESTEN A
CARGO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, resulta juridicamente procedente,
toda vez que es acorde a las bases establecidas en |a LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Lo anterior sin dejar de tomar en consideraciéon que en este particular nos ocupamos
exclusivamente del aspecto constitucional de la pretension, sin embargo, sera en la norma /
secundaria donde se valoren aspectos de alcances, facultades, legalidad e idoneidad de




Exgicléxﬁggs&ﬁﬁ COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

los atributos en cada una de estas areas de gobiermno, ello acorde al marco positivo
nacional.

En suma a todo lo anterior, tomando en consideracién los argumentos vertidos en el
presente Dictamen, el texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés
publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicion de motivos y los
valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la
misma, juridicamente PROCEDENTE.

4. No obstante a la procedencia juridica sefialada en el considerando anterior, esta
Dictaminadora advierte la necesidad de hacer diversas modificaciones al resolutivo
propuesto, a razon de técnica legislativa y con el propdsito de hacer mas armoénica la
insercion del texto al marco positivo constitucional, sin que ello conlleve perjuicio alguno a
la pretensién original de la autora, en tal virtud, esta Comisién con plenitud de jurisdiccion
y actuando dentro del marco facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, propone los
siguientes cambios:

a) Se modifica el articulo 7 apartado A, Ultimo parrafo de la Constitucion Local, para
incorporar y reconocer como derecho humano la seguridad ciudadana.

b) Se modifica la redaccion propuesta en el segundo parrafo articulo 53 de la
Constitucion Local, para emplear su redaccion en lenguaje incluyente.

Esto, tomando como base normativa tres precedentes legislativos. El primero el
Decreto publicado el 6 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion
respecto a la modificacion de los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad
sustantiva y paridad de género.

El segundo, el Decreto publicado el 13 de abril de 2020, en el Diario Oficial de la
Federacion, respecto a la reforma a diversos articulos de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, Ley General de Partidos Politicos, Ley General en Materia de
Delitos Electorales, Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, Ley/
Organica del Poder Judicial de la Federacion y Ley General de Responsabilidades

E




c)

d)

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

BAJA CALIFORNIA
YXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Administrativas, en materia de paridad de género, violencia politica contra la mujer en
razon de género y lenguaje inclusivo.

El tercero, el Decreto 102 emitido por esta Soberania, el cual fue publicado el 02
de septiembre de 2020, respecto a una importante reforma a diversos
ordenamientos de Baja California en materia de paridad de género y lenguaje
inclusivo.

Aspectos de redaccion y correccion ortografica en el parrafo segundo del articulo
54.

Dentro del Titulo Cuarto relativo al Poder Ejecutivo, se crea el CAPITULO V
denominado DE LA CONSEJERIA JURIDICA y en su interior un articulo 54 BIS de nueva
creacion, esto con la finalidad de trasladar a este el contenido y la esencia
normativa de los articulos 73, 74 y 75 (consejeria juridica y defensoria publica) ya que
en la actualidad estas disposiciones estructuralmente se encuentran ancladas
dentro del Capitulo IV del Titulo Quinto, relativo a la Fiscalia General del Estado,
es decir, son disposiciones que resulta inconexas y que tematicamente no guardan
relacion ni congruencia normativa con dicho Capitulo, por ello, en un ejercicio de
técnica legislativa se propone reubicar la esencia de estas disposiciones al Titulo
que le corresponde (Poder Ejecutivo) a través de una redaccion genérica que permita
instrumentarse eficazmente en la norma secundaria.

Derivado de lo anterior, los articulos 73, 74 y 75 de la Constitucion Local, se
derogan.

Se modifican los uUltimos dos parrafos del articulo 69 de la Constitucién Local. En el
primer caso, ya que conforme a las bases juridicas que establecié el Sistema
Estatal Anticorrupcion en Baja California, los Organos Internos de Control
pertenecientes a los 6rganos con autonomia constitucional, son designados por el
Poder Legislativo, acorde a lo establecido por el articulo 27 fraccion XLIII, con
excepcion a aquellos relacionados con la materia electoral, sin embargo, no es el
caso para la Fiscalia General del Estado, en tal virtud, atendiendo el mandato
Constitucional, habra de realizarse la modificacién correspondiente.

Respecto a la modificacion del ultimo parrafo del precitado articulo, el cambi
obedece a razén de lenguaje incluyente, con base a los mismos argumentos

N
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sefialados en el inciso b) del presente considerando, que en obviedad de
repeticiones innecesarias se tienen por reproducidos.

Se elimina el ultimo parrafo del articulo 27 fraccién XLIII de la Constitucion Local,
esto en virtud que, derivado de reformas pasadas, el dispositivo al que hace
referencia la mencionada fraccién (articulo 70 fraccién VIII) dejé de tener relacion
directa y congruencia normativa con la primera, en mérito de lo anterior y a razén
de técnica legislativa se hace la correccién correspondiente.

Con base en lo anterior, esta Dictaminadora propone la integraciéon del siguiente
resolutivo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 7.- (...)

(...

)

APARTADOA (...)

(..
(..

)
)
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Toda persona tiene el derecho humano a la seguridad ciudadana y a vivir libre de
corrupcion.

APARTADO B. (...)

APARTADO C. (...)

APARTADO D. {(...)

APARTADOE. (...)

APARTADOF. {(...)

ARTICULO 27.- (...)

l'alaXLIl.-(...)

XLII.- Designar por mayoria calificada, a los titulares de los drganos internos de control
de los organismos con autonomia reconocidos por esta Constitucién, con excepcion de
los relacionados con érganos electorales, mediante convocatoria publica y conforme al
procedimiento que establezca la Ley, los cuales duraran en su cargo cuatro afios y

podran ser reelectos por una sola ocasién. Solo podran ser removidos por faltas graves,
en la forma y términos establecidos en la Ley de la materia.

La convocatoria publica a que hace referencia el parrafo anterior, debera darse amplia
publicidad en los periédicos de mayor circulacién del Estado y en la pagina oficial del
Congreso del Estado.

ARTICULO 53.- (...)

Las faltas de la persona titular de la Secretaria General de Gobierno, seran suplidas
por el o la titular de la Secretaria de Hacienda.

CAPITULO IV
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA 4
Y DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA / /
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ARTICULO 54.- Las atribuciones que corresponden al Estado en materia de seguridad
ciudadana, se ejerceran por conducto de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
dependiente del Poder Ejecutivo del Estado.

La seguridad ciudadana tendra como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, preservar las libertades, el orden y la paz publica; comprende la prevencién
especial y general de los delitos, asi como la prevencién social de las violencias con
una perspectiva de género y enfoque diferencial; la inteligencia preventiva y la
reinsercién social, en un marco de respeto a los derechos humanos y con la
participacion de la ciudadania.

La titularidad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana recaera en la persona que
designe el titular del Poder Ejecutivo del Estado, y contard con un Secretariado
Ejecutivo, como 6rgano desconcentrado con autonomia técnica y de gestion, que
ejercera las atribuciones que determine la ley.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana tendra a su cargo el Centro de Evaluacidn y
Control de Confianza, para llevar a cabo los procesos que le correspondan en términos
de ley.

El Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana se integrara y funcionara en los términos
que establezca la ley.

CAPITULO V
DE LA CONSEJERIA JURIDICA

ARTICULO 54 BIS.- La Consejeria Juridica es la dependencia del poder central del
Estado, cuya finalidad es brindar asistencia técnica y asesoria especializada en materia
juridica a la persona titular del Poder Ejecutivo. Sus funciones y dreas a su cargo
estaran determinadas en la Ley.

ARTICULO 69.- La institucidn del Ministerio Publico se organizard en una Fiscalia General
del Estado, que sera un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisidon y de gestién; tendrd a su
cargo, la investigacién y la persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal; asi
como el promover, proteger, respetar y garantizar los derechos al conocimiento de la
verdad, la reparacién integral del dafio y de no repeticidn de las victimas, ofendidos en

/

particular y de la sociedad en general. kfé
Para la investigacion de los delitos, el Ministerio Publico se auxiliara de una policia que
estara bajo su conduccién y mando en el ejercicio de esta atribucién. La Ley le
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establecerd su estructura y atribuciones. Asimismo, intervendra en todos los demas
asuntos que determinen esta Constitucion y las leyes

La Fiscalia General del Estado contard con un Organo Interno de Control, cuyo titular
sera nombrado por el Congreso del Estado, en términos del articulo 27 fraccién XLIlI
de esta Constitucién.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado, en términos de las disposiciones
legales aplicables, presentara de manera directa al Congreso del Estado el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal que corresponda.

ARTICULO 73.- Derogado.
ARTICULO 74.- Derogado.
ARTICULO 75.- Derogado.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

5. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y
axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE.

6. Mediante escrito de fecha 12 de noviembre de 2021, signado por el Diputado Juan
Manuel Molina Garcia, en su calidad de Presidente de la Comision de Gobernacion,
‘Legislacion y Puntos Constitucionales de esta XXIV Legislatura, convocé a sus integrantes
para el dia 15 de noviembre del afio en curso, a sesién ordinaria de trabajo.

En el orden del dia de la referida convocatoria, se advierte enlistado en el numeral V la
iniciativa que aqui se atiende. Abiertos los trabajos en su parte conducente el
representante del Poder Ejecutivo, expuso detalladamente a los integrantes de esta
Comision, la conveniencia y necesidad de conservar la estructura original de la propuesta
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formulada por la inicialista, dado a que se encamina de mejor manera a lograr los fines de
la propia reforma. Propuesta que fue respaldada por los integrantes de este érgano de
trabajo y como consecuencia de ello, se prescindié de los cambios normativos que
propuso el proyecto de Dictamen, aspecto que se vera reflejado en el resolutivo del
presente instrumento.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas vy justificadas en considerandos 4 del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera necesario modificar el apartado transitorio de la siguiente
manera:
PRIMERO. Aprobada la presente reforma por el Pleno del Congreso, turnese a los
Ayuntamientos para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo y de obtener la aprobacidon de la mayoria de
los Ayuntamientos, emitase la declaratoria de incorporacién constitucional
correspondiente, remitiéndose al titular del Poder Ejecutivo para su Publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

TERCERO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

CUARTO. Dentro de los diez dias siguientes a la publicacion del presente Decreto, se
constituira un Comité Intersecretarial integrado por las personas titulares de la
Secretaria General de Gobierno, quien lo presidird, de la Oficialia Mayor de Gobierno,
de la Secretaria de Hacienda, de la Fiscalia General del Estado, de la Comisidn Estatal del
Sistema Penitenciario del Estado y por las demas personas o dependencias que para tal
efecto designe la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado. El Comité, en su primera
sesion, determinard las reglas para su funcionamiento y sus decisiones se tomaran por

mayoria de votos de sus integrantes. /%
/ y.

Para los efectos del presente Decreto, el Comité tendrd por objeto: % /

a) lIdentificar los recursos humanos, financieros, bienes, patrimonio, fondos,
participaciones o ministraciones presupuestales de caracter federal, activos y valores, o
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en su caso, los pasivos que la Fiscalia General del Estado destina, ejerce o haya asumido
para la atencion de las atribuciones en materia de seguridad publica, incluyendo
aquellos que para el ejercicio de esta funcidn se le hubieran transferido a la Fiscalia
General del Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo octavo transitorio del Decreto
No. 7 de la XXIII Legislatura del Congreso del Estado publicado el 23 de octubre de 2019
en el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

En los bienes y recursos a que se refiere este inciso se considerard al personal, la
infraestructura y equipamiento a través de los cuales se vienen ejerciendo las
atribuciones en materia de evaluacion, control de confianza y certificacion de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado; lo anterior, sin perjuicio

de que la Fiscalia General del Estado, para el desarrollo de los procesos de evaluaciény

certificacion que les correspondan, celebre convenios de colaboracion con la Secretaria
de Seguridad Ciudadana.

Los bienes y recursos a que se refiere este inciso, deberdn corresponder y ser
proporcionales con la estructura orgédnica y unidades administrativas con que cuenta la
Fiscalia General del Estado, para el ejercicio de las funciones en materia de seguridad
publica, autorizadas en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 vy sus
ampliaciones, y que conforme al presente Decreto corresponderan a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

b) Planificar, programar, proyectar, vigilar, evaluar y dar seguimiento a todas aquellas
actividades y labores necesarias para la transferencia de los bienes y recursos a que se
refiere el inciso a) al Poder Ejecutivo del Estado para ser destinados al ejercicio de las
funciones de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

c) Realizar la transferencia de los bienes y recursos a que se refiere el inciso a), a mas
tardar el treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

d) Realizar los demas actos que sean necesarios para la correcta y cabal implementacién
del presente Decreto.

QUINTO. El proceso de extincién de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de
Baja California, se hard por la misma via de su creacion, es decir, por Decreto legislativo.

La transferencia de los recursos humanos, financieros, patrimonio, fondos,
participaciones o ministraciones o subsidios presupuestales de caracter federal o
estatal, activos y valores, o en su caso, los pasivos que integran el patrimonio de la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, se destinaran y asignaran
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a la Secretaria de Seguridad Ciudadana mediante los procedimientos que establezcan
las leyes aplicables y en los términos a que se refiere el articulo transitorio anterior.

SEXTO. La Secretaria de Hacienda, contemplard en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado, para
el Ejercicio Fiscal 2022, los ramos, programas y partidas que correspondan, a fin de
garantizar el funcionamiento de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

En la aprobacién del Presupuesto Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 de la Fiscalia
General del Estado, no se consideraran las partidas presupuestales destinadas a la
atencion de las atribuciones y funciones en materia de seguridad ciudadana vy las
correspondientes al personal, la infraestructura y equipamiento a través de los cuales,
este organo ejercia las atribuciones en materia de evaluacién, control de confianza y
certificacion de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado.

SEPTIMO. Los recursos y participaciones correspondientes al Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y demas recursos
que de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal corresponda percibir al Estado en
materia de Seguridad Publica, serdn administrados por el Poder Ejecutivo Estatal, para
la consecucion de los fines del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

OCTAVO. En la transferencia de personal que se realice con motivo del presente
Decreto, cualquiera que sea la naturaleza y forma en que presten sus servicios para la
Fiscalia General del Estado o para la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja
California, se respetardn en todo momento las condiciones y prestaciones que, en su
caso, gozan en su relacion con dichos érganos. Los trabajadores de base que como
consecuencia de este Decreto sean transferidos, conservaran todos sus derechos
laborales, de conformidad con las disposiciones aplicables.

NOVENO. Hasta en tanto entre en vigor el presente Decreto, la Fiscalia General del
Estadoyla Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California seguiran a cargo
de las funciones, tramites, procedimientos y demds asuntos en materia de seguridad y
reinsercion social respectivamente, que corresponden al Estado, en los términos que
actualmente disponen las leyes y las disposiciones reglamentarias vigentes.

Los trdmites, procedimientos y demas asuntos en materia de Seguridad Publica, a cargo
de la Fiscalia General del Estado o de reinsercién social que corresponden a la Comision
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, que se encuentren pendientes de
concluir o resolver a la entrada en vigor de este Decreto, seran transferidos a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana para su conclusién aplicando lo que establecen las
leyes y las disposiciones reglamentarias vigentes al momento de su inicio; salvo aquellos
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asuntos que por acuerdo del Comité, deban ser concluidos por la Fiscalia General del
Estado o la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, en su caso.

DECIMO. Las funciones, facultades, derechos y obligaciones a cargo de la Fiscalia
General del Estado en materia de seguridad y de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California en materia de reinsercién social, respectivamente o
aquellas que se les otorguen en contratos, convenios o acuerdos celebrados con
dependencias o entidades del Gobierno del Estado; o con dependencias y entidades de
la Federacién y de los Municipios, o con cualquier persona fisica o moral, seran
asumidas, en lo que le corresponda, por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, de
conformidad con las atribuciones que determinen las leyes aplicables.

VIil. Impacto Regulatorio.

Derivado del presente Decreto deberan realizarse modificaciones a distintos
ordenamientos, entre ellos de manera enunciativa mas no limitativa se mencionan los
siguientes:

» Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California.

e Leyde Seguridad Publica del Estado de Baja California.

e Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California.
e Leyde la Policia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria de Baja California.
e Leyde la Policia Estatal Preventiva de Baja California.

No obstante a lo anterior, ello debera atenderse en las reformas de orden secundario.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de

esta Asamblea el siguiente punto: (

RESOLUTIVO ~~/'
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Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 53, 54 y 69; la adicion de un Capitulo IV al
Titulo Cuarto denominado DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, todos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- (...)

()

APARTADO A (...)
()

()
()

foned
()

Toda persona tiene el derecho humano a la seguridad ciudadana y a vivir libre de
corrupcion.

APARTADO B. {(...)
APARTADO C. (...)

APARTADO D. {...)
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APARTADOE. (...)

APARTADO F. (...)

ARTICULO 53.- (...)

Las faltas de la persona titular de la Secretaria General de Gobierno, serin suplidas
por el o la titular de la Secretaria de Hacienda.

CAPITULO IV
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

ARTICULO 54.- Las atribuciones que corresponden al Estado en materia de seguridad
ciudadana, se ejerceran por conducto de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
dependiente del Poder Ejecutivo del Estado.

La seguridad ciudadana tendra como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, preservar las libertades, el orden y la paz publicos; comprende la prevencion
especial y general de los delitos, asi como la prevencién social de las violencias con
una perspectiva de género y enfoque diferencial; la inteligencia preventiva y la
reinsercion social, en un marco de respeto a los derechos humanos y con la
participacion de la ciudadania.

La titularidad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana recaera en la persona que
designe el titular del Poder Ejecutivo del Estado, y contard con un Secretariado
Ejecutivo, como 6rgano desconcentrado con autonomia técnica y de gestién, que
ejercera las atribuciones que determine la ley.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana tendra a su cargo el Centro de Evaluacién y
Control de Confianza, para llevar a cabo los procesos que le correspondan en términos
de ley.

El Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana se integrard y funcionard en los términos
que establezca la ley.

ARTICULO 69.- La institucidn del Ministerio Publico se organizard en una Fiscalia General
del Estado, que sera un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion; tendrd a su
cargo, la investigacion y la persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal; asi
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como el promover, proteger, respetar y garantizar los derechos al conocimiento de |a
verdad, la reparacion integral del dafio y de no repeticién de las victimas, ofendidos en
particular y de la sociedad en general.

Para la investigacion de los delitos, el Ministerio Publico se auxiliara de una policia que
estara bajo su conduccién y mando en el ejercicio de esta atribucién. La Ley le
establecera su estructura y atribuciones. Asimismo, intervendrd en todos los demas
asuntos que determinen esta Constitucion y las leyes.

La Fiscalia General del Estado contara con un Organo Interno de Control que tendra las
atribuciones previstas en las leyes aplicables, denominado Fiscalia de Contraloria y
Visitaduria; cuyo titular sera nombrado y removido por el Fiscal General del Estado al
igual que a los demas fiscales que formen parte de la Fiscalia General del Estado.

fecs)

TRANSITORIOS

PRIMERO. Una vez aprobado el presente Decreto de reformas por el Congreso del Estado, turnese
a los Ayuntamientos del Estado de Baja California, para el procedimiento previsto en el articulo
112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. El presente Decreto debera publicarse en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado, y entrard en vigor el primero de enero de dos mil veintidds.

TERCERO. Dentro de los diez dias siguientes a la publicacidn del presente Decreto, se constituira
un Comité Intersecretarial integrado por las personas titulares de la Secretaria General de
Gobierno, quien lo presidird, de la Oficialia Mayor de Gobierno, de la Secretaria de Hacienda, de
la Fiscalia General del Estado, de la Comisi6n Estatal del Sistema Penitenciario del Estado y por las
demas personas o dependencias que designe la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado. El
Comité, en su primera sesién, determinara las reglas para su funcionamiento y sus decisiones se
tomaran por mayoria de votos de sus integrantes.

Para los efectos del presente Decreto, el Comité tendrd por objeto:

a) Identificar los recursos humanos, financieros, bienes, patrimonio, fondos, participaciones o
ministraciones presupuestales de caracter federal, activos y valores, o en su caso, los pasivos que
la Fiscalia General del Estado destina, ejerce o haya asumido para la atencién de las atribuciones
en materia de seguridad publica, incluyendo aquellos que para el ejercicio de esta funcidn se le
hubieran transferido a la Fiscalia General del Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo octavo




fEL L i S COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

X XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

transitorio del Decreto No. 7 de la XXIII Legislatura del Congreso del Estado publicado el 23 de
octubre de 2019 en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Los bienes y recursos a que se refiere este inciso, deberdn corresponder y ser proporcionales con
la estructura organica y unidades administrativas con que cuenta la Fiscalia General del Estado,
para el ejercicio de las funciones en materia de seguridad publica, autorizadas en el Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 y sus ampliaciones, y que conforme al presente Decreto
corresponderan a la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

b) Planificar, programar, proyectar, vigilar, evaluar y dar seguimiento a todas aquellas actividades
y labores necesarias para la transferencia de los bienes y recursos a que se refiere el inciso a) al
Poder Ejecutivo del Estado para ser destinados al ejercicio de las funciones de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

c) Realizar la transferencia de los bienes y recursos a que se refiere el inciso a), a mas tardar el
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

d) Realizar los demds actos que sean necesarios para la correcta y cabal implementacién del
presente Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Hacienda, contemplara en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Administracién Publica Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2022,
los ramos, programas y partidas que correspondan, a fin de garantizar el funcionamiento de Ia
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

En la aprobacién del Presupuesto Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 de la Fiscalia General del
Estado, no se consideraran las partidas presupuestales destinadas a la atencién de las atribuciones
y funciones en materia de seguridad ciudadana y las correspondientes al personal, la
infraestructura y equipamiento a través de los cuales, este drgano ejercia las atribuciones en
materia de evaluacion, control de confianza y certificacién de los integrantes de las Instituciones
de Seguridad Publica del Estado.

QUINTO. Los recursos y participaciones correspondientes al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y demds recursos que de
conformidad con la Ley de Coordinacidn Fiscal corresponda percibir al Estado en materia de
Seguridad Publica, serdn administrados por el Poder Ejecutivo Estatal, para la consecucion de Im
fines del Sistema Nacional de Seguridad Publica. / /
(\//

SEXTO. En la transferencia de personal que se realice con motivo del presente Decreto, cualquiera

que sea la naturaleza y forma en que presten sus servicios para la Fiscalia General del Estado o

para la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, se respetaran en todo

-y
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momento las condiciones y prestaciones que, en su caso, gozan en su relacién con dichos 6rganos.
Los trabajadores de base que como consecuencia de este Decreto sean transferidos, conservaran
todos sus derechos laborales, de conformidad con las disposiciones aplicables.

SEPTIMO. Hasta en tanto entre en vigor el presente Decreto, la Fiscalia General del Estado y la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California seguirdn a cargo de las funciones,
tramites, procedimientos y demds asuntos en materia de seguridad y reinsercién social
respectivamente, que corresponden al Estado, en los términos que actualmente disponen las leyes
y las disposiciones reglamentarias vigentes.

Los tramites, procedimientos y demds asuntos en materia de Seguridad Publica, a cargo de la
Fiscalia General del Estado o de reinsercion social que corresponden a la Comisidn Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California, que se encuentren pendientes de concluir o resolver a la
entrada en vigor de este Decreto, seran transferidos a la Secretaria de Seguridad Ciudadana para
su conclusion aplicando lo que establecen las leyes y las disposiciones reglamentarias vigentes al
momento de su inicio; salvo aquellos asuntos que por acuerdo del Comité, deban ser concluidos
por la Fiscalia General del Estado o la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California,
en su caso.

OCTAVO. Las funciones, facultades, derechos y obligaciones a cargo de la Fiscalia General del
Estado en materia de seguridad y de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja
California en materia de reinsercion social, respectivamente o aquellas que se les otorguen en
contratos, convenios o acuerdos celebrados con dependencias o entidades del Gobierno del
Estado; o con dependencias y entidades de la Federacion y de los Municipios, o con cualquier
persona fisica o moral, seran asumidas, en lo que le corresponda, por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, de conformidad con las atribuciones que determinen las leyes aplicables.

NOVENO. A mas tardar el 31 de diciembre de 2021 deberdn aprobarse las modificaciones o
abrogacion de los ordenamientos legales que correspondan para dar cumplimiento al presente
Decreto.

Dado en sesion de trabajo modalidad virtual a los 15 dias del mes de noviembre de

2021.
x@\ °
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DIRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARIOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 130 y 131 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de California y demas disposiciones aplicables, me permito someter a esta
Honorable Asamblea, RESERVA EN LO PARTICULAR AL DICTAMEN NUMERO 7 DE
LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES,
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA
EL 01 DE NOVIEMBRE DE 2021, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Uno de los reclamos mas sentidos de todos los sectores sociales es la inseguridad publica,
razén por la cual la Gobernadora del Estado Mtra. Marina del Pilar Avila Olmeda, propuso
reformar la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, a efecto
de crear una Secretaria dependiente del Poder Ejecutivo, que asuma una labor tan delicada
de la vida publica.

Dada la importancia que conlleva este propésito comun, en fecha 15 de noviembre del
presente afio, se aprob6 en sesion de Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales el Dictamen 7, en donde se presentaron propuestas de modificaciones
encaminadas a constituir las bases de orden constitucional, generales y abstractas en
materia de seguridad ciudadana, y cuyas particularidades deben desarrollarse en la

legislacion secundaria, esto es, del cédmo sera la tarea d

habitantes de Baja California.

i




En ese tenor, y no obstante que se analizaron en comision todas las reformas planteadas,
se estima conveniente que dentro de la propuesta al articulo 54 de la Constitucion Local y
cuarto transitorio del Dictamen, se elimine lo relativo a que “La Secretaria de Seguridad
Ciudadana tendréa a su cargo el Centro de Evaluacion y Control de Confianza, para llevar a
cabo los procesos que le correspondan en términos de ley”, lo anterior y anteponiendo el
principio de transparencia y legalidad en la evaluacion de las y los elementos que
desempefian funciones en materia de seguridad ciudadana y procuracion de justicia, que
son sujetos a ser evaluados, el que dicho centro de evaluacién y control de confianza, no
dependa de manera directa de las instituciones a las que pertenecen, da las garantias
necesarias de certidumbre, transparencia y eficacia en la evaluacion, lo cual se traduce en
contar con elementos perfectamente evaluados y garantizar con esto alas y los ciudadanos
de Baja California, que se cuenten con cuerpos de seguridad ciudadana confiables, por lo

cual se solicita se replantee lo conducente en materia presupuestal.

Por otra parte, respecto del disefio constitucional planteado para la funcién de reinsercion
social se modifican los ARTICULOS CUARTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO
TRANSITORIOS del Dictamen, en cuanto a la alusion a la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario, lo cual obedece a la necesidad de establecer un esquema constitucional que
permita disponer lo mas adecuado en la legislacion secundaria respecto de la competencia
en materia de reinsercion social que asumiria la Secretaria de Seguridad Ciudadana tanto
respecto del personal, atribuciones y compromisos juridicos asumidos a la entrada en vigor

de esta reforma, dando certeza juridica a los casos en tramite.

Es por lo anterior, expuesto que se hace la presente reserva y por considerarlo pertinente
al momento de su presentacion, en ese sentido me permito presentar ante esta H.
Asamblea mediante la siguiente RESERVA EN LO PARTICULAR a las reformas a diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
materia de seguridad ciudadana, propuesta en el Dictamen 7 de la Comision de

Gobernacion, Legislacién, y Puntos Constitucionales, para quedar como sigue:

UNICO: SE RESERVA EN LO PARTICULAR EL CONTENIDO DEL ARTICULO 54 PARA
ELIMINAR DE SU CONTENIDO EL PARRAFO CUARTO RELACIONADO CON EL
CENTRO DE EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA, ASi COMO PARA




MODIFICAR EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS CUARTO, SEXTO, SEPTIMO Y
OCTAVO TRANSITORIOS DEL “DICTAMEN NO. 7, DE LA COMISION DE
GOBERNACION LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 7, 53, 54 Y 69, ASIi COMO LA ADICION DE UN
CAPITULO IV AL TITULO CUARTO DENOMINADO “DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA”
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 54.- Las atribuciones que corresponden al Estado en materia de seguridad
ciudadana, se ejerceran por conducto de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
dependiente del Poder Ejecutivo del Estado.

La seguridad ciudadana tendra como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, preservar las libertades, el orden y la paz publicos; comprende la prevencion
especial y general de los delitos, asi como la prevencion social de las violencias con una
perspectiva de género y enfoque diferencial; la inteligencia preventiva y la reinsercion
social, en un marco de respeto a los derechos humanos y con la participacién de la

ciudadania.

La titularidad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana recaera en la persona que designe
el titular del Poder Ejecutivo del Estado, y contara con un Secretariado Ejecutivo, como
érgano desconcentrado con autonomia técnica y de gestién, que ejercera las atribuciones

que determine la ley.

El Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana se integrara y funcionara en los términos que

establezca la ley.
TRANSITORIOS
CUARTO. ....

En la aprobacion del Presupuesto Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 de la

Fiscalia General del Estado, no se consideraran las partidas presupuestales




destinadas a la atencion de las atribuciones y funciones en materia de seguridad

ciudadana.

SEXTO. En la transferencia de personal que se realice con motivo del presente
Decreto, cualquiera que sea la naturaleza y forma en que presten sus servicios, se
respetaran en todo momento las condiciones y prestaciones que, en su caso,
gocen en su relacion con los érganos correspondientes. Los trabajadores de base
que como consecuencia de este Decreto sean transferidos, conservaran todos sus

derechos laborales, de conformidad con las disposiciones aplicables.

SEPTIMO. Hasta en tanto entre en vigor el presente Decreto, la Fiscalia General del
Estado seguira a cargo de las funciones, tramites, procedimientos y demas asuntos
en materia de seguridad, que corresponden al Estado, en los términos que

actualmente disponen las leyes y las disposiciones reglamentarias vigentes.

Los tramites, procedimientos y demas asuntos en materia de Seguridad Publica, a
cargo de la Fiscalia General del Estado, que se encuentren pendientes de concluir
o resolver a la entrada en vigor de este Decreto, seran transferidos a la Secretaria
de Seguridad Ciudadana para su conclusién aplicando lo que establecen las leyes
y las disposiciones reglamentarias vigentes al momento de su inicio; salvo
aquellos asuntos que por acuerdo del Comité Intersecretarial, deban ser concluidos

por la Fiscalia General del Estado, en su caso.

OCTAVO. Las funciones, facultades, derechos y obligaciones a cargo de la Fiscalia
General del Estado en materia de seguridad publica que se le otorguen o haya
asumido en contratos, convenios o acuerdos celebrados con dependencias o
entidades del Gobierno del Estado; o con dependencias y entidades de la
Federacién y de los Municipios, o con cualquier persona fisica o moral, seran
asumidas, por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, de conformidad con las

atribuciones que determinen las leyes aplicables.

TAMENTE

DIP. MARIA DEL 10 ADAME MUNOZ
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