PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 25

EN LO GENERAL: Si SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL
AL FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION Y ADMINISTRA-
CION DEL CENTRO COMERCIAL “LA BUFADORA” POR EL PE-
RIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE

2019.

voTos A Favor: 24 votos en conTrA: & ABsTENCIONES: ()
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 25, DE LA COMISION DE FISCALIZA-
CION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA MARIA DEL ROCIO ADAME

MUNOZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE OCTUBRE
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 25

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comision, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio l\&>
l

TIT/751/2021 de fecha 29 de junio de 2021, mediante el cual la Auditoria Superior
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuen
Publica Anual del Fideicomiso para la Construccion y Administracion del Centro
Comercial “La Bufadora”, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al
31 de diciembre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectué el estudio, analisis y \(L
evaluacion de la informacion correspondiente, resultando los siguientes |
ANTECEDENTES '
PRIMERO. - Que con fecha 30 de abril de 2020 el Congreso del Estado recibid
formalmente la Cuenta Publica Anual del Fideicomiso para la Construcciéon y ;

Administracion del Centro Comercial “La Bufadora”, en cumplimiento a lo dispuesto en
el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 17 de febrero de 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Pudblica Anual

del Fideicomiso para la Construccién y Administracion del Centro Comercial “La
Bufadora”, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del /T
Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccién VIl de la ®\
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; asi como en los Articulos
1, 2, 5 Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |, lll, V, VI, VII, VI, XIil, XIV, XV,
XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXXy XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94
Fracciones |, Xl, Xll y XXXI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios; el examen se efectué de acuerdo con las disposiciones
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legales en materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector gubernamental.

TERCERO.- Como resultado de la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24
Fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12
Fraccion XVIII, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34\
Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73, 75 Fracciones XIX y 77 Fracciones
XIX y XXIV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
vigente hasta el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
formuld oficio numero TIT/1310/2020 de fecha 20 de octubre de 2020, para convocar a
reunion de trabajo al C. Lic. Luis Alonso Tirado Fernandez, Administrador, del Fideicomiso
para la Construccion y Administracion del Centro Comercial “La Bufadora”, con la
finalidad de dar a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones
preliminares que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica Anual de la Entidad
Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/1310/2020 se anexaron las cédulas que
contienen los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se han
derivado de la revision de la Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 23 de octubre
de 2020.

CUARTO.- Que en fecha 09 de noviembre de 2020, se llevd a cabo la reunion de trabajo
entre los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIIl, 24 Fraccion XXVII, 25
segundo parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccién
XLVII, 31 Fracciones XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXIlI, 73,
75 Fraccion XIX y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a o
conocer los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron | (R
de la revision a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal \/
2019, a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 fraccién
Xl 'y 37 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; articulos 2, 3, 5 fraccion XIX, 20, 22, 24 fracciones I, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47,
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48, 50, 51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 fracciones |, Xlll, XVI y XXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
articulos 3 fracciéon XXI, 10 fracciones I, XVIl y XIX, y 12 fraccién VIl del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de
2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta Publica Anual del Fideicomiso para la Construccion y
Administracion del Centro Comercial “La Bufadora”, por el ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, mediante oficio numero TIT/751/2021 de fecha
29 de junio de 2021, entregado al Congreso del Estado en fecha 29 de junio de 2021
notificado al Fideicomiso para la Construccion y Administracion del Centro Comercial
“La Bufadora”, el dia 09 de julio de 2021, para que en un plazo de treinta dias habiles,
presente la informacion y realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento
veinte dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la
Entidad Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y
recomendaciones.

SEXTO. - Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe
Individual se emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27
Fraccion XIl, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica
Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas Entidades fiscalizadas.

SEGUNDO. - Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion lll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fraccién X de
la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, a la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico le corresponde, entre otros
asuntos, el conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior
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de la Cuenta Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las
auditorias practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO. - Que de conformidad al Articulo 37 Fraccién VIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan
obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones Vil y
IX de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

QUINTO. - Que, durante el ejercicio fiscal de 2019, fungié como Administrador de la
Entidad Fiscalizada el C. L.A.E. Javier Gbmez Sanchez, por el periodo del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2019.

SEXTO. - Que con fundamento en los Articulo 22, 24 fraccién XVIIl, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones de resultados finales vy
observaciones preliminares que no fueron solventadas, que derivaron en recomendaciones
a la Cuenta Publica Anual del Fideicomiso para la Construcciéon y Administracion del
Centro Comercial “La Bufadora”, siendo las siguientes:

1.- Al 31 de diciembre de 2019 en la cuenta de Ingresos por un monto de $ 813,265, que
se integra por Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios por $ 428,705 y
Transferencias, Asignaciones, Subsidios, Subvenciones y Pensiones y Jubilaciones
por $ 384,560, y de la revisién de los ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios, la Entidad efectudé un cobro de mas, por $ 189,052, debido a que se aplico
la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA) mayor a la establecida en la Ley de
ingresos de Municipio de Ensenada, Baja California, para el ejercicio 2019,
incumpliéndose con lo establecido en el Articulo 44, de la Citada Ley.

2.- No se ha efectuado la publicacion en el Periédico Oficial del Estado, del Presupuesto
de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2019, a la fecha del presente informe,
misma que debid realizarse con fecha 15 de enero de 2019, como lo establece el
Articulo 39 Fraccidn |l de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publizo del
Estado de Baja California.
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3.- De la meta denominada “Promocionar el atractivo turistico” con unidad de medida
“‘Numero de promociones” con una proyeccion de 365, se reportdé en Cuenta Publica
como no lograda, por lo cual debié realizar la modificacion programatica
correspondiente; por lo anterior, al revisar el Programa Operativo Anual, resulté un

porcentaje del 41.67%, incumpliéndose con lo establecido en el Articulo 46 de la Ley

de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

4.- De la revision a las cuentas por pagar por $ 1°395,239, de las cuales el importe por
$ 1147,635, proviene del ejercicio 2018 y anteriores; y de la revision a hechos
posteriores la entidad efectu6 pagos por $ 259,963 y el resto por $ 887,672
corresponde a adeudos que provienen de ejercicios anteriores 2015 y 2016, por
$ 50,000 y $ 837,672 respectivamente, por concepto de apoyo financiero otorgado por
el Ayuntamiento de Ensenada, los cuales al mes de noviembre de 2020, no se han
pagado.

SEPTIMO. - Que, ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado, en fecha 28 de septiembre de 2021, se realizé6 un analisis
pormenorizado, asi como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que
sirven de base para la elaboracion del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO. - En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobo la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de
la cuenta publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos
de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como llevar a cabo, la investigacion y substanciacién de responsabilidades administrativas
por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificacion de
aprobar o no aprobar la cuenta publica no producird efecto juridico alguno, ya que
conforme al ultimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la
vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefalamiento
expreso de la procedencia o no procedencia de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo
que esta Comision, acuerda aprobar la cuenta publica en el presente dictamen,

considerando el ultimo parrafo del siguiente resolutivo. Q o~
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RESOLUTIVO:

UNICO.- Si se aprueba la Cuenta Publica Anual al Fideicomiso para la Construccion y
Administracion del Centro Comercial “La Bufadora”, por el periodo del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos
sexto y octavo y los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del
Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, Articulos 56 fraccion Il y 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California,

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las Leyes
respectivas.

D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los 28
dias del mes de septiembre del afio 2021.

COMISION DE FISCALIZACJON DEL GASTO PUBLICO

ANG HERNANDEZ

DIP. |

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL
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DIP.

UMA MARTINEZ LOPEZ

DIP. SERGIO MOC
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No.25 de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico de
la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala “Mujeres de
Baja California, Forjadoras de la Patria” del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la

Ciudad de Mexicali, Baja California, a los 28 dias del mes de septiembre del afio 2021.
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