BAJA CALIFORNIA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
XXIV. LEGISUATURA®

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 5

EN LO GENERAL: NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA
ANUAL A LA JUNTA DE URBANIZACION DEL ESTADO DE BAIJA
CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31
DE DICIEMBRE DE 2019.

VOTOS AFAVOR:___ 25 VOTOS EN CONTRA: O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 5 DE LA COMISION DE FISCALIZA-
CION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNAN-
DEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HO-
NORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 5

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comision, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/1021/2021 de fecha 22 de julio del 2021, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica
Anual de la Junta de Urbanizacion del Estado de Baja California, correspondiente al
ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y

sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectud el estudio, andlisis y evaluacion
de la informacion correspondiente, resultando los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 29 de abril del 2020 el Congreso del Estado recibio formalmente la
Cuenta Publica Anual de la Junta de Urbanizacion del Estado de Baja California, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 4 de marzo del 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja (\‘\

California, inicio la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual de - \
la Junta de Urbanizacion del Estado de Baja California, para dar cumplimiento a lo -
dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, )

27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de {
Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja%
California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccién X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |,
I, V, VI VI VL X, XTIV, XV, XV XXV, XXV XXX, XXXy XXX, 26, 28, 30, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, Xll y XXXI de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion \
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el examen se efectué de acuerdo

con las disposiciones legales en materia de fiscalizacién y con las normas y procedimientos de TQ\

auditoria aplicables al sector gubernamental.
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con fundamento
en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIIl, 10 parrafo cuarto, 22, 24 Fraccion XXVII,
25 y 26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccién XVII, 14 Fraccion
XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIIl y XLVII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX,
71 Fraccién XXIl, 73, 75 Fraccion XIX 'y 77 Fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Baja California, vigente hasta el 30 de julio de 2021, la
Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio nimero TIT/609/2021 de fecha
17 de mayo del 2021, para convocar a reunion de trabajo al Lic. René Jorge Lazo de la Vega
Meléndez, como Director General de la Junta de Urbanizacion del Estado de Baja
California, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y observaciones
preliminares, que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica Anual de la Entidad
Fiscalizada precitada. A los oficios nimero TIT/609/2021 se anexaron las cédulas que
contienen los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria, respectivamente,
que se han derivado de la revision de la Cuenta Publica, los cuales fueron notificados en fechas
18 de mayo de 2021.

CUARTO.- Que en fecha 1 de junio del 2020, se llevé a cabo la reunion de trabajo entre los
servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccién XXVIII, 24 Fraccion XXVII, 25 segundo
parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccién XLVII, 31 Fraccién
XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccién XXIl, 73, 75 Fraccion XIX y 77
Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darles a conocer los resultados
preliminares y observaciones preliminares de la auditoria, asi como los resultados finales y
observaciones preliminares que se derivaron de la revision a la Cuenta Publica realizada a la
Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal del 2019, a efecto de que se presentaran las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revisién, andlisis y auditoria de la gestion
financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccién Xl y 37
Fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
Articulos 2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones |, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47, 48, 50, 51,
52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones |, XIIl, XVl y XXI de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 Fraccion XX,
10 Fracciones I, XVIl y XIX, y 12 Fraccién VIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, vigente hasta el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del
Estado de Baja California emitié el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica Anual
de la Junta de Urbanizacion del Estado de Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de
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enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, mediante oficio nimero TIT/1021/2021 de fecha 22
de julio del 2021, entregado al Congreso del Estado en fecha 23 de julio del 2021 y notificado
a la Entidad Fiscalizada precitada, el dia 30 de julio del 2021, para que, en un plazo de treinta
dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe Individual se emite
el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27 Fraccion XII,
establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto del
Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacién con el Articulo 5 Fraccion X de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan obligados a
rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIl y IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

gy

[
A\

)
/

[}



XS a7
5 2 CN A&
w BN %

> ﬁf: S c"‘"“_:_jﬁ \(//_1/

Y
wziNz o DICTAMEN NO. 5

"=

A STy 4
i

)

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA 4
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL ses

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2019, fungieron como Directores Generales de la
Entidad Fiscalizada los CC. Ing. Francisco Javier Paredes Rodriguez y Lic. René Jorge Lazo
de la Vega Meléndez, por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de octubre de 2019 y por el
periodo del 1 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, respectivamente.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccion XVIIl, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones que fueron debidamente solventadas
que derivaron en acciones y recomendaciones a la Cuenta Publica Anual de la Junta de
Urbanizacion del Estado de Baja California, siendo las siguientes:

1.- Se efectuaron pagos durante el ejercicio por concepto de compensaciones y pago de
aguinaldo a su personal por las cantidades de $ 7,298,186 y $ 2,072,731,
respectivamente, observandose que por dichos pagos no se realizaron las retenciones y
el entero correspondiente del Impuesto Sobre la Renta, incumpliendo con lo sefialado en
los Articulos 94 y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Adicionalmente, la Entidad
Fiscalizada no realizé el calculo anual por cada empleado, segin el procedimiento de
calculo, entero y/o compensacién establecida en el Articulo 97 en correlacion con el
Articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

2.- La Entidad realiz6 consumo de combustible con el proveedor Energéticos en Red
Electrénica, S.A. de C.V. por el importe total de $ 1,571,153, de manera directa y sin
haberse celebrado contrato de servicios, incumpliendo con lo estipulado en los Articulos
22 y 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja
California, asi como en el Articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi mismo, incumplié con lo sefialado en el oficio 0001 del
2 de enero de 2019, elaborado por la Secretaria de Planeacion y Finanzas y Oficialia
Mayor de Gobierno del Estado donde hacen del conocimiento de los rangos para el
procedimiento de contratacion.

3.- La Entidad presenta en su informacién contable un saldo antiguo en la cuenta “Obras
JUEBC por Cobrar Activas”, por el importe de $ 32,382,470, mismo que no presentd
variacion alguna durante el ejercicio sujeto a revision, asi mismo, se observa que no se
realizaron las gestiones de cobro correspondientes. A continuacion, se mencionan:

1122-1-01 Obras JUEBC por Cobrar Activas 2018 2019

1122-1-01-001 Circuito Hipédromo Independencia 20,841 20,841 /
1122-1-01-002 Blvd. Benito Juarez (Rosarito) 300,641 300,641

1122-1-01-003 Avenida de la Paz 111,943 111,943

1122-1-01-004 Pasadena - Bellavista 177,726 177,726

1122-1-01-005 Avenida Jazmines 24,301 24,301

1122-1-01-006 Urb. Avenida Arquedlogos 12,602 12,602

1122-1-01-007 Avenida Ingenieros 29,752 29,752
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1122-1-01-008 Alumbrado Publico Avenida Arquedlogos 1,872 1,872
1122-1-01-009 Calle Rio Mocorito 3,268 3,268
1122-1-01-010 Av. Alcerrega Tierra Blanca 42,396 42,396
1122-1-01-011 Calle 4ta. Gonzélez Ortega 6,527 6,527
1122-1-01-012 Avenida Montes de Oca 14,089 14,089
1122-1-01-013 Ave. Rio Presidio - Magisterio 50,470 50,470
1122-1-01-014 Colonia San Luis y Martha Welch 104,630 104,630
1122-1-01-015 Blvd. Venustiano Carranza 2,852,399 2,852,399
1122-1-01-016 Blvd. Popotla 21,636,379 21,636,379
1122-1-01-017 Anillo Periférico 6,992,634 6,992,634

TOTAL $ 32,382,470 $ 32,382,470

La Entidad, con pdliza de Diario No. 890 de fecha 31 de julio de 2019, duplicé registro por
concepto de depreciacion de bienes muebles, ya que afectd en la cuenta de otros gastos,
la baja de algunos activos que ya estaban totalmente depreciados, por el importe total de
$ 258,089. A continuacién, se detallan:

- Pick Up Chevrolet Blanco S-10 1998, No. de Inventario JUE-ET-SR-010TJ, por el importe de
$ 60,335.

- Ford Fiesta 2008, por el importe de $ 99,999.
- Camioneta Saturn VUE, No. de Inventario A1-00715, por el importe $ 97,754. (*)

(*) En este caso, sélo quedaba pendiente de registrar a la depreciacién el importe de $ 2,985

RECOMENDACION

Se recomienda elaborar y remitir la pdliza contable donde se efectué el registro del ajuste
correspondiente.

5.-

La Entidad efectué con Pdliza de Diario No. 970 de fecha 26 de Agosto de 2019,
cancelacion de la cuenta Otros Pasivos Diferidos a Largo Plazo, por el importe total de
$ 19,699,351, sin remitir el soporte documental ni la autorizacién que avalen la operacion;
incumpliendo con el punto V. VALOR INICIAL Y POSTERIOR DEL ACTIVO, PASIVO Y
HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO de las PRINCIPALES REGLAS DE REGISTRO
Y VALORACION DEL PATRIMONIO (ELEMENTOS GENERALES), en lo referente a el
Pasivo, inciso b) Reconocimiento posterior / Extincion de pasivos, el cual a la letra
sefiala: “El ente publico dejara de reconocer un pasivo sélo si éste ha sido extinguido. Se
considera que un pasivo ha sido extinguido si relne cualquiera de las siguientes
condiciones:

a) El deudor paga al acreedor y es liberado de su obligacion con respecto a la deuda. El
pago puede consistir en la entrega de efectivo, de otros activos financieros, de bienes,
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servicios o la adquisicion de obligaciones en circulacion emitidas por el mismo ente
publico.

b) Se libera legalmente al ente publico de ser el deudor principal, ya sea por medios
judiciales o directamente por el acreedor.”

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congreso
del Estado, en fecha 14 de septiembre del 2021, se realizé un analisis pormenorizado, asi
como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual de Auditoria, que sirven de
base para la elaboracion del presente dictamen de Cuenta Publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar a
cabo, la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificacion de aprobar o no aprobar
la Cuenta Publica no producira efecto juridico alguno, ya que conforme al Ultimo parrafo del
Articulo 57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen no suspende el trémite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento
previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la vigente Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual de Auditoria el sefialamiento expreso de la procedencia o no
procedencia de aprobacién de las Cuentas Publicas. Por lo que esta Comisién, acuerda no
aprobar la Cuenta Publica en el presente dictamen, considerando el ultimo parrafo del
siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica Anual a la Junta de Urbanizacién del Estado de
Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de
conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer
Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56 Fraccién
IIl'y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

/
N



CSWOS 1y
NPT /f
ém"e
(\@7«\\\‘ 77
N\\@W 1]

SRR

5;?_9:_,3;‘%//

= INI% 2
SN DICTAMEN NO. 5

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA 7
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL sen

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria”, del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los catorce
dias del mes de septiembre del afio 2021.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA iIAANG HERNANDEZ
RRESIDENTE

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL
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DIP. JULI ND EA/GONZALEZ QUIROZ

é’AL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. LILIAN; CHEL SANCHEZ ALLENDE

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 5 de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico de la
H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala “Mujeres de Baja
California, Forjadoras de la Patria”, a los catorce dias del mes de septiembre del afio 2021.



