PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DF
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

DIARIO DE DEBATES DE SESION EXTRAORDINARIA DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE VIGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, CELEBRADA EN EL SALON DE SESIONES “LICENCIADO
BENITO JUAREZ GARCIA”, EL DIA VIERNES OCHO DE MARZO DEL ANO
DOS MIL VEINTICUATRO.

PRESIDENTA, C. DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
(Asistencia de veinte ciudadanos Diputados)

SECRETARIO, C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA

- LA C. DIP. PRESIDENTA: (Inicia: 12:00 horas) Sesion Extraordinaria del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer Afo de Ejercicio
Constitucional, -por favor, Diputadas, ¢estamos listas y listos?- correspondiente al
Tercer Afo de Ejercicio Constitucional, de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura
del Estado de Baja California. Siendo las doce horas. Diputado Secretario sirvase

pasar lista de asistencia, por favor.

- EL C. DIP. SECRETARIO: Con mucho gusto, Diputada Presidenta. Muy buenas
tardes, vamos a dar inicio con la lista de asistencia de la Sesion Extraordinaria del
08 de marzo del 2024; iniciando con la Diputada: “Ang Hernandez Alejandra Maria,
Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, justifica; Castorena Morales Ramoén, Garcia
Zamarripa Rosa Margarita, justifica; Geraldo Nufiez Araceli, Guerrero Luna Manuel,

Lépez Sortibran Gloria Elvira, Murillo Lopez Dunnia Montserrat, justifica...
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- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: No Diputado, una,

presente; llegué.

- EL C. DIP. SECRETARIO: Bueno, ési 0 no?

- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: Llegué.

- EL C. DIP. SECRETARIO: ¢{Mando un holograma o si vino?, presente, Diputada.

Navarro Gutiérrez Victor Hugo, justifica; Ontiveros Gonzalez Wendy, Pefia Chavez
Miguel, justifica; Rebelin Ibarra Raul Guadalupe, Rivas Garcia Carolina, Rodriguez
Lorenzo Maria Monserrat, Sanchez Allende Liliana Michel, Sdnchez Sanchez Evelyn,
Vazquez Castillo Julio César, Vazquez Valadez Ramdn, Zamorano Alcantar Héctor
Manuel”. Algun Diputado o Diputada que falte por, con 15 Diputados y Diputadas

presentes tenemos quérum para sesionar, Diputada Presidenta.

XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
LISTA DE ASISTENCIA

SESION EXTRAORDINARIA
DEL 08 DE MARZO DE 2024

1.- |ANG HERNANDEZ ALEJANDRA MARIA PRESENTE
2.- |BRICENO CINCO AMINTHA GUADALUPE JUSTIFICACION
3.- |CASTORENA MORALES RAMON PRESENTE
4.- |CORRAL QUINTERO SANTA ALEJANDRINA PRESENTE
5.- |ECHEVARRIA IBARRA JUAN DIEGO JUSTIFICACION
6.- |GARCIA RUVALCABA DAYLIN PRESENTE
7.- | GARCIA ZAMARRIPA ROSA MARGARITA JUSTIFICACION
8.- |GERALDO NUNEZ ARACELI PRESENTE
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9.- |GONZALEZ QUIROZ JULIA ANDREA PRESENTE
10.- | GUERRERO LUNA MANUEL PRESENTE
11.- |LOPEZ SORTIBRAN GLORIA ELVIRA PRESENTE
12.- | MIRAMONTES PLANTILLAS GLORIA ARCELIA PRESENTE
13.- | MOLINA GARCIA JUAN MANUEL PRESENTE
14.- | MURILLO LOPEZ DUNNIA MONTSERRAT PRESENTE
15.- | NAVARRO GUTIERREZ VICTOR HUGO JUSTIFICACION
16.- | ONTIVEROS GONZALEZ WENDY PRESENTE
17.- | PENA CHAVEZ MIGUEL JUSTIFICACION
18.- | REBELIN IBARRA RAUL GUADALUPE PRESENTE
19.- |RIVAS GARCIA CAROLINA PRESENTE
20.- |RODRIGUEZ LORENZO MARIA MONSERRAT PRESENTE
21.- |SANCHEZ ALLENDE LILIANA MICHEL PRESENTE
22.- |SANCHEZ SANCHEZ EVELYN PRESENTE
23.- |VAZQUEZ CASTILLO JULIO CESAR PRESENTE
24.- |VAZQUEZ VALADEZ RAMON PRESENTE
25.- |ZAMORANO ALCANTAR HECTOR MANUEL PRESENTE

- LA C. DIP. PRESIDENTA: En consecuencia, se abre la sesion (timbre). Como
consecuencia de la justificacion de inasistencia, por motivos de salud, de la Diputada
Secretaria Escrutadora, le so, le solicito al Diputado Secretario que apoye durante el
desarrollo de esta Sesion, como Secretario Escrutador. Y toda vez que el Orden del
Dia ha sido distribuido con anticipacién via electrdnica, solicito al Diputado
Secretario someta a consideracion de la Asamblea en su vota, en votacion econémica

la dispensa de su lectura y en su caso, su aprobacion.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES DE SECRETARIO ESCRUTADOR:
Con mucho gusto, Diputada Presidenta. Se somete a consideracion de esta asamblea
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en votacion econdmica la dispensa de la lectura y aprobacion del orden del dia; las
Diputadas y los Diputados que estén a favor, sirvanse manifestarlo levantando su

mano. Evidente mayoria, Diputada.

(SE INSERTA ORDEN DEL DiA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL DiA 09

DE FEBRERO DE 2024)

En los términos de los articulos 93 y 106 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, el Orden del Dia para la Sesidn
Extraordinaria del Pleno del Congreso de fecha 8 de marzo de 2024, a las
11:00 horas, en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia”, queda
integrado de la siguiente manera:

I.- LISTA DE ASISTENCIA;

Il.- LECTURA, EN SU CASO, MODIFICACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL
DIA;

I1l.- DICTAMENES;

De la Comision de Igualdad de Género y Juventudes:

DICTAMEN NO. 32.- Por el que se aprueba la reforma al articulo 235 del Cadigo
Penal para el Estado de Baja California; se aprueba la reforma a los articulos
35, 94, 279, 306, 307, 317, 319, 320, 320 BIS, y se crean los articulos 320 TER,
320 QUATER del Cédigo Civil para el Estado de Baja California; se aprueba la
reforma el articulo 29 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja
California; se aprueba la reforma al articulo 36 de la Ley que Regula los
Servicios de Control Vehicular en el Estado de Baja California; Inicialista,
Diputada Liliana Michel Sanchez Allende.

DICTAMEN NO. 33.- Por el que se aprueba la reforma al articulo 7 de la Ley del
Régimen Municipal para el Estado de Baja California; Inicialista, Diputada
Dunnia Montserrat Murillo Lopez.
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DICTAMEN NO. 34.- Por el que se aprueba la reforma a los articulos 440, 441
y 444 del Cédigo Civil para el Estado de Baja California; Inicialista, Diputada
Julia Andrea Gonzdlez Quiroz.

DICTAMEN NO. 35.- Por el que se aprueba la reforma a los articulos 42 y 44
QUATER a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Baja California; Inicialistas, Diputadas Liliana Michel Sanchez
Allende y Gloria Arcelia Miramontes Plantillas.

De la Comision de Hacienda y Presupuesto:

DICTAMEN NO. 231.- Es de aprobarse y se aprueba la ampliacion de partida al
Presupuesto de Egresos de la Fiscalia General del Estado de Baja California,
para el Ejercicio Fiscal de 2024, por la cantidad de $103,651,782.66 (CIENTO
TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA'Y UN MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y
DOS PESOS 66/100 M.N.), ampliandose la partida presupuestal 75402
Inversiones en fideicomiso BBVA F/4135141.

DICTAMEN NO. 232.- Se aprueba la reforma a la fraccion X, y adiciona un

ultimo parrafo al articulo 5 de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja
California.

IV.- POSICIONAMIENTOS;

1. Posicionamiento presentado por la Diputada Araceli Geraldo Nuiez,
relativo al “Dia Internacional de la Mujer”.
Para conocimiento de la Asamblea

2. Posicionamiento presentado por la Diputada Santa Alejandrina Corral
Quintero, relativo al “Dia Internacional de la Mujer”.
Para conocimiento de la Asamblea

3. Posicionamiento presentado por el Diputado Héctor Manuel Zamorano
Alcantar, relativo al “Dia Internacional de la Mujer”.

Para conocimiento de la Asamblea
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4. Posicionamiento presentado por la Diputada Carolina Rivas Garcia,
relativo al “Dia Internacional de la Mujer”.
Para conocimiento de la Asamblea

5. Posicionamiento presentado por la Diputada Julia Andrea Gonzalez
Quiroz, relativo al “Dia Internacional de la Mujer”.

Para conocimiento de la Asamblea

V.- CLAUSURA.

(CONCLUYE ORDEN DEL DiA)

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Se declara aprobado el Orden del Dia.
Continuamos con el siguiente apartado, referente a: “Dictamenes”, se le concede
el uso de la voz a la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, para presentar los
dictdmenes de la Comision de Igualdad de Género y Juventudes; adelante Diputada.
- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Con su venia, Diputada
Presidenta. Solicito someter a consideracién de la presente asamblea dispensar la
lectura total de los dictdamenes nimeros 32, 33, 34 y 35, que presenta la Comision
de Igualdad de Género y Juventudes, para que Unicamente se dé lectura al proemio
y puntos resolutivos de los mismos; toda vez que de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 18 fraccion VII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, fueron circulados a la totalidad de las Diputadas y los Diputados por los
medios electrdnicos acostumbrados.

Es cuanto.
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- LA C. DIP. PRESIDENTA: Le solicito al, al Diputado Secretario someta a votacion
econodmica la dispensa de lectura presentada.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES DE SECRETARIO ESCRUTADOR:
Siguiendo instrucciones, Diputada Presidenta, sometemos a votacién econdmica la
dispensa de lectura presentada; las Diputadas y los Diputados que se encuentren a
favor, sirvanse manifestarlo levantando su mano. Por unanimidad, Presidenta.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Se declara aprobada la dispensa de lectura solicitada.
Continda con el uso de la voz la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, para
presentar el Dictamen numero 32 de la Comisién de Igualdad de Género y
Juventudes.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Dictamen niimero 32 de la
Comision de Igualdad de Género y Juventudes. Primero que nada, quiero dar la
bienvenida a todas las companeras, Diputada Presidenta, si puede dar la bienvenida.
- LA C. DIP. PRESIDENTA: Sean todas ustedes bienvenidas a este recinto
parlamentario y creo que es un dia muy importante para todas, para todas nosotras
en esta lucha. Felicidades Diputada Michel porque sé que con el apoyo de todas las
legisladores y todos los legisladores, saquemos, sacaremos adelante este tema que
sera trascendental en la vida de todas las mujeres que vivimos en el Estado de Baja
California.

- EL C. DIP. SECRETARIO: Diputada Presidenta, una dispensa; damos cuenta de
la presencia de la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba y de la Diputada Gloria Arcelia

Miramontes.
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- LA C. DIP. PRESIDENTA: Bienvenidas, Diputadas. Y adelante, Diputada Michel.
- LA C. DIP. GLORIA ARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS: Gracias.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Con su venia, Diputada
Presidenta. Dictamen numero 32 de la Comision de Igualdad de Género y
Juventudes, respecto a la Iniciativa de Reforma al articulo 235 del Cddigo Penal para
el Estado de Baja California; asi como modifica los articulos 35, 94, 279, 306, 307,
317, 319, 320, 320 Bis, y crea los articulos 320 Ter, 320 Quater, 320 Quinquies 1Y
320 Quinquies 2 del Cddigo Civil para el Estado de Baja California y su adenda (Ley
Sabina). Presentada por las Diputadas Liliana Michel Sanchez Allende y Evelyn
Sanchez Sanchez, el 05 de septiembre del 2022. Honorable Asamblea:

A la, a la Comision de Igualdad de Género y Juventudes le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativas de reforma al articulo 235
del Cédigo Penal para el Estado de Baja California; Dictamen.

Resolutivos:

Primero. Se aprueba la reforma al articulo 235 del Cédigo Penal para el Estado de
Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 235.- Tipo y Punibilidad.- Al que injustificadamente no proporcione los
alimentos a las personas con las que tenga ese deber legal, se le impondra prision
de dos a cinco afos, la suspension o privacion de la patria potestad y uno o mas
derechos de familia en relacidon con la victima o la persona ofendida y de veinte a
sesenta dias de multa. El concubinato queda comprendido en las disposiciones de

este parrafo.
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Para efectos de este articulo, los derechos de familia comprenden:
I. Adopcion;
II. Compensacion por la administracion de los bienes entre concubinos;
ITI. Convivencia;
IV. Guarda y custodia de las hijas y/o hijos;
V. Derecho a heredar en sucesion legitima;
VI. Derecho de representacion de las hijas y/o hijos menores de edad;
VII. Exigir judicialmente la constitucion del patrimonio familiar;
VIII. Filiacién y los derechos pecuniarios que se deducen de ella;
IX. Habitar el domicilio familiar;
X. Patria potestad y tutela;
XI. Usufructo de los bienes que constituyen el patrimonio familiar.
Si el adeudo excede de treinta dias de adeudo, la Jueza o Juez ordenara el registro
de la persona sentenciada en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.
Igual pena se impondra a las personas que no proporcionen atencion geriatrica a
las personas adultas mayores de sesenta afios con las que tengan ese deber legal,
en relacidn con el articulo 301 del Codigo Civil para el Estado de Baja California.
Asimismo, se impondra igual pena prevista en el primer parrafo de este articulo a
quien no proporcione los gastos de atencion médica a la mujer embarazada o
persona gestante, incluyendo el gasto del parto cuando tenga el deber legal en

términos del articulo 305 del Codigo Civil para el Estado de Baja California.
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El delito se perseguira por querella de parte ofendida o de su legitimo representante
y, a falta de éste, el Ministerio Publico procedera de oficio, a reserva de que se
promueva la designacion de un tutor especial.
No se impondra pena alguna o se dejara de aplicar la impuesta, cuando la persona
obligada a proporcionar los alimentos pague todas las cantidades que hubiere
dejado de ministrar por dicho concepto, o se sometera al régimen de pago que la
Jueza o Juez de Control o Tribunal de Enjuiciamiento o la autoridad ejecutora en su
caso, determinen. En ambos casos, se debera garantizar el pago de las cantidades
que en el futuro le corresponda satisfacer, por un periodo de seis meses.
Se tendra por consumado el delito previsto en este articulo, con independencia de
si la o las personas acreedoras alimentarias con motivo del incumplimiento de la
persona deudora alimentista, obtiene por cualquier medio sus alimentos, los reciben
de un tercero o se ven obligados a allegarse de recursos para satisfacer sus
requerimientos indispensables, independientemente de que exista o0 no una
determinacidn o sancién judicial de una jueza o juez civil o familiar.
Cuando se trate de casos de reincidencia, la pena sefialada en el presente articulo
se incrementa hasta una mitad.
Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos de la persona deudora
alimentaria, para efectos de cubrir los alimentos o la reparacion del dafio, se
determinara con base en la capacidad econdmica y nivel de vida de la persona

deudora y sus acreedores alimentarios que hayan llevado en el Gltimo afno.
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Una vez que la persona sentenciada cumpla con la reparacion del dafio, la Jueza o
el Juez a peticion de parte deberan ordenar la cancelacion de la inscripcidon en
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Articulos Transitorios:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El registro e inscripcidon en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, estara sujeta al inicio de su funcionamiento en términos de la Ley
General de Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

Segundo. Se aprueba la reforma a los articulos 35, 94, 279, 306, 307, 317, 319, 320,
320 BIS, y se crean los articulos 320 TER, 320 QUATER del Cddigo Civil para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California, la coordinacion del Registro Civil
estara a cargo de la Direccion del Registro Civil. Las personas Oficiales del Registro
Civil o quienes ejerzan sus funciones, en su caso, autorizaran los actos del estado
civil y expediran constancia de las actas relativas de nacimiento, reconocimiento de
hijas e hijos, adopcién, matrimonio, divorcio, defuncién, el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la igualdad de género, la
expedicion de nuevas actas de nacimiento para el reconocimiento de identidad de
género Unicamente podran ser tramitadas por las y los ciudadanos mexicanos
residentes dentro del perimetro de la poblaciéon en donde los Oficiales del Registro

Civil ejerzan su cargo.
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ARTICULO 94.- Las personas que pretendan contraer matrimonio presentaran una
solicitud a la persona Oficial del Registro Civil del domicilio de cualquiera de ellas,
que exprese:

Los nombres, apellidos, edad, ocupacion, domicilio, tanto de las personas
pretendientes como de sus madres y/o padres, si estos fueren conocidos. Cuando
alguna de las personas pretendientes o ambas hayan sido casadas, se expresara
también el nombre de la persona con quien celebrd el anterior matrimonio, la causa
de su disolucién y la fecha de ésta;

Esta solicitud debera ser primada, firmada por las personas interesadas, y si alguna
no pudiere o no supiere escribir, lo hara en su ruego otra persona conocida, mayor
de edad y vecina del lugar.

La persona Oficial del Registro Civil previa consulta en el portal oficial publico del
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias hara del conocimiento de las
personas pretendientes inmediatamente después de la presentacion de la solicitud,
si alguna de ellas se encuentra inscrita en dicho registro; asimismo, sefialara el
monto de la deuda y el niUmero de personas acreedoras.

ARTICULO 279.- Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia,
se dictaran provisionalmente y sélo mientras durante el juicio, las disposiciones
siguientes:

I.- Derogada;

IL- (...)
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III.- Senalar los alimentos que debe dar la persona deudora alimentaria al cdnyuge
acreedor y a las hijas e hijos de forma prioritaria e inmediata;
IvV.- (...)
V.- Dictar en su caso, las medidas precautorias que la Ley establece respecto a la
mujer que queda encinta o persona gestante;
VI.- Poner a las hijas e hijos en cuidado de la persona que de comun acuerdo
hubieren designado los conyuges, pudiendo ser uno de éstos.
La Jueza o Juez, previo procedimiento que fije el Codigo respectivo, resolvera lo
conveniente.
La Jueza o Juez, tratandose de determinaciones provisionales sobre guardia,
cuidado y custodia, ponderara el derecho de convivencia de la nifa, nifio y
adolescente con ambos progenitores, atendiendo el principio de interés superior,
tomando esta consideracidn lo establecido en el articulo 420 Bis de este Cddigo.
VIL.- (...)
ARTICULO 306.- La persona obligada a dar alimentos cumple la obligacién
asignando una pensién competente a la persona acreedora alimentaria, o
incorporandole a la familia. Si la persona acreedora se opone de ser incorporada,
compete a la Juez o Jueza, segun las circunstancias, fijar la manera de ministrar
los alimentos.
Aquella persona que incumpla con lo sefialado con el parrafo anterior por un periodo
de treinta dias se constituird en persona deudora alimentaria morosa. La Jueza o

Juez de lo Familiar ordenara la inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones
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Alimentarias, proporcionando los datos de identificacion de la persona deudora
alimentaria conforme a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de pensiones y las leyes locales.

La persona deudo, deudora alimentaria morosa que acredite ante el Juez o Jueza
que han sido pagados en su totalidad los adeudos a que se refiere el parrafo
anterior, podra solicitar la misma cancelacion de la inscripcion.

ARTICULO 307.- La persona deudora alimentista no podra pedir que se incorpore a
su familia la o el que debe recibir los alimentos, cuando se trate de un cényuge
divorciado que reciba alimentos del otro, y cuando haya inconveniente legal para
hacer esa incorporacion, tampoco lo podra hacer cuando resulte del diagnostico
psicolégico que es un entorno y/o presenta una personalidad violenta y que se
ponga en riesgo a las personas acreedoras, y/o cuente con denuncias previas por
agresiones y violencia.

ARTICULO 317.- Cesa la obligaciéon de dar alimentos:

I.- Cuando la persona que la tiene haya sido declarada incapaz y/o imposibilitada
para cumplirla por declaracion judicial;

ITalv.-(...)

V.- Si la persona alimentista, sin consentimiento del que debe dar alimentos,
abandona la casa de éste por causas injustificables.

ARTICULO 319.- La persona deudora alimentaria sera responsable del pago de los
alimentos que dejo de proporcionar a partir de la fecha en que comenzé a incumplir

con esta obligacion.
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En caso de que no estuviere presente o estandolo se haya rehusado a cumplir con
sus obligaciones alimentarias, se entendera por cumplida dicha obligacién cubriendo
las deudas que las personas acreedoras alimentarias contraigan para proporcionar
los alimentos correspondientes al periodo de su ausencia o negativa, pero sblo de
la cuantia estrictamente necesaria para ese objeto y siempre que no se trate de
gastos de lujo.
La Jueza o Juez de lo Familiar resolvera respecto al monto de la deuda, en atencién
a lo dispuesto en los articulos 305 y 308.
Si la persona obligada mediante resolucion judicial al pago de la pensidn alimentaria,
provisional o definitiva, dejara de cubrirla sin causa justificada por un periodo mayor
de treinta dias, la Autoridad competente de inmediato, debera dar aviso a las
autoridades migratorias y demas competentes de conformidad con el articulo 48,
fraccidn VI, de la Ley de Migracidn, a fin de restringir la salida del pais de la persona
deudora alimentaria, siempre que esta sea una medida idénea para el cumplimiento
de la obligacién alimentaria.
ARTICULO 320.- La o el conyuge que se haya separado del otro sigue obligado a
cumplir con los gastos a que se refiere el articulo 161. En tal virtud, el que no haya
dado lugar a ese hecho, podra pedir a la Jueza o Juez de Primera Instancia de lo
Familiar, que obligue al otro a que le ministre los gastos por tiempo que dure
separacion en la misma proporcion en lo que venia haciendo hasta antes de aquella,
asi como también satisfaga los adeudos contraidos en los términos del articulo

anterior. Si dicha proporcién no se pudiera determinar, la Jueza o Juez, segun las
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circunstancias del caso, fijara la suma mensual correspondiente y dictara las
medidas necesarias para asegurar su entrega y de lo que ha dejado de cubrir desde
que se separo.

ARTICULO 320 BIS.- Toda aquella persona a quien, por la naturaleza de su
responsabilidad laboral corresponda proporcionar informes sobre la capacidad
econdmica de las personas deudoras alimentarias, estan obligadas a proporcionar
datos fidedignos que les sean solicitados por la Jueza o Juez de lo Familiar, de no
hacerlo incurrird en faltas o sanciones que prevea la Ley, ademas, respondera por
los dafios y perjuicios que cause.

Las personas que se resistan injustificadamente a acatar las 6rdenes judiciales de
descuento o auxilien al deudor a ocultar o simular sus bienes, a eludir el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias, seran responsables en los términos
que fijen las Leyes aplicables.

La persona deudora alimentaria debera informar de inmediato a la Jueza o Juez
de lo Familiar y a la persona acreedora alimentista cualquier cambio de empleo,
fuente de ingreso, denominacién o razén social de su nueva fuente de trabajo, la
ubicacidn de ésta, asi como el puesto o cargo que desempefia, a efecto de que
continle cumpliendo con la pension alimenticia establecida y no incurra en
responsabilidad alguna.

En caso de rescision o de terminacion laboral con la persona obligacio, persona
obligada alimentaria, la fuente patronal debera retenerle de su liquidacién o del

finiquito respectivo, el importe o porcentaje que fije la Jueza o Juez Familiar,
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debiendo consignarlo al Juzgado de lo Familiar dentro del término de tres dias
posteriores a la conclusion de la relacion laboral, para que la Jueza o Juez lo
entregue a la persona acreedora alimentista en la forma y términos que se venia
realizando.

La empresa, persona moral, civil o mercantil o negociacion en donde labore la
persona deudora alimentaria realizara los descuentos respectivos directo de su
némina para cubrir las pensiones alimentarias adeudadas. Aquellas empresas que
no cumplan con esta disposicion responderan solidariamente para el pago de
dafos y perjuicios que cause la persona acreedora alimentaria por las omisiones o
informes falsos, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales, en
términos del articulo 135 Ter de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Las disposiciones previstas por el parrafo anterior seran aplicables a las personas
fisicas que funjan como patronales o que su relacion laboral sea la fuente de
trabajo e ingreso de la persona deudora alimentaria.

ARTICULO 320 TER.- Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos de la
persona deudora alimentaria, la Jueza o Juez de lo Familiar resolvera con base a
la capacidad econdmica y nivel de vida que las personas acreedoras alimentarias
y la persona deudora hayan llevado en el Ultimo afo, asi como del estado de
necesidad de las hijas e hijos considerando como su principio su calidad de vida y

dignidad.
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ARTICULO 320 QUATER.- En tanto no se cumpla con el pago de la pension
alimentaria correspondiente, la persona deudora no podra solicitar cambio de
guarda y custodia ni la pérdida de la patria potestad de la otra madre o padre,
salvo en aquellos casos en los que corra peligro la integridad fisica y mental de las
hijas e hijos.

Articulos Transitorios:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El registro e inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, estara sujeta al inicio de su funcionamiento en términos de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Tercero. Se aprueba la reforma el articulo 29 Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- Son facultades del Tribunal Superior de Justicia del Pleno:
IalaXIIL.- (...)

XIV.- Instrumentar y reglamentar como es que el Poder Judicial y sus érganos
jurisdiccionales suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran,
analizaran, actualizaran, la informacidn que se genere sobre el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias en el ambito de sus competencias utilizando los
sistemas e instrumentos tecnoldgicos del Sistema Nacional DIF para integrar el

Registro Nacional de Obligaciones.
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XV.- Las demas que se establezcan en la Constitucion local, esta Ley y los demas

ordenamientos.
Transitorios:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacidn en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.
Cuarto. Se aprueba la reforma al articulo 36 que Regula los Servicios de Control

Vehicular en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 36.- Para que la Secretaria a través de sus Oficinas Recaudadoras
expida las licencias de conducir, las personas interesadas deberan acreditar los

requisitos establecidos en esta Ley de acuerdo con la modalidad que corresponda.

En todas las modalidades de solicitud de licencia o su revalidacion se requerira a
la persona solicitante el presentar su certificado de no inscripcién en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias al que se refiere la Ley General de los
Derechos Nifas, Nifios y Adolescentes. Mientras no se presente dicho certificado

de no inscripcidn, no se podra autorizar la licencia o revalidarla.
Articulos Transitorios:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.
SEGUNDO. No se requerira la presentacién del certificado de no inscripcion que el

Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias al que se refiere Ley General de los

Pagina 19 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

Derechos de las Nifias, Ninos y Adolescentes para la realizacion del tramite sino
hasta que inicie su funcionamiento.

Dado en la sesion de trabajo a los 04 dias del mes de marzo del 2024.

"2024, Ano de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas
Afromexicanas"

Firman las Diputaciones integrantes de la Comisién de Igualdad de Género y
Juventudes.

Es cuanto Diputada Presidenta.

(SE INSERTA DICTAMEN No. 32 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO Y JUVENTUDES, LEIDO POR LA DIPUTADA LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE)

DICTAMEN No. 32 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
JUVENTUDES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 235
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ASi COMO
MODIFICA LOS ARTICULOS 35, 94, 279, 306, 307, 317, 319, 320, 320 BIS, Y
CREA LOS ARTICULOS 320 TER, 320 QUATER, 320 QUINQUIES 1 Y 320
QUINQUIES 2 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y
SU ADENDA (LEY SABINA). PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS LILIANA
MICHEL SANCHEZ ALLENDE Y EVELYN SANCHEZ SANCHEZ, EL 05 DE
SEPTIEMBRE DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género y Juventudes le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativas de reforma al articulo 235 del
Caddigo Penal para el Estado de Baja California; asi como modifica los articulos 35,
94, 279, 306, 307, 317, 319, 320, 320 BIS, y crea los articulos 320 TER, 320
QUATER, 320 QUINQUIES 1Y 320 QUINQUIES 2 del Cédigo Civil para el Estado
de Baja California y su Adenda (Ley Sabina), presentada por las Diputadas Liliana
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Michel Sanchez Allende y Evelyn Sanchez Sanchez, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion XIV, 57
y 122 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

II. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
trdmite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

[ll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador.
Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificaciéon” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o0 eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera

susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.
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VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 57, 60
inciso k, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, esta Comision de Igualdad de Género y Juventudes,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se aboco al andlisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 05 de septiembre de 2022, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presento por Oficialia de
Partes de este Congreso, iniciativas de reforma al articulo 235 del Codigo Penal
para el Estado de Baja California; asi como modifica los articulos 35, 94, 279, 306,
307, 317, 319, 320, 320 BIS, y crea los articulos 320 TER, 320 QUATER, 320
QUINQUIES 1 Y 320 QUINQUIES 2 del Cddigo Civil para el Estado de Baja
California y su Adenda (Ley Sabina).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 fraccion 1l inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 15 de septiembre de 2022, se recibi6 en la Direccion de Consultoria
Legislativa oficio niamero LMSA/1902/2022 signado por la Presidenta de la
Comision de Igualdad de Género y Juventudes, mediante el cual acompafo la
iniciativa referida en el numeral 1 de esta seccién, con la finalidad de elaborar el
proyecto de Dictamen correspondiente.
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4. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

5. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

6. En fecha 08 de enero de 2024, la Direccion de Consultoria Legislativa recibi6
oficio numero LMSA/0027/2024 remitido por la inicialista Diputada Liliana Michel
Sanchez Allende present6 adenda a su propuesta inicial citada en el punto 1.

7. En fecha 10 de agosto de 2022, la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, presento
en Oficialia de Partes de este Congreso, iniciativa por la que se crea la Ley del
Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, y se reforman los articulos 79,
168y 197-BIS 1, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California;
misma que fue turnada para trdmite legislativo a la Comisién de Justicia y que se
convierte en un precedente relevante para citar en el presente Dictamen.

[Il. Contenido de |la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicibn de motivos de la iniciativa
anteriormente sefalada, la inicialista expuso los siguientes razonamientos:

En relacion con el punto 1 la iniciativa tiene la siguiente exposicién de motivos:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Planteamiento del problema

Se precisa que la presente iniciativa fue inspirada en la iniciativa presentada por la
Diputada Local del Congreso de la Ciudad de México Ana Francis Mor (Ana Francis
Lépez Bayghen Patifio), cuyos argumentos hago mios respecto a lo aplicable al Estado
de Baja California.

Una vez expuesta dicha aclaracién, la presente iniciativa tiene por objetivo responder
a la grave situacidn que se enfrentan mujeres, personas gestantes, nifias, nifios y
adolescentes que se ven afectadas por la falta de la obligacion de proporcionar
alimentos y auxilio por parte de la persona responsable. La presente iniciativa busca
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ponderar el derecho que tienen las personas a recibir alimentos, especificamente las
infancias.

Cuando se hace alusién al derecho a recibir alimentos, no sélo se hace solo referencia
a lo necesario para alimentar el cuerpo, los alimentos son aquellos elementos
indispensables para el sano desarrollo y armdnica convivencia respecto del entorno
social y econdmico al que pertenece cada persona. No es posible privar a una persona
de ellos ni por un solo dia de su vida.

En la doctrina juridica, los alimentos son un derecho que tienen las personas menores
de edad y una responsabilidad de las madres y padres -0 en su caso familiares- que
ejercen su tutela, y en su ausencia o coadyuvancia el estado. El articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. El articulo también
sefiala que los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral y que
este principio deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacidon de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Asimismo, debe dotarse a las madres, mujeres embarazadas, personas gestantes, y a la
nifiez por conducto de quien ejerza su tutela de herramientas e instrumentos juridicos
gue garanticen el su derecho a recibir alimentos, que de no recibirlos pueden poner en
riesgo su vida e integridad personal.

Ahora bien, uno de los instrumentos necesarios para lograr el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias es mediante un registro estatal de deudores alimentarios
morosos que disuade esa terrible conducta, pero a la par que tengan por objeto
evidenciar a aquellas personas que ponen en riesgo la integridad fisica y econdmica de
sus descendientes y de aquellas mujeres o personas gestantes con quien después de
una relacién sexual se produjo el embarazo.

Dentro de las medidas que se proponen para lograr el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias se encuentra el que al momento de contraer matrimonio la persona
conyuge conozca si el o la otra se encuentra en el registro de deudores alimentarios
morosos, asi como imponer restricciones crediticias informando al burd de crédito de
dicha situacidén, asi como a las autoridades migratorias para impedir que los deudores
alimentarios escapen de la accion de la justicia, asi como tutelar como delito de omisidn
de auxilio abandonar a la mujer embarazada o personas gestante durante su embarazo.

Ahora bien, Baja California reiine una serie de condiciones que ameritan el tomar este
tipo de medidas en aras de garantizar el derecho de la nifiez y de las mujeres
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embarazadas y personas gestantes de los alimentos y auxilio, respectivamente, entre
los datos mas relevantes podemos encontrar los proporcionados por el censo
poblacion 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en donde
podemos destacar que Baja California cuenta con 3,769,020 millones de habitantes, de
los cuales 1,868,431 son mujeres y 1,900,589 son hombres?.

Un dato sumamente importante a destacar es que el 33% (379,379) de los hogares
tiene como persona de referencia como jefa de familia, ocupando el lugar 10 de
hogares encabezados por una mujer a nivel nacional.

De acuerdo al mismo censo, el promedio de personas por hogar son 3.3, es decir, que
hay gran cantidad de hogares que no cuenta con dos padres o madres, sino que solo se
encuentra presente uno con las hijas e hijos. Por otro lado, se informa que el nimero
de hijas e hijos vivos nacidos por mujer en el Estado es de 1.9%, es decir, que en
promedio cada mujer tiene dos hijos, por lo que los hogares de tres personas tienen
mas probabilidades de estar conformados por dos hijos o hijas y una persona adulta a
su cargo, que por lo general suele ser la madre, como refieren los datos estadisticos
anteriores.

Por otro lado, la infancia y adolescencia que es la edad en la que se requiere en mayor
medida de los alimentos se arrojan los siguientes datos: el 25% (940,472) de la
poblacion del Estado son menores de 15 afios?.

Ampliando la informacién anterior, el 31.8%* de la poblacion se encuentra en el rango
de edad de 0 a 19 afos, colocandose en un estado de presuncién de necesidad de
recibir alimentos, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Imagen 1: Porcentaje de la poblacion entre los 0 a 19 afos
Rango de edad Hombres Mujeres
0-4 3.6 35
5-9 4.1 3.9
! Recuperado de:

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion/default.aspx?tema=me&e=02

2 Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso02020 BC.pdf

3Recuperado de:

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion/comotu.aspx?tema=me&e=02

4 Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=02#tabMCcollapse-Indicadores
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10-14 4.2 4.1

15-19 4.3 4.1
% Total 16.2 15.6
Elaboracién propia con datos del Censo Poblacién 2020 del INEGI

Por otro lado, 9% (4.6% hombres y 4.4 mujeres) se encuentran en el rango de edad de
20 a 24 aiios, que, si bien no son mayores de edad, siguen teniendo derecho a recibir
alimentos para obtener un oficio, arte o profesién honestos y adecuados.

En suma, el INEGI° identifica que el 42.6% de la poblacion del Estado es dependiente
econdémica de otra persona.

Ahora bien, la situacién del matrimonio, divorcio y relaciones de convivencia familiar
son datos estadisticos relevantes, al respecto el INEGI presentd en septiembre de 2021
el informe de resultados estadisticos del divorcio, respecto al Estado de Baja California
se encontraron los siguientes datos relevantes para el tema ya que, por lo general la
obligacion de dar alimentos por medio de una pensién empieza sus problematicas
cuando un vinculo matrimonial de disuelve a través del divorcio, sin demeritar otras
situaciones que merecen igual proteccién para las hijas e hijos del matrimonio o
concubinato.

En este tenor, el INEGI® identificd que durante el afio 2020 se registraron 92 739
divorcios en todo el pais y que por cada 100 matrimonios ocurrieron 27.6 divorcios. En
Baja California la tasa de divorcio fue de 10.6%, colocandose en el lugar 27, promedio
nacional, destacando que el promedio nacional fue 10.6%.

Asimismo, durante el afio 2020 de los 84,020 divorcios judiciales registrados en México,
el 25.9% tenia un hijo menor de edad, 19.8% contaba con dos hijos, el 7.5% con mas de
dos, el 46.4% no tenia hijos menores al momento de efectuarse el divorcioy en el 0.4%
de los casos no fue especificado.

En el 47.9% de los divorcios judiciales, la custodia de los hijos se le asignd a alguno de
los divorciantes, en el 46.4% de los casos no se otorgd a ninguno y en el 5.2% fue
concedida a ambos divorciantes, el 0.4% no lo especifico.

De los divorcios judiciales que se llevaron a cabo durante el afio 2020, en 47.77% de los
casos, la patria potestad de los hijos le fue otorgada a ambos divorciantes, en 5.29% a

5 idem.

6 Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/Divorcios2021.pdf
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alguno de ellos y en 46.44% no se otorgd a ninguno, lo que significa que queda
pendiente el otorgamiento de la patria potestad.

En 2020 la pension alimenticia fue asignada a hijas e hijos en el 50.3% de los casos.

De los divorciados que declararon que trabajan, la mayor proporcién manifesto
desarrollarse como empleados para ambos sexos, representando el 73.7% en el caso
de los hombres y 80.5% en el caso de las mujeres, le siguen quienes son trabajadores
por cuenta propia con el 10.4% en hombres y 9.7% en mujeres, en tercer lugar, se
encuentran los obreros con 6.3% y 3.1% respectivamente.

En Baja California se registraron en 2020 la cantidad de 1,587 divorcios, 977 fueron
tramitados por mutuo consentimiento, 392 por divorcio incausado, 171 por separacion
por 2 afios 0 mas y 42 por demas causas

Es por ello que, ante las altas tasas de divorcio, asi como la proporcién mayor de
hombres que mujeres que se encuentran laborando al momento del divorcio, es
menester el crear medidas de proteccion que garanticen el cumplimiento de la
obligacion de proporcionar alimentos a las hijas e hijo, asi como de las mujeres
embarazadas y personas gestantes.

Si consideramos que el 33% de los hogares de Baja California son encabezados por una
mujer, y que el 50% de los divorcios no fue asignada una pensidn alimenticia, esto
implicaria que alrededor de 16.5% de los hogares de Baja California y de las mujeres
qgue los encabezan se ven afectadas por el incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar.

Aunado a lo anterior, en el mes de agosto de 2022 se publicaron los resultados de la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares ENDIREH 202,
publicada por el INEGI, que revela que en el ambito general el 69.2% de las mujeres de
15 afios 0 mas entrevistadas, experimentaron algun tipo de violencia: Psicoldgica,
Fisica, Sexual, Econdmica o Patrimonial a lo largo de la vida y 37.2% en los ultimos 12
meses.

Ahora bien, en relacion con las relaciones sentimentales, un 27.9% de las mujeres
manifestd haber sido violentadas por su pareja a lo largo de la relacién, y el 13.3% han
vivido situaciones de violencia en los ultimos 12 meses.

Por lo que hace a los efectos del confinamiento provocados por la pandemia de COVID-

19, 14.6% de las mujeres separadas, divorciadas o viudas consideraron que los
problemas en la relacidon de pareja aumentaron durante el periodo de confinamiento.
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2. Marco normativo
2.1. Marco Constitucional

En nuestra Constitucion Politica se establece, en el articulo 4°, que “Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral”.

De igual modo, el mismo articulo establece obligaciones, que son derechos respecto de
los hijos, para los padres o quienes ejerzan la patria potestad o tutela sobre menores
al sefalar que: "Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinard los
apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones publicas".

Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en sus articulos 25 y
11, respectivamente, reconocen al derecho a alimentos como un derecho fundamental
del hombre. En ellos, se declara:

Declaracién Universal

Articulo 25

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.

Pacto Internacional

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional
fundada en el libre consentimiento.
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Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio de la Organizacién de las
Naciones Unidas, en su articulo tercero dice:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés
superior del niio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios vy
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los niflos cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con
la existencia de una supervisién adecuada.

6. 1. Los Estados Parte reconocen que todo niiio tiene el derecho intrinseco a la vida.
6. 2. Los Estados Parte garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y
el desarrollo del nino.

Articulo 18.

1. Los Estados Parte pondrdn el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifo.

Articulo 27.

1. Los Estados Parte reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifo.

3. Los Estados Parte, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los padres y otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.
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Por otro lado, podemos citar también la Convencidn sobre la Obtencién de Alimentos
en el Extranjero y la Convencidn Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias.

2.2. Marco normativo local

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en su articulo 8,
fraccién VI, inciso a, salvaguarda el principio del interés superior de la nifiez al igual que
el articulo 42 de la Constitucién General.

Por su parte, nuestra constitucion local ha elevado a tal alto grado la proteccion de las
mujeres y condena a la violencia familiar y de género al grado que los cargos de eleccién
popular como el de diputada o diputado local, la gubernatura y los cargos de municipes
se encuentran restringidos para las personas que se encuentran sentenciadas por
delitos de violencia familiar o de género, como se dispone en los articulos 18, fracciéon
VIII, 42 y 80, fraccién V, respectivamente.

En ese sentido, no deberia haber impedimento alguno para que las leyes del estado
protegieran el derecho de la nifez, asi como de las mujeres embarazadas y personas
gestantes de recibir alimentos, mds cuando ya en el proceso electoral 2020-2021 se
requirio a las personas candidatas que manifestaron bajo protesta de decir verdad no
ser deudores alimentarios, esto demuestra una fuerte tendencia a buscar crear presion
para que se garantice el cumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar.

Por otro lado, el articulo 163 Cédigo Civil del Estado sefala que:

ARTICULO 163.- Los integrantes de la familia tienen derecho a desarrollarse en un
ambiente de respeto a su integridad fisica y psiquica, y obligacion de evitar conductas
gue generen violencia familiar, con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su
plena incorporacidn y participacion en el nucleo social.

Aunado a lo anterior, la legislacién local también ha hecho esfuerzos por sancionar y
visibilizar todo tipo de violencia contra las mujeres, que por lo general son quienes
ejercen la guarda y custodia de la infancia, entre las violencias se encuentra la
psicolégica, patrimonial, la econdmica y la familiar que son definidas por la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California de
la siguiente forma:

Articulo 6. Los tipos y modalidades de violencia enumerados por ésta Ley, seran

sancionados en los términos de la normatividad aplicable. Reconociendo como tipos de
violencia los siguientes:
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I. Violencia Psicolégica.- Entendida como cualquier acto u omisidon que daie la
estabilidad psicoldégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacidon, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restricciéon a la autodeterminacion y
amenazas, que pueda conllevar a la victima a la depresidn, al aislamiento, a la
devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio;

[....]

lll. Violencia Patrimonial.- Es cualquier acto u omisidn que afecta el desarrollo
adecuado de la victima, se manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccion,
retencidn o distraccidn de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer las necesidades de la
victima, asi como los danos a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia Econdmica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima, se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdémicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

[...]

Articulo 7. Violencia Familiar: Se considera violencia familiar el acto abusivo de poder
u omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econdmica o sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido una relaciéon de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan
o hayan mantenido una relacién de hecho.

Los gobiernos estatal y municipales en forma coordinada, implementaran y operaran
un sistema de informacién en el que se registren exclusivamente las denuncias e
investigaciones de violencia familiar; lo que permitira a las autoridades preventivas e
investigadoras correspondientes, detectar en forma inmediata la reincidencia de todo
agresor, a efecto de determinar en forma eficaz las medidas necesarias para
salvaguardar la integridad de la victima.

Articulo 8. El Gobierno del Estado y los gobiernos Municipales, en materia de violencia
familiar deberan desarrollar los modelos de atencidn, prevencién, sanciéon y
erradicacidn, que son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas
de violencia familiar, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres
su seguridad y ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Considerando que, ya existen violencias como la obstétrica que son sancionadas por la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California, es légico pretender proteger y tutelar el derecho de las mujeres
embarazadas y personas gestantes el derecho a recibir los auxilios y cuidados
necesarios mediante el tipo penal incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar, mas aun, cuando el articulo 305 del Cdédigo Civil para el Estado de Baja
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California prevé que los alimentos incluyen los gastos médicos y el parto de la mujer
embarazada, por lo que se propone aclarar este punto para brindar mayor certeza
juridica a las mujeres embarazadas y personas gestantes que sean abandonadas
econdmicamente durante dicha etapa.

Por otro lado, en el Cédigo Civil de Baja California no existen medidas de proteccién vy
presién que busquen garantizar el cumplimiento de la obligacién de dar alimentos de
forma mas eficaz salvo por la asignacion de una pensién y la sancion a la negociacién
gue se niegue a proporcionar informacién veraz, es por ello que es necesario crear un
registro de deudores alimentarios morosos, asi como la obligacién de las juezas y jueces
de informar a dicho registro de las sentencias y resoluciones en dicha materia, asi como
presionar a las personas morosas mediante su limitacién al acceso a créditos al
informar al burd de crédito de dicha situacidn, asi como a las autoridades migratorias
para impedir que salgan del pais, este ultimo punto ya ha sido objeto de
pronunciamiento por parte de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién mediante la tesis jurisprudencial que se cita a continuacion:

“Registro digital: 2023880

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Civil

Tesis: 1a./J. 51/2021 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Noviembre de 2021,
Tomo Il

, pdgina 847

Tipo: Jurisprudencia

RESTRICCION DE SALIR DEL PAIS AL DEUDOR ALIMENTARIO DE UN MENOR DE EDAD.
ES PROPORCIONAL, SIEMPRE QUE MEDIE UNA DEBIDA VALORACION JUDICIAL DEL
CASO CONCRETO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 48, FRACCION VI, DE LA LEY DE
MIGRACION).

Hechos: En un juicio de alimentos se impuso como medida cautelar al deudor
alimentario de un menor de edad la restriccion de salir del territorio nacional. En contra
de esta determinacion, el deudor promovié demanda de amparo indirecto, el cual le fue
concedido para que el juzgador de origen fundara y motivara debidamente su
resolucion y sobreseyd en el juicio por el articulo reclamado; en la revision interpuesta
contra la sentencia de amparo se revocé la sentencia y ordend reponer el
procedimiento. En cumplimiento a la revision, el Juez de Distrito instructor repuso el
procedimiento y dictd sentencia en la que sobreseyo en el juicio de amparo por algunos
actos, negd el amparo respecto del articulo 48, fraccion VI, de la Ley de Migracion y
otorgo el amparo por el auto en el cual le fue impuesta la medida cautelar. Inconformes
con la anterior resolucion, las partes interpusieron recursos de revision, de los cuales el
Tribunal Colegiado de Circuito se declard incompetente para conocer sobre el tema de
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constitucionalidad y remitié a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
pronunciarse al respecto.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece
que, atendiendo a una interpretacion conforme, la restriccion temporal de salir del pais,
dispuesta en el articulo 48, fraccion VI, de la Ley de Migracion, frente al derecho de
alimentos de un menor de edad, cumple con los requisitos de legalidad, finalidad,
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, y para su valoracion debe mediar una debida
fundamentacion y motivacion judicial que tome en cuenta los derechos en juego, las
circunstancias particulares y las medidas idéneas en el asunto concreto para el
cumplimiento de la obligacion de pagar alimentos, y en el caso de imponerse la
limitacion, establecer una temporalidad proporcional para su debida revision.
Justificacion: Primeramente, se reconoce que los alimentos, como garantia de un nivel
de vida adecuado, constituyen un derecho para los menores de edad, una
responsabilidad prioritaria y obligacion para sus progenitores y un deber a garantizar
su actualizacion por parte del Estado. Por otro lado, el derecho de salir del pais es parte
del derecho de circulacion y de residencia como derecho humano protegido por el
pardametro de regularidad constitucional. Sin embargo, como todo derecho, puede estar
sujeto a restricciones permisibles, de conformidad con los requisitos convencionales y
constitucionales. Asi, el articulo 48 de la Ley de Migracion reitera el derecho a salir
libremente del pais, en congruencia con el articulo 11 constitucional, ademds, éste
también establece que el derecho de entrar y salir del pais estd subordinado a las
facultades de las autoridades judiciales, en los casos de responsabilidad criminal o civil
y a las autoridades administrativas en relacion con las limitaciones que impongan las
leyes sobre migracion; esto es, para el ejercicio de tal derecho existen excepciones que
son aplicables al deudor alimentario. En lo pertinente, la fraccion VI del articulo 48
citado que establece la excepcion de salida del pais libremente, es aplicable al deudor
alimentario cuando éste deja de cumplir con sus obligaciones alimentarias por un
periodo mayor a sesenta dias; es decir, mds de dos meses, aproximadamente. Ahora
bien, dicha restriccion se actualiza o no previa solicitud de la autoridad judicial
competente, sin perjuicio de otras excepciones legales. Asi, dicha restriccion no se debe
aplicar en automdtico, sino mediante una valoracidon judicial, la cual tiene como
objetivo la aplicacion de la norma, mediante la cual el juzgador determina con base en
los diversos elementos si se actualiza el supuesto normativo, evalua los derechos en
juego para arribar a una decision razonable, a través de una decision fundada y
motivada. Adicionalmente, las restricciones a la libertad de circulacion deben ser
revisadas periddicamente para que no se prolongue la medida de manera injustificada.
Esto es, que por ejemplo en el caso de que se haya impuesto la restriccion y ésta sea
cumplimentada o carezca de sentido en las circunstancias del caso, la misma deba ser
levantada con celeridad y de manera efectiva. En atencion a lo anterior, la restriccion
en estudio de salida del pais para deudores alimentarios cumple con los requisitos de:
i) Legalidad, al estar prevista en la Ley de Migracion y es un punto acorde al pardmetro
de constitucionalidad; ii) Finalidad, ya que estd enfocada en hacer cumplir la pensidn
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alimenticia, en el caso del menor de edad, en tutela del interés superior, mediante la
restriccion en comento hasta en tanto se cubra el adeudo, lo que resulta una finalidad
constitucionalmente vdlida; iii) Idoneidad, siendo que la referida medida funge, por un
lado, como una limitacion e incentivo para el cumplimiento de ésta, asi como una
medida cautelar para su mejor exigibilidad en la via interna; iv) Necesidad, ya que se
reconoce que para dar cumplimento al pago de alimentos, pueden existir diversas
modalidades para garantizarla, pero no necesariamente son medidas de cardcter
inmediato que garanticen de manera expedita la liquidacion de la pension adeudada,
sino requiere de un procedimiento que puede demorar dependiendo de las necesidades
bdsicas del acreedor alimentario, por lo que tales medidas no son excluyentes entre si,
sino en su caso, pueden ser medidas complementarias para hacer cumplir una
obligacion esencial como es la pension alimenticia a menores de edad; v)
Proporcionalidad frente a los alimentos del menor de edad, pues se estima que la
medida impugnada es razonable para restringir temporalmente el derecho de libertad
de trdnsito, pero en su dimension exclusiva de salir del pais, ya que frente a ello impera
el principio constitucional del interés superior de la nifiez, particularmente respecto del
derecho de alimentos en su dimension del derecho a la vida digna, por lo que el derecho
a la libre circulacion se garantiza en sus otras dimensiones como lo es el trasladarse
libremente en el territorio nacional y establecer su residencia en el lugar de su
preferencia dentro de éste, por lo que se considera que el grado de proteccion de este
derecho puede graduarse dependiendo su dimension, como seria en el caso, el salir del
pais. Esta particular dimension puede considerarse, por lo general, mds eventual y
menos esencial que las otras dimensiones que contempla el derecho de circulacion y
residencia en el territorio nacional como derecho fundamental. En consecuencia, se
estima que es proporcional a la restriccion dispuesta por la norma, siempre y cuando se
interprete en el sentido de que debe mediar una debida valoracion judicial del caso
concreto, de conformidad con el pardmetro expuesto.

Amparo en revision 24/2021. 1 de septiembre de 2021. Mayoria de cuatro votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Herndndez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Juan Luis
Gonzdlez Alcdntara Carrancd, quien formuld voto particular. Ponente: Norma Lucia Pifa
Herndndez. Secretario: Jorge Francisco Calderon Gamboa.

Otras medidas que deben incluirse son la de que las personas Oficiales del Registro Civil
tengan la obligacion de informar a las personas que pretendan casarse de la condicion
de deudor alimentario de alguno de los pretendientes, asi como sancionar a las
empresas y negociaciones que busquen esconder o encubrir al obligado disfrazando o
escondiendo sus ingresos para eludir su responsabilidad.”

Asimismo, se propone incorporar que tanto en el Cédigo Penal como en el Cédigo Civil

gue, en caso de no contar informacion sobre los ingresos del deudor alimentario, las
juezas y jueces podran calcularlo con base en su nivel de vida, lo que ha sido objeto de

Pagina 34 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

emision de criterios jurisprudenciales y aislados por parte de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se citan a continuacion:

“Registro digital: 170406

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: 1a./J. 172/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008,
pdgina 58

Tipo: Jurisprudencia

ALIMENTOS. PARA DETERMINAR EL MONTO DE LA PENSION CUANDO NO SE HAYAN
ACREDITADO LOS INGRESOS DEL DEUDOR ALIMENTARIO, DEBE ATENDERSE A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 311 TER DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
El citado articulo prevé expresamente el supuesto de la falta de comprobacion del
salario o los ingresos del deudor alimentario y establece los lineamientos para fijar el
monto de la pension relativa, consistentes en la capacidad econdmica y el nivel de vida
que aquél y sus acreedores alimentarios hayan llevado durante los dos ultimos afios. En
congruencia con lo anterior y en virtud de que las controversias sobre alimentos son
una cuestion de orden publico y de interés social, cuando no se hayan acreditado los
ingresos del deudor alimentario, los juzgadores -en primera o segunda instancia-
deben atender a lo dispuesto en el articulo 311 Ter del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, y en el caso de no contar con los elementos necesarios para fijar objetivamente
el monto de la pension, conforme a los articulos 940 y 941 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, estdn obligados a recabar oficiosamente los elementos
que les permitan establecer la capacidad economica y el nivel de vida a que se refiere
el mencionado numeral 311 Ter, ademds, quien cuente con la informacion relativa debe
proporcionarla en términos del articulo 323 del sefialado Codigo Civil; y una vez hecho
lo anterior realizar un estimado del ingreso mensual del deudor alimentario, respecto
del cual fijara un porcentaje como monto de la pension alimenticia.

Contradiccion de tesis 49/2007-PS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el Décimo Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito. 31 de octubre de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga
Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosaura Rivera Salcedo.

Tesis de jurisprudencia 172/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de fecha veintiocho de noviembre de dos mil siete.”

“Registro digital: 2018617
Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Civil
Tesis: 1a. CLVIII/2018 (10a.)
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018,
Tomo I, pdgina 299

Tipo: Aislada

DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO. LA
DETERMINACION DE LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL DEUDOR ALIMENTICIO DEBE
CONSIDERAR TODOS LOS RECURSOS POR MEDIO DE LOS CUALES UNA PERSONA
PUEDE SATISFACER SUS NECESIDADES MATERIALES.

De los articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 27 de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se advierte que la obligacion primordial de
proporcionar las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo de los nifios
corresponde a los padres y otras personas responsables por ellos, los cuales deberdn
responder de acuerdo con sus posibilidades y medios econdmicos. De esta manera, al
consagrar el principio de proporcionalidad que rige en materia de alimentos, su
formulacion tiene la vocacion de abarcar todos los recursos por medio de los cuales una
persona puede satisfacer sus necesidades materiales y ponerlos al servicio de las
necesidades de sus hijos. En este sentido, al momento de determinar la capacidad
econdomica del deudor alimentario, el juez debe tomar en cuenta las rentas de capital
y de trabajo, asi como todos los recursos que sean de libre disponibilidad del sujeto
obligado; y si bien es verdad que la determinacion de la capacidad econdmica no puede
estar basada en la especulacion, también lo es que la interpretacion del articulo 27.2 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio debe ser extensiva y holgada, si pretende
cumplir su finalidad de proteccion alimentaria. Por ende, cualquier pretension
restrictiva_o limitativa de la capacidad econdomica del deudor alimenticio, es
violatoria del interés superior del menor.

Amparo directo en revision 3360/2017. 21 de febrero de 2018. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponente: José
Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Esta tesis se publico el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.”

Otras medidas que deben incluirse son la de que las personas Oficiales del Registro Civil
tengan la obligacién de informar a las personas que pretendan casarse de la condicidn
de deudor alimentario de alguno de los pretendientes, asi como sancionar a las
empresas y negociaciones que busquen esconder o encubrir al obligado disfrazando o
escondiendo sus ingresos para eludir su responsabilidad.

2.3. Derecho comparado

En paises europeos como Suecia, Dinamarca, Alemania, Suiza, Noruega del este y
Finlandia, el Estado adelanta las cuotas alimentarias. En Espafia se les retiene su salario,
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las devoluciones de impuestos, hay embargo de cuentas bancarias y bienes, detraccidon
de prestaciones de la seguridad social y hasta prision.

Estados Unidos sanciona a los padres con no renovar su licencia de conducir, cierre de
cuentas bancarias, impedimento de acceder a su jubilacion y, en caso de reembolso de
impuestos, los intercepta para cubrir la deuda. En Latinoamérica, Uruguay, El Salvador,
Colombia y Ecuador les prohiben la salida del pais.

Cabe sefialar que en Uruguay, Perd y Argentina se cuentan con sistemas de este tipo.
Recientemente en Argentina, un hombre que no daba pensién alimenticia a su hijo de
7 afos desde el 2019, la autoridades le negaron el pase a la cancha de futbol para ver
a su equipo favorito y salir de la provincia hasta que pague la pension’.

Por lo que hace a los Estados, la denominada “Ley Sabina” ha sido aprobada en Oaxaca
y ya fue presentada en la Ciudad de México y Michoacan.

Por lo que hace al registro de deudores alimentarios morosos, 10 Estados ya cuenta
con él, siendo Chiapas, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Ciudad de México, Jalisco,
Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Yucatdn

De estos, ocho Estados incorporaron el registro al Registro Civil del Estado,
correspondiendo a Chiapas, Coahuila de Zaragoza, Ciudad de México, Jalisco, Oaxaca,
Quintana Roo, Sinaloa y Sonora; mientras que en Chihuahua lo manejaba el Poder
Judicial, pero a partir de la expedicidn de la ley especializada paso al Registro Civil en
agosto de 2021, y en Yucatan se encuentra a cargo de la Fiscalia General del Estado.

3. Propuesta:

Por lo anteriormente expuesto se propone:

[ Especificar en el delito de incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar los derechos de familia que se perderan adopcidn, compensacidn por la
administracion de los bienes entre concubinos; convivencia, guarda y custodia de
las hijas y/o hijos, derecho a heredar en sucesion legitima; derecho de
representaciéon de las hijas y/o hijos menores de edad, exigir judicialmente la
constitucidon del patrimonio familiar; filiacion y los derechos pecuniarios que se
deducen de ella, habitar el domicilio familiar, patria potestad y tutela, y usufructo
de los bienes que constituyen el patrimonio de familia. También se propone
incluir que en caso de no poderse determinar los ingresos del deudor alimentario

7 Articulo localizado el 19 de julio de 2022 en ; https://www.elimparcial.com/locurioso/VIRAL-Padre-no-
cumple-con-la-cuota-alimentaria-y-le-prohiben-ingresar-al-juego-de-su-equipo-favorito-20220625-0081.html
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se estudiard su nivel de vida y la oficiosidad del juez de informar cuando el
incumplimiento;

° Se proponen varias reformas al Cédigo Civil para el Estado de Baja
California que se describen a continuacidn, como crear el registro de deudores
alimentarios morosos dotar a los articulos que se reforman de un lenguaje
incluyente;

° En el articulo 35 se propone establecer que el registro civil expedira los
certificados de inscripcién en el registro de deudores alimentarios morosos, asi la
posibilidad de que se suscriban convenios con instituciones crediticias y el burd
de crédito para registrar a los deudores alimentarios morosos;

° El articulo 94 la obligacidn de las personas oficiales del registro civil el
informar a las personas que deseen contraer matrimonio si alguno de ellos se
encuentra inscrito en el registro;

° Al articulo 279 establecer que las juezas y jueces deben dar prioridad a
aseguramiento de los alimentos al momento de admitir una demanda de
divorcio;

° En articulo 306 establecer la obligacion de juezas y jueces de
proporcionar los datos necesarios para llenar el registro, asi como que el periodo
serd de 30 dias para considerarse moroso;

) Por lo que hace al articulo 307 se incluye la excepcién de cumplir la
obligacion de dar alimentos incorporando a la persona acreedora cuando existan
diagndsticos psicoldgicos de que no es conveniente o existan antecedentes de

violencia;

[ En el 317 se propone derogar la cesacién de la obligacion de dar
alimentos en caso de carecer de medios para cumplirla;

[ En el 319 establecer la obligacion de la persona juzgadora de informar a
las autoridades migratorias de la morosidad de la persona;

[ En el articulo 320 se agrega un lenguaje incluyente;

[ El 320 BIS responsabilizar a las empresas que no descuenten los
alimentos de forma correcta;

[ Crear un articulo 320 TER que establezca que de no tener los ingresos o
salarios del deudor se estableceran los alimentos de acuerdo al nivel de vida;

[ Crear un articulo 320 QUATER prohibir que se cambie la custodia del
menor en caso de no haber cumplido la pension alimenticia; y

° Crear un capitulo lll denominado Registro de Deudores Alimentarios

Morosos, en el titulo sexto del libro primero, asi como los articulos 320
QUINQUIES, 320 QUINQUIES 1 y 320 QUINQUIES 2 para regular su
funcionamiento.

(presenta cuadro comparativo)

4. Impacto econémico y/o presupuestal
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La presente propuesta no tiene impacto econdmico ni presupuestal en las finanzas del
Estado, no obstante, se solicitara el dictamen de impacto presupuestal de la Secretaria
de Hacienda del Estado de Baja California en términos del articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En relaciéon con el punto 2 la adenda presenta la siguiente exposicion de motivos:

El paso 8 de mayo de 2023 se publicé en la edicion matutina del Diario Oficial de la
Federacién decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en materia de pensiones
alimenticias.

El decreto en mencidn fue publicado en los siguientes términos:

DOF: 08/05/2023

DECEETO por el que se reforman v adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de pensiones alimenticias.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Replblica.
ANDRE S MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguients

DECRETO

"EL CONGRESC GEMERAL DE LOS ESTADOS UMIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PENSIONES ALIMENTICIAS

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo segundo de la fraccion | del articule 103; se adiciona una fraccion VI al articulo 120,
recorriéndose la subsecuente; v se adiciona una Seccion Cuarta al Capitulo Tercero, denominada "Del Registro MNacional de
Obligaciones Alimentarias”, gue comprende los articulos 135 Bis a 135 Septies de la Ley General de los Derechos de Mifias,
Mifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 103. ...
L ..

Para los efectos de esta fraccidn, los derechos alimentarios comprenden esencialmente |a satisfaccion de las necesidades de
sustento y supervivencia y, en la especie:

a) La alimentacion y nutricion, vestido, habitacion, recreacion, atencion médica v psicologica preventiva integrada a la
salud, asistencia médico-hospitalaria y, en su caso, los gastos de embarazo vy parto;

b) Los gastos derivados de la educacion y la formacion para proporcionar a los menores un oficio, arte o profesion,
adecuados a sus circunsiancias personales, y

¢} Con relacion a los menores con algun tipo de discapacidad o declarados en estado de interdiccion, lo necesario para
lograr, en lo posible, su habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo;

I a Xl ...

Articulo 120. ...
Lalv ..

1" Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las materias reguladas en esta Ley, a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones terntoriales de la Ciudad de México;

V1. Tendra a su cargo el Registro Nacienal de Obligaciones Alimentarias en los términos que establece esta Ley, v
VL.
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Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de Proteccion Integral
Seccion Cuarta
Del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias

Articulo 135 Bis. Se crea el Regisiro Nacional de Obligaciones Alimentarias cuyo objeto es concentrar la informacion de
deudores y acreedores de obligaciones alimentarias, & fin de dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

Los Tribunales Superiores de las entidades federativas v de la Ciudad de México suministrardn, intercambiaran,
sistematizaran, consultaran, analizaran y actualizaran, la informacion que se genere sobre el incumplimiento de las ohligaciones
alimentarias en el Ambito de sus competencias utilizando los sistemas e instrumentos tecnolbgicos del Sistema Nacional DIF para
que con ella integre al Registro Nacional de Obligaciones.

La calidad de deudor moroso se difundird en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, el cual, serd publico con base
en lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas v de la Ciudad de México tendran acceso total a las bases de
datos del Registro Nacional de Obligacionas.

Los datos recabados en este registro podran ser utilizados para los fines estadisticos o de andlisis gue se consideren
necesarios.

La actualizacion del registro debera realizarse de forma mensual.

Articulo 135 Ter. Toda persona & guien, por su cargo, cormesponda proporcionar informes sobre |a capacidad economica de
log deudores alimentarios, esta obligada a suministrar los datos exactos gue le solicite el Juez o la autoridad responsable del
fuero local; de no hacerlo, serda sancionada en los términos establecidos por el articulo 157 de esta Ley y respondera
solidariamente para el pago de dafios v perjuicios gue cause al acreedor alimentario por las omisiones o informes falsos, sin
perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario deberd informar, en un maxime de guince dias habiles al acreedor alimentario, al Juez o la autoridad
responsable del fuero local cualguier cambio en su empleo, la ubicacion de ésta v el puesto o cargo que desempefiard, a efecto
de gue se actualice |a pension alimenficia decretada.

Articulo 135 Quater. La inscripcion al Registro Nacional de Cbligaciones Alimentarias debera especificar cuando menos:

I Mombre o nombres, apellidos, Clave Unica de Registro de Poblacion y clave y homoclave del Registro Federal de
Confribuyentes del deudor alimentario;

. Organo jurizdiccional que ordend 1a inscripcion, cuantia del cumplimiento de la obligacion alimentaria vy plazo de pago
de los alimentos definitivos, v

ll. Datos del expediente o causa jurisdiccional de |2 cual deriva |2 inscripcion.

Articulo 135 Quinguies. El Regisiro Nacional de Obligaciones Alimentarias emitira certificados de no inscripcion, a peficion de
|a parte interesada. Para efecto de lo anterior, se dispondra de un sitio web en el cual 52 genere automaticamente el carfificado de
forma gratuita, mismo que contendra como minimo 12 siguiente informacion:

. Mombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de Peblacion del deuder alimentario;

II. Organojurisdiccional gue ordend el registro, cuantia de la pension y estado de cumplimiento.
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Articulo 135 Sexties. Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el ambito de sus competencias, dispondran lo
necesario a fin de establecer comeo requisito la presentacion del certificado de no inscripcion en el Registro Macional de
Ohbligaciones Alimentarias. Entre los trémites v procedimientos que podran requerir 1a expedicién de ese cerfificado, se encuentran
|os siguientes:

I.  Obtencion de licencias v permisos para conducir;

Il.  Obtencion de pasaporte ¢ documento de identidad v viaje;

Il  Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccion popular;

IV. Para participar comao aspirante a cargos de jueces, magistrados en el ambito local o federal;

V. Los que se realicen ante notario pdblico relativos a la compraventa de bienes inmuebles v la constitucion o
fransmision de derechos reales, y

VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del conocimiento si alguno de los confrayentes se
encuentra inscrito en el Registro, mencionando la situacion que guardan respecto de las obligaciones que tigne.

Articulo 135 Septies. Las autoridades federales competentes, instrumentaran las medidas de restriccion migratoria que
establezcan gue ninguna persona inscrita en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias pueda salir del pais, cuando:

I.  Sea deudor alimentario moroso.

Il.  Existan medios de prugba que permitan al Juez determinar la existencia de un riesgo importante de que la salida del
pais sea utilizada como un madio de evasion de pago.

El impedimento para salir del pais debera ser solicitado por el acreedor o por guisnes tengan su guardia v custodia ante el
Juez correspondiente, quien, en su caso, deberd nofificar a las autoridades migratorias respectivas para los efectos conducentes.

En el caso de la fraccion | de este articulo; el Juez podra autorizar |z salida del pais si se garantiza el pago de por lo menos |3
mitad del adeudo que se tenga por el pago de alimentos y un depodsito gue corresponda al pago adelantado desde noventa hasta
trescientos sesenta v cinco dias de la pensidn, segun 1as circunstancias, o bien proporcions cualguier otra garantia, que a criterio
del Juez garantice el cumplimiento de la obligacion.

Tranzitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de |a entrada en vigor del presente Decreto, el Sistema Macional DIF contard con un plazo de trescientos
dias habiles para la implementacion del Registro Nacional de Cbligaciones Alimentarias.

Tercero. Los Congresos Locales v los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades Federativas v de la Ciudad de
México, contaran con un plazo no mayor a ciento veinte dias habiles a partir del inicio de la creacion del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, para armonizar el marco normativo correspondiente, en armonia con los lineamientos gue establezca
el Sistemna Macional DIF, conforme a lo establecido por el presente Decreto.

Cuarto. La autoridad encargada del Registro Nacional, en el término de noventa dias naturales, emitira 1a normativa a través
de la cual se establezca el formate, tiempo, medo y lugar para gue las autoridades locales obligadas en el presente decreto
cumplan con las obligaciones establecidas a fravés del presente Decreto.

Ciudad de México, a 22 de marzo de 2023.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen. Alejandro Armenta Mier,
Presidente - Dip. Sarai Nafiez Cerdn, Secretaria - Sen. Veronica Noemi Camino Farjat, Secretaria - Ribricas™

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v
para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en |a Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, a 2 de mayo de 2023 - Andrés Manuel Lopez Obrador - Ribrica - El Secretario de Gobemnacion, Lic. Adan Augusto
Lopez Hernandez - Rubrica.

Debido a que la reforma establece la creacion de un Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, en lugar de la operacion de registros estatales, como se presentd, es
necesario hacer las adecuaciones. Asimismo, en dicho decreto se mandata que sera el
Poder Judicial a través de sus Tribunales Superiores los encargados de establecer como
se alimentara el registro, y no los registros civiles, es que también deben hacerse estas
adecuaciones. Por otro lado, también establecen restricciones especificas en la
expedicion de licencias de conducir y su revalidacién que no fueron contempladas en la
iniciativa original por lo que se adicionan.

B. Cuadro Comparativo.
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen la iniciativa

se presenta el siguiente cuadro comparativo:

En relacion con la iniciativa identificada en el punto 1:

Cddigo Penal para el Estado de Baja California

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 235.- Tipo y Punibilidad.- Al que
injustificadamente no proporcione los
alimentos a las personas con las que tenga ese
deber legal, se le impondra prisién de dos a
cinco afios, la suspensidon o privacién de la
patria potestad en relacién con la victima o el
ofendido y de veinte a sesenta dias multa. Los
concubinos quedan comprendidos en las
disposiciones de este parrafo.

(Sin correlativo)

ARTICULO 235.- Tipo y Punibilidad.- Al que
injustificadamente no proporcione los
alimentos a las personas con las que tenga ese
deber legal, se le impondra prisién de dos a
cinco afios, la suspensidon o privacién de la
patria potestad y demads derechos de familia
en relacién con la victima o el ofendido y de
veinte a sesenta dias multa. Los concubinos
qguedan comprendidos en las disposiciones de
este parrafo.

Para efectos de este articulo, los derechos de
familia comprenden:

I. Adopcion;

Il. Compensacion por la administracion de los
bienes entre concubinos;

I1l. Convivencia;
IV. Guarda y custodia de las hijas y/o hijos;
V. Derecho a heredar en sucesion legitima;

VI. Derecho de representacion de las hijas
y/o hijos menores de edad;

VII. Exigir judicialmente la constituciéon del
patrimonio familiar;
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Igual pena se impondra a las personas que no
proporcionen atencidn geriatrica a los adultos
mayores de sesenta afios con las que tengan
ese deber legal, en relacién con el articulo 301
del Cédigo Civil para el Estado de Baja
California.

(Sin correlativo)

El delito se perseguird por querella de la parte
ofendida o de su legitimo representante vy, a
falta de éste, el Ministerio Publico procederd
de oficio, a reserva de que se promueva la
designacién de un tutor especial.

No se impondra pena alguna o se dejara de
aplicar la impuesta, cuando el obligado a
proporcionar los alimentos pague todas las

VIII. Filiacion y los derechos pecuniarios que
se deducen de ella;

IX. Habitar el domicilio familiar;
X. Patria potestad y tutela, y

Xl. Usufructo de los bienes que constituyen el
patrimonio de familiar.

Si el adeudo excede de treinta dias, la Jueza
o Juez ordenara al Registro Civil el ingreso de
los datos del sentenciado en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

Igual pena se impondra a las personas que no
proporcionen atencidon geridtrica a las
personas adultas mayores de sesenta afos
con las que tengan ese deber legal, en relacién
con el articulo 301 del Cédigo Civil para el
Estado de Baja California.

Asimismo, se impondra igual pena a la
prevista en el primer parrafo de este articulo
a quien no proporcione los gastos de
atencion médica a la mujer embarazada o
persona gestante, incluyendo el gasto del
parto cuando tenga el deber legal en
términos del articulo 305 del Cddigo Civil
para el Estado de Baja California.

El delito se perseguira por querella de la parte
ofendida o de su legitimo representante vy, a
falta de éste, el Ministerio Publico procederd
de oficio, a reserva de que se promueva la
designacién de un tutor especial.

No se impondrd pena alguna o se dejarad de
aplicar la impuesta, cuando el obligado a
proporcionar los alimentos pague todas las
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cantidades que hubiere dejado de ministrar
por dicho concepto, o se someta al régimen de
pago que el Juez de Control o Tribunal de

Enjuiciamiento o la autoridad ejecutora en su
caso, determinen. En ambos casos, se debera
garantizar el pago de las cantidades que en el
futuro le corresponda satisfacer, por un
periodo de seis meses.

Se tendra por consumado el delito previsto en
este articulo, con independencia de si el o los
acreedores alimentarios con motivo del
incumplimiento del deudor alimentista,
obtiene por cualquier medio sus alimentos,
los reciben de un tercero o se ven obligados a
allegarse de recursos para satisfacer sus
requerimientos indispensables,
independientemente de que exista 0 no una
determinacién o sancién judicial de un juez
civil.

Cuando se trate de casos de reincidencia, la
pena sefalada en el presente articulo se
incrementara hasta en una mitad.

cantidades que hubiere dejado de ministrar
por dicho concepto, o se someta al régimen de
pago que la Jueza o Juez de Control o Tribunal
de

Enjuiciamiento o la autoridad ejecutora en su
caso, determinen. En ambos casos, se debera
garantizar el pago de las cantidades que en el
futuro le corresponda satisfacer, por un
periodo de seis meses.

Se tendra por consumado el delito previsto en
este articulo, con independencia de si el o los
acreedores alimentarios con motivo del
incumplimiento del deudor alimentista,
obtiene por cualquier medio sus alimentos,
los reciben de un tercero o se ven obligados a
allegarse de recursos para satisfacer sus
requerimientos indispensables,
independientemente de que exista 0 no una
determinacién o sancién judicial de una jueza
o juez civil o familiar.

Cuando se trate de casos de reincidencia, la
pena sefalada en el presente articulo se
incrementara hasta en una mitad.

Cuando no sean comprobables el salario o los
ingresos del deudor alimentario, para efectos
de cubrir los alimentos o la reparacion del
dafo, se determinaran con base en la
capacidad econdmica y nivel de vida que el
deudor y sus acreedores alimentarios hayan
llevado en el ultimo aio.

Una vez que el sentenciado cumpla con la
reparacion del dafio, el Juez a peticion de
parte deberd ordenar la cancelacién de la
inscripcion en Registro de Deudores
Alimentarios Morosos
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Transitorios:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja
California.

Cadigo Civil para el Estado de Baja California

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California,
la coordinacién del Registro Civil estard a
cargo del Director del Registro Civil. Los
Oficiales del Registro Civil o quienes ejerzan
sus funciones, en su caso, autorizaran los
actos del estado civil y expediran constancia
de las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento  de hijos,  adopcion,
matrimonio, divorcio, defuncion, el
levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, previa la anotacion
correspondiente al acta de nacimiento
primigenia, de las personas mexicanas vy
extranjeras residentes en el territorio
nacional; asi como anotar las sentencias
ejecutorias que se refieran a la tutela,
ausencia, presuncién de muerte o que se ha
perdido la capacidad legal para administrar
bienes.

La expedicidn de nuevas actas de nacimiento
para el reconocimiento de identidad de
género, Unicamente podran ser tramitadas
por los ciudadanos mexicanos residentes
dentro del perimetro de la poblacién en

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California,
la coordinacién del Registro Civil estard a
cargo de la Direccidn del Registro Civil. Las
personas Oficiales del Registro Civil o quienes
ejerzan sus funciones, en su caso, autorizaran
los actos del estado civil y expedirdn
constancia de las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijas e hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio, defuncion, el
levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, previa la anotacién
correspondiente al acta de nacimiento
primigenia, de las personas mexicanas vy
extranjeras residentes en el territorio
nacional; asi como anotar las sentencias
ejecutorias que se refieran a la tutela,
ausencia, presuncién de muerte o que se ha
perdido la capacidad legal para administrar
bienes.

La expedicién de nuevas actas de nacimiento
para el reconocimiento de identidad de
género, Unicamente podran ser tramitadas
por las y los ciudadanos mexicanos residentes
dentro del perimetro de la poblaciéon en
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donde los Oficiales del Registro Civil ejerzan su
encargo.

(Sin Correlativo)

(Sin Correlativo)

(Sin Correlativo)

(Sin Correlativo)

donde los Oficiales del Registro Civil ejerzan su
encargo.

La Direccion del Registro Civil del Estado
tendrd a su cargo el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del Estado de Baja
California, en el que se inscribira a las
personas que hayan dejado de cumplir por
mas de treinta dias, sus obligaciones
alimentarias, ordenadas por las juezas o
jueces y tribunales o establecidas por
convenio judicial. Una vez realizada Ila
solicitud, el Registro Civil tendra 20 dias para
inscribir en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos a la persona deudora.
El registro expedird un Certificado que
informe si un deudor alimentario se
encuentra inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

El Registro Civil, una vez hecha la inscripcion
a que se refiere el parrafo anterior, formulara
solicitud al Registro Publico de la Propiedad
a efecto de que se anote el Certificado
respectivo en los folios reales de que sea
propietario el Deudor Alimentario Moroso. El
Registro Publico de la Propiedad informara al
Registro Civil si fue procedente la anotacion.

El Registro Civil celebrara convenios con las
sociedades de informacion crediticia a que se
refiere la Ley de la materia, a fin de
proporcionar la informacion del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, y en su caso
se solicitara su inscripcion en el Buré de
Crédito.

La Jueza o Juez debera dar vista y en su caso
solicitar la intervencion del Ministerio
Publico y de la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de las personas deudoras
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alimentarias morosas, atendiendo al
Principio del Interés Superior de la Niiez y al
principio de maxima proteccion.

ARTICULO 94.- Las personas que pretendan
contraer matrimonio presentaran una
solicitud al Oficial del Registro Civil del
domicilio de cualquiera de ellas, que exprese:

I.- Los nombres, apellidos, edad, ocupacién y
domicilio, tanto de los pretendientes como de
sus padres, si estos fueren conocidos. Cuando
alguno de los pretendientes o los dos hayan
sido casados, se expresara también el nombre
de la persona con quien celebré el anterior
matrimonio, la causa de su disolucién vy la
fecha de ésta;

Il.- Que no tienen impedimento legal para
casarse, y

I1l.- Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Esta solicitud deberd ser firmada por los
interesados, y si alguno no pudiere o no
supiere escribir, lo hara a su ruego otra
persona conocida, mayor de edad y vecina del
lugar. Los interesados imprimiran en todo
caso su huella digital.

ARTICULO 94.- Las personas que pretendan
contraer matrimonio presentaran una
solicitud a la persona Oficial del Registro Civil
del domicilio de cualquiera de ellas, que
exprese:

I.- Los nombres, apellidos, edad, ocupacién y
domicilio, tanto de los pretendientes como de
sus padres y/o madres, si estos fueren
conocidos. Cuando alguno de los
pretendientes o los dos hayan sido casados, se
expresara también el nombre de la persona
con quien celebré el anterior matrimonio, la
causa de su disolucién y la fecha de ésta;

Il.- Que no tienen impedimento legal para
casarse, y

I1l.- Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Esta solicitud deberd ser firmada por las
personas interesadas, y si alguno no pudiere
0 no supiere escribir, lo hara a su ruego otra
persona conocida, mayor de edad y vecina del
lugar. Las personas interesadas imprimirdn
en todo caso su huella digital.

La persona Oficial del Registro Civil previa
consulta en el portal oficial publica del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos
hard del conocimiento de las y los
pretendientes inmediatamente después de
la presentacion de la solicitud, si alguno de
ellos o ellas se encuentrainscrito o inscrita en
el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, asimismo, seiilalara el monto de la
deuda y el nimero de personas acreedoras.
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ARTICULO 279.- Al admitirse la demanda de
divorcio, o antes si hubiere urgencia, se
dictaran provisionalmente y sélo mientras
dure el juicio, las disposiciones siguientes:

|.- Derogada;

Il.- Proceder a la separacidn de los cényuges
de conformidad con el Cddigo de
Procedimientos Civiles;

lll.- Seialar y asegurar los alimentos que debe
dar el deudor alimentario al cényuge acreedor
y a los hijos;

IV.- Las que se estimen convenientes para que
los cédnyuges no se puedan causar perjuicios
en sus respectivos bienes ni en los de la
sociedad conyugal, en su caso;

V.- Dictar en su caso, las medidas Precautorias
gue la Ley establece respecto a la mujer que
gueda encinta;

VI.- Poner a los hijos en cuidado de la persona
gue de comun acuerdo hubieren designado
los conyuges, pudiendo ser uno de éstos. En
defecto de ese acuerdo, el conyuge que pida
el divorcio propondrd la persona en cuyo
poder deben quedar provisionalmente los
hijos. El Juez, previo el procedimiento que fije
el Cdodigo respectivo, resolvera o
conveniente.

El Juez, tratdndose de determinaciones
provisionales sobre guarda, cuidado vy
custodia, ponderard el derecho de

convivencia de la nifia, nifio y adolescente con
ambos progenitores, atendiendo al principio
de interés  superior, tomando en
consideracion lo establecido en el articulo 420
Bis de éste Cdodigo.

ARTICULO 279.- Al admitirse la demanda de
divorcio, o antes si hubiere urgencia, se
dictaran provisionalmente y sélo mientras
dure el juicio, las disposiciones siguientes:

|.- Derogada;

Il.- Proceder a la separacidn de los cényuges
de conformidad con el Cddigo de
Procedimientos Civiles;

.- Sefialar y asegurar los alimentos que debe
dar el deudor alimentario al cényuge acreedor
y a los hijos e hijas de forma prioritaria e
inmediata;

IV.- Las que se estimen convenientes para que
los cédnyuges no se puedan causar perjuicios
en sus respectivos bienes ni en los de la
sociedad conyugal, en su caso;

V.- Dictar en su caso, las medidas Precautorias
que la Ley establece respecto a la mujer que
queda encinta o persona gestante;

VI.- Poner a las hijas e hijos en cuidado de Ia
persona que de comun acuerdo hubieren
designado los cényuges, pudiendo ser uno de
éstos. En defecto de ese acuerdo, el cényuge
que pida el divorcio propondra la persona en
cuyo poder deben quedar provisionalmente
los hijos. La Jueza o Juez, previo el
procedimiento que fije el Cédigo respectivo,
resolvera lo conveniente.

La Jueza o Juez, tratdndose de
determinaciones provisionales sobre guarda,
cuidado y custodia, ponderard el derecho de
convivencia de la nifia, nifio y adolescente con
ambos progenitores, atendiendo al principio
de interés superior, tomando en
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VIl.-Dictar cualquier medida de proteccién
para garantizar la integridad y estabilidad
emocional en la victima de la violencia familiar
gue le permita la reorganizacion de su vida.

consideracion lo establecido en el articulo 420
Bis de éste Cddigo.

VIl.-Dictar cualquier medida de proteccién
para garantizar la integridad y estabilidad
emocional en la victima de la violencia familiar
que le permita la reorganizacion de su vida.

ARTICULO 306.- El obligado a dar alimentos
cumple la obligacion asignando una pensién
competente al acreedor alimentario, o
incorporandolo a la familia. Si el acreedor se
opone a ser incorporado, compete al Juez,
segun las circunstancias, fijar la manera de
ministrar los alimentos.

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

ARTICULO 306.- La persona obligada a dar
alimentos cumple la obligacion asignando una
pension competente a la acreedora o
acreedor alimentario, o incorporandolo a la
familia. Si el acreedor o acreedora se opone a
ser incorporado, compete a la Jueza o Juez,
segun las circunstancias, fijar la manera de
ministrar los alimentos.

Aquella persona que incumpla con lo
seflalado con el parrafo anterior por un
periodo de treinta dias se constituird en
deudor alimentario moroso. La Jueza o Juez
de lo Familiar ordenara al Registro Civil su
inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, proporcionando al
Registro los datos de identificacion del
deudor alimentario que seiala el articulo 320
QUINQUIES, los cuales le seran
proporcionados al Juez por el acreedor
alimentario.

Aquella persona que incumpla con lo
seilalado con el parrafo anterior por un
periodo de treinta dias se constituira en
deudor alimentario moroso. La Jueza o Juez
de lo Familiar ordenara al Registro Civil su
inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

El deudor alimentario moroso que acredite
ante la Jueza o Juez que han sido pagados en
su totalidad los adeudos a que se refiere el
parrafo anterior, podra solicitar al mismo la
cancelacion de la inscripcidn.
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(Sin correlativo)

El Registro Civil cancelara las inscripciones a
que se refiere el segundo parrafo previa
orden judicial.

ARTICULO 307.- El deudor alimentista no
podrd pedir que se incorpore a su familia el
que debe recibir los alimentos, cuando se
trate de un cényuge divorciado que reciba
alimentos del otro, y cuando haya
inconveniente legal para hacer esa
incorporacion.

ARTICULO 307.- La persona deudora
alimentista no podra pedir que se incorpore a
su familia el o la que debe recibir los
alimentos, cuando se trate de un cényuge
divorciado que reciba alimentos del otro, y
cuando haya inconveniente legal para hacer
esa incorporacién, tampoco lo podra hacer
cuando resulte del diagnéstico psicoldgico
que es un entorno y/o presenta una
personalidad violenta y que ponga en riesgo
a las personas acreedoras, y/o cuente con
denuncias previas por agresiones y violencia.

ARTICULO 317.- Cesa la obligacién de dar
alimentos:

I.- Cuando el que la tiene carece de medios
para cumplirla;

Il.- Cuando el alimentista deja de necesitar los
alimentos;

lll.- En caso de injuria, falta o dafios graves
inferidos por el alimentista contra el que debe
prestarlos;

IV.- Cuando la necesidad de los alimentos
dependa de la conducta viciosa o de la falta de
aplicacion al trabajo del alimentista, mientras
subsistan estas causas;

V.- Si el alimentista, sin consentimiento del
gue debe dar los alimentos, abandona la casa
de éste por causas injustificables.

ARTICULO 317.- Cesa la obligaciéon de dar
alimentos:

I.- Cuando el que la tiene haya sido declarado
incapaz y/o imposibilitado para cumplirla por
declaracioén judicial;

Il.- Cuando el alimentista deja de necesitar los
alimentos;

lll.- En caso de injuria, falta o dafios graves
inferidos por el alimentista contra el que debe
prestarlos;

IV.- Cuando la necesidad de los alimentos
dependa de la conducta viciosa o de la falta de
aplicacion al trabajo del alimentista, mientras
subsistan estas causas;

V.- Si el o la alimentista, sin consentimiento
del que debe dar los alimentos, abandona la
casa de éste por causas injustificables.
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ARTICULO 319.- El deudor alimentario serd
responsable del pago de los alimentos que
dejo de proporcionar a partir de la fecha en
gue comenzd a incumplir con esa obligacion.

En caso de que no estuviere presente o
estandolo se haya rehusado a cumplir con sus
obligaciones alimentarias, se entenderd por
cumplida dicha obligaciéon cubriendo las
deudas que los acreedores alimentarios
contraigan para proporcionar los alimentos
correspondientes al periodo de su ausencia o
negativa, pero sélo en la cuantia
estrictamente necesaria para ese objeto vy
siempre que no se trate de gastos de lujo.

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

ARTICULO 319.- La persona deudora
alimentaria sera responsable del pago de los
alimentos que dejo de proporcionar a partir
de la fecha en que comenzé a incumplir con
esa obligacién.

En caso de que no estuviere presente o
estdndolo se haya rehusado a cumplir con sus
obligaciones alimentarias, se entenderad por
cumplida dicha obligaciéon cubriendo las
deudas que las personas acreedoras
alimentarias contraigan para proporcionar los
alimentos correspondientes al periodo de su
ausencia o negativa, pero sélo en la cuantia
estrictamente necesaria para ese objeto vy
siempre que no se trate de gastos de lujo.

La Jueza o Juez de lo Familiar resolvera
respecto al monto de la deuda, en atencién a
lo dispuesto en los articulos 305 y 308.

Si el obligado mediante resolucion judicial al
pago de la pensidn alimentaria, provisional o
definitiva, dejara de cubrirla sin causa
justificada por un periodo mayor a treinta
dias, la Autoridad competente de inmediato,
debera dar aviso a las autoridades
migratorias y demds competentes de
conformidad con el articulo 48, fraccion VI,
de la Ley de Migracion, a fin de restringir la
salida del pais del deudor alimentario,
siempre que esta sea una medida idonea
para el cumplimiento de la obligacién
alimentaria.

ARTICULO 320.- El cényuge que se haya
separado del otro sigue obligado a cumplir
con los gastos a que se refiere el articulo 161.
En tal virtud, el que no haya dado lugar a ese
hecho, podrda pedir al Juez de Primera
Instancia de lo Familiar, que obligue al otro a
gue le ministre los gastos por el tiempo que

ARTICULO 320.- El o la conyuge que se haya
separado del otro sigue obligado a cumplir
con los gastos a que se refiere el articulo 161.
En tal virtud, el que no haya dado lugar a ese
hecho, podrd pedir a la Jueza o Juez de
Primera Instancia de lo Familiar, que obligue
al otro a que le ministre los gastos por el
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dure la separacién en la misma proporcién en
gue lo venia haciendo hasta antes de aquella,
asi como también satisfaga los adeudos
contraidos en los términos del articulo
anterior. Si dicha proporcién no se pudiera
determinar, el Juez, segln las circunstancias
del caso, fijara la suma mensual
correspondiente y dictara las medidas
necesarias para asegurar su entrega y de lo
gue ha dejado de cubrir desde que se separé.

tiempo que dure la separaciéon en la misma
proporcién en que lo venia haciendo hasta
antes de aquella, asi como también satisfaga
los adeudos contraidos en los términos del
articulo anterior. Si dicha proporcién no se
pudiera determinar, la Jueza o Juez, segun las
circunstancias del caso, fijara la suma mensual
correspondiente y dictara las medidas
necesarias para asegurar su entrega y de lo
qgue ha dejado de cubrir desde que se separd.

ARTICULO 320 BIS.- Toda aquella persona a
quien, por la naturaleza de su responsabilidad
laboral corresponda proporcionar informes
sobre la capacidad econdmica de los deudores
alimentarios, estd obligada a proporcionar
datos fidedignos que les sean solicitados por
el Juez de lo Familiar, de no hacerlo incurrira
en las faltas o sanciones que prevea la ley,
ademas, respondera por los daios y perjuicios
que cause.

Las personas que se resistan
injustificadamente a acatar las odrdenes
judiciales de descuento o auxilien al deudor a
ocultar o simular sus bienes o a eludir el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, seran responsables en los
términos que fijen las leyes aplicables.

El deudor alimentario deberd informar de
inmediato al Juez de lo Familiar y al acreedor
alimentista cualquier cambio de empleo, o
fuente de ingreso, la denominacién o razén
social de su nueva fuente de trabajo, la
ubicacidn de ésta, asi como el puesto o cargo
gue desempefiard, a efecto de que continde
cumpliendo con la pensién alimenticia
establecida y no incurrir en responsabilidad
alguna.

ARTICULO 320 BIS.- Toda aquella persona a
quien, por la naturaleza de su responsabilidad
laboral corresponda proporcionar informes
sobre la capacidad econdmica de las personas
deudoras alimentarias, estan obligadas a
proporcionar datos fidedignos que les sean
solicitados por la Jueza o Juez de lo Familiar,
de no hacerlo incurrird en las faltas o
sanciones que prevea la ley, ademds,
respondera por los dafios y perjuicios que
cause.

Las personas que se resistan
injustificadamente a acatar las odrdenes
judiciales de descuento o auxilien al deudor a
ocultar o simular sus bienes o a eludir el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, seran responsables en los
términos que fijen las leyes aplicables.

La persona deudora alimentaria debera
informar de inmediato a la Jueza o Juez de lo
Familiar y a la persona acreedora alimentista
cualquier cambio de empleo, o fuente de
ingreso, la denominacién o razén social de su
nueva fuente de trabajo, la ubicacién de ésta,
asi como el puesto o cargo que desempefiar3,
a efecto de que continde cumpliendo con la
pensidn alimenticia establecida y no incurrir
en responsabilidad alguna.
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En caso de rescision o de terminacién de la
relacion laboral con el obligado alimentario, la
fuente patronal deberd retenerle de su
liguidacion o del finiquito respectivo, el
importe o porcentaje que fije el Juez Familiar,
debiendo consignarlo al Juez de lo Familiar
dentro del término de tres dias posteriores a
la conclusidn de la relacién laboral, para que
el Juez lo entregue al acreedor alimentista en
la forma y términos que se venia realizando.

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

En caso de rescision o de terminacién de la
relacidn laboral con el obligado alimentario, la
fuente patronal deberd retenerle de su
liquidacion o del finiquito respectivo, el
importe o porcentaje que fije la Jueza o Juez
Familiar, debiendo consignarlo al Juzgado de
lo Familiar dentro del término de tres dias
posteriores a la conclusion de la relacidn
laboral, para que la Jueza o Juez lo entregue
al acreedor alimentista en la forma y términos
gue se venia realizando.

La empresa, persona moral civil o mercantil o
negociacion en donde labore la persona
deudora alimentaria realizara los descuentos
respectivos directo de su ndmina para cubrir
las pensiones alimentarias adeudadas.
Aquellas empresas que no cumplan con esta
disposicion seran multadas por la persona
juzgadora que decretd la pension alimentaria
y solicitara su inscripcion en el Buré de
Crédito.

Las disposiciones previstas por el parrafo
anterior seran aplicables a las personas
fisicas que funjan como patronales o que su
relacidon laboral sea la fuente de trabajo e
ingreso de la persona deudora alimentaria.

(Sin correlativo)

ARTICULO 320 TER.- Cuando no sean
comprobables el salario o los ingresos del
deudor alimentario, la Jueza o Juez de lo
Familiar resolvera con base en la capacidad
econdmica y nivel de vida que las y los
acreedores alimentarios y el deudor hayan
llevado en el ultimo aio, asi como del estado
de necesidad de las hijas e hijos
considerando como principio su calidad de
vida y dignidad.

(Sin correlativo)

ARTICULO 320 QUATER.- En tanto no se
cumpla con el pago de la pension alimentaria
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correspondiente, el deudor no podra solicitar
cambio de guarda y custodia ni la pérdida de
la patria potestad del otro padre o madre,
salvo en aquellos casos en los que corra
peligro la integridad fisica y mental de las
hijas e hijos.

LIBRO PRIMERO
DE LAS PERSONAS

(..)

TITULO SEXTO
DEL PARENTESCO Y DE LOS ALIMENTOS

(...)

(Sin correlativo)

LIBRO PRIMERO
DE LAS PERSONAS

(..)

TITULO SEXTO
DEL PARENTESCO Y DE LOS ALIMENTOS

(...)

CAPITULO IlI
Del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos

(Sin correlativo)

ARTICULO 320 QUINQUIES.- En el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos se haran las
inscripciones a que se refiere el articulo 306
del presente Cddigo. Dicho registro
contendra:

I. Nombre, apellidos, Registro Federal de
Contribuyentes y Clave Unica del Registro de
Poblacion del deudor alimentario moroso,
esta informacion sera publica;

II. Nombre del acreedor o acreedores
alimentarios;

lll. Datos del acta que acrediten el vinculo
entre deudor y acreedor alimentario, en su
caso;

IV. Numero de pagos incumplidos y monto
del adeudo alimentario;
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V. Organo jurisdiccional que ordena el
registro; y

VI. Datos del expediente o causa
jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

La informacidén prevista por la fraccion | de
este articulo podra ser consultada en la
version publica del registro en la pagina
oficial que al efecto emita el Consejo de la
Judicatura y que mantendra actualizada para
consulta de cualquier persona interesada.

(Sin correlativo)

ARTICULO 320 QUINQUIES 1. El certificado a
que se refiere el articulo 35 de este Cddigo
contendra lo siguiente:

I. Nombre, apellidos Registro Federal de
Contribuyentes y Clave Unica de Registro de
Poblacion del deudor alimentario moroso;

Il. Numero de acreedores alimentarios;
lll. Monto de la obligacion adeudada;

IV. Organo jurisdiccional que ordend el
registro, y

V. Datos del expediente o0 causa
jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

El Certificado a que se refiere el presente
articulo, sera expedido por el Registro Civil
dentro de los tres dias hdabiles contados a
partir de su solicitud.

(Sin correlativo)

ARTICULO 320 QUINQUIES 2.- Procede la
cancelacion de la inscripcion en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos en los
siguientes supuestos:
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I. Cuando el deudor demuestra en juicio
haber cumplido con su obligacién
alimentaria y que la misma esta garantizada;

Il. Cuando al momento de dictar sentencia
condenatoria, la pensién de alimentos se
establezca en un porcentaje del sueldo que
percibe el deudor alimentario; y

lll. Cuando el deudor alimentario, una vez
condenado, demuestra haber cumplido con
su obligaciéon alimentaria, por un lapso de
noventa dias y habiendo también
demostrado que la pensidn esta garantizada
en lo futuro.

La persona juzgadora de lo Familiar ordenara
al Registro Civil de Baja California Ila
cancelacion de lainscripcion en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

Transitorios:

PRIMERO. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Baja
California.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo contara con un
plazo de 90 dias para reglamentar y publicar
el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos del Estado de Baja California.

En relacion con la Adenda identificada en el punto 6:

Cddigo Penal para el Estado de Baja California

Texto Vigente Texto Propuesto en adenda
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ARTICULO 235.- Tipo y Punibilidad.- Al que
injustificadamente no  proporcione los
alimentos a las personas con las que tenga ese
deber legal, se le impondra prisiéon de dos a
cinco afos, la suspensién o privacion de la
patria potestad en relacion con la victima o el
ofendido y de veinte a sesenta dias multa. Los
concubinos quedan comprendidos en las
disposiciones de este parrafo.

(Sin correlativo)

ARTICULO 235.- Tipo y Punibilidad.- Al que
injustificadamente no  proporcione los
alimentos a las personas con las que tenga ese
deber legal, se le impondra prisién de dos a
cinco afos, la suspensién o privacion de la
patria potestad y demas derechos de familia
en relacidn con la victima o el ofendido y de
veinte a sesenta dias multa. Los concubinos
guedan comprendidos en las disposiciones de
este pdrrafo.

Para efectos de este articulo, los derechos de
familia comprenden:

I. Adopcion;

Il. Compensacion por la administracion de los
bienes entre concubinos;

lll. Convivencia;
IV. Guarda y custodia de las hijas y/o hijos;
V. Derecho a heredar en sucesion legitima;

VI. Derecho de representacion de las hijas
y/o hijos menores de edad;

VII. Exigir judicialmente la constitucion del
patrimonio familiar;

VIII. Filiaciéon y los derechos pecuniarios que
se deducen de ella;

IX. Habitar el domicilio familiar;
X. Patria potestad y tutela, y

XI. Usufructo de los bienes que constituyen el
patrimonio de familiar.
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Igual pena se impondra a las personas que no
proporcionen atencién geriatrica a los adultos
mayores de sesenta afios con las que tengan
ese deber legal, en relacidn con el articulo 301
del Cdédigo Civil para el Estado de Baja
California.

(Sin correlativo)

El delito se perseguira por querella de la parte
ofendida o de su legitimo representante vy, a
falta de éste, el Ministerio Publico procedera
de oficio, a reserva de que se promueva la
designacién de un tutor especial.

No se impondra pena alguna o se dejara de
aplicar la impuesta, cuando el obligado a
proporcionar los alimentos pague todas las
cantidades que hubiere dejado de ministrar
por dicho concepto, o se someta al régimen de
pago que el Juez de Control o Tribunal de

Enjuiciamiento o la autoridad ejecutora en su
caso, determinen. En ambos casos, se deberd
garantizar el pago de las cantidades que en el
futuro le corresponda satisfacer, por un
periodo de seis meses.

Si el adeudo excede de treinta dias de
adeudo, la Jueza o Juez ordenara el registro
del sentenciado en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

Igual pena se impondra a las personas que no
proporcionen atencidn geridtrica a las
personas adultas mayores de sesenta afos
con las que tengan ese deber legal, en relacién
con el articulo 301 del Codigo Civil para el
Estado de Baja California.

Asimismo, se impondra igual pena a la
prevista en el primer parrafo de este articulo
a quien no proporcione los gastos de
atencion médica a la mujer embarazada o
persona gestante, incluyendo el gasto del
parto cuando tenga el deber legal en
términos del articulo 305 del Cddigo Civil
para el Estado de Baja California.

El delito se perseguira por querella de la parte
ofendida o de su legitimo representante y, a
falta de éste, el Ministerio Publico procedera
de oficio, a reserva de que se promueva la
designacién de un tutor especial.

No se impondra pena alguna o se dejara de
aplicar la impuesta, cuando el obligado a
proporcionar los alimentos pague todas las
cantidades que hubiere dejado de ministrar
por dicho concepto, o se someta al régimen de
pago que la Jueza o Juez de Control o Tribunal
de

Enjuiciamiento o la autoridad ejecutora en su
caso, determinen. En ambos casos, se deberd
garantizar el pago de las cantidades que en el
futuro le corresponda satisfacer, por un
periodo de seis meses.
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Se tendrd por consumado el delito previsto en
este articulo, con independencia de si el o los
acreedores alimentarios con motivo del
incumplimiento del deudor alimentista,
obtiene por cualquier medio sus alimentos,
los reciben de un tercero o se ven obligados a
allegarse de recursos para satisfacer sus
requerimientos indispensables,
independientemente de que exista o no una
determinacion o sancidn judicial de un juez
civil.

Cuando se trate de casos de reincidencia, la
pena sefialada en el presente articulo se
incrementara hasta en una mitad.

Se tendrd por consumado el delito previsto en
este articulo, con independencia de si el o los
acreedores alimentarios con motivo del
incumplimiento del deudor alimentista,
obtiene por cualquier medio sus alimentos,
los reciben de un tercero o se ven obligados a
allegarse de recursos para satisfacer sus
requerimientos indispensables,
independientemente de que exista o no una
determinacién o sancidn judicial de una jueza
o juez civil o familiar.

Cuando se trate de casos de reincidencia, la
pena sefialada en el presente articulo se
incrementara hasta en una mitad.

Cuando no sean comprobables el salario o los
ingresos del deudor alimentario, para efectos
de cubrir los alimentos o la reparacion del
dafo, se determinaran con base en la
capacidad econdmica y nivel de vida que el
deudor y sus acreedores alimentarios hayan
llevado en el dltimo afio.

Una vez que el sentenciado cumpla con la
reparacion del dafio, el Juez a peticion de
parte debera ordenar la cancelacion de la
inscripcion en Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

Transitorios:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja
California.

Cadigo Civil para el Estado de Baja California
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Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California,
la coordinacién del Registro Civil estard a
cargo del Director del Registro Civil. Los
Oficiales del Registro Civil o quienes ejerzan
sus funciones, en su caso, autorizaran los
actos del estado civil y expediran constancia
de las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento  de hijos,  adopcion,
matrimonio, divorcio, defuncion, el
levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, previa la anotacion
correspondiente al acta de nacimiento
primigenia, de las personas mexicanas y
extranjeras residentes en el territorio
nacional; asi como anotar las sentencias
ejecutorias que se refieran a la tutela,
ausencia, presuncion de muerte o que se ha
perdido la capacidad legal para administrar
bienes.

La expedicidn de nuevas actas de nacimiento
para el reconocimiento de identidad de
género, Unicamente podran ser tramitadas
por los ciudadanos mexicanos residentes
dentro del perimetro de la poblacién en
donde los Oficiales del Registro Civil ejerzan su
encargo.

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California,
la coordinacién del Registro Civil estard a
cargo de la Direccidon del Registro Civil. Las
personas Oficiales del Registro Civil o quienes
ejerzan sus funciones, en su caso, autorizaran
los actos del estado civil y expediran
constancia de las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijas e hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio, defuncion, el
levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, previa la anotacidn
correspondiente al acta de nacimiento
primigenia, de las personas mexicanas Yy
extranjeras residentes en el territorio
nacional; asi como anotar las sentencias
ejecutorias que se refieran a la tutela,
ausencia, presuncion de muerte o que se ha
perdido la capacidad legal para administrar
bienes.

La expedicién de nuevas actas de nacimiento
para el reconocimiento de identidad de
género, Unicamente podran ser tramitadas
por las y los ciudadanos mexicanos residentes
dentro del perimetro de la poblacién en
donde los Oficiales del Registro Civil ejerzan su
encargo.

ARTICULO 94.- Las personas que pretendan
contraer matrimonio  presentardn una
solicitud al Oficial del Registro Civil del
domicilio de cualquiera de ellas, que exprese:

I.- Los nombres, apellidos, edad, ocupacion y
domicilio, tanto de los pretendientes como de
sus padres, si estos fueren conocidos. Cuando
alguno de los pretendientes o los dos hayan
sido casados, se expresara también el nombre

ARTICULO 94.- Las personas que pretendan
contraer matrimonio presentaran una
solicitud a la persona Oficial del Registro Civil
del domicilio de cualquiera de ellas, que
exprese:

l.- Los nombres, apellido

s, edad, ocupacién y domicilio, tanto de los
pretendientes como de sus padres y/o
madres, si estos fueren conocidos. Cuando
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de la persona con quien celebré el anterior
matrimonio, la causa de su disolucién vy la
fecha de ésta;

Il.- Que no tienen impedimento legal para
casarse, y

I1l.- Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Esta solicitud deberad ser firmada por los
interesados, y si alguno no pudiere o no
supiere escribir, lo hard a su ruego otra
persona conocida, mayor de edad y vecina del
lugar. Los interesados imprimiran en todo
caso su huella digital.

alguno de los pretendientes o los dos hayan
sido casados, se expresara también el nombre
de la persona con quien celebré el anterior
matrimonio, la causa de su disolucién vy la
fecha de ésta;

Il.- Que no tienen impedimento legal para
casarse, y

I1.- Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Esta solicitud deberd ser firmada por las
personas interesadas, y si alguno no pudiere
0 no supiere escribir, lo hard a su ruego otra
persona conocida, mayor de edad y vecina del
lugar. Las personas interesadas imprimirdn
en todo caso su huella digital.

La persona Oficial del Registro Civil previa
consulta en el portal oficial publica del
Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias hara del conocimiento de las y
los pretendientes inmediatamente después
de la presentacion de la solicitud, si alguno
de ellos o ellas se encuentrainscrito o inscrita
en dicho registro, asimismo, sefialara el
monto de la deuda y el nimero de personas
acreedoras.

ARTICULO 279.- Al admitirse la demanda de
divorcio, o antes si hubiere urgencia, se
dictaran provisionalmente y sélo mientras
dure el juicio, las disposiciones siguientes:

l.- Derogada;
Il.- Proceder a la separacion de los céonyuges

de conformidad con el Cddigo de
Procedimientos Civiles;

ARTICULO 279.- Al admitirse la demanda de
divorcio, o antes si hubiere urgencia, se
dictaran provisionalmente y sélo mientras
dure el juicio, las disposiciones siguientes:

l.- Derogada;
Il.- Proceder a la separacion de los cényuges
de conformidad «con el Cddigo de

Procedimientos Civiles;

lll.- Sefialar y asegurar los alimentos que debe
dar el deudor alimentario al cényuge acreedor
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lll.- Sefalar y asegurar los alimentos que debe
dar el deudor alimentario al conyuge acreedor
y a los hijos;

IV.- Las que se estimen convenientes para que
los cédnyuges no se puedan causar perjuicios
en sus respectivos bienes ni en los de la
sociedad conyugal, en su caso;

V.- Dictar en su caso, las medidas Precautorias
qgue la Ley establece respecto a la mujer que
gueda encinta;

VI.- Poner a los hijos en cuidado de la persona
gue de comun acuerdo hubieren designado
los conyuges, pudiendo ser uno de éstos. En
defecto de ese acuerdo, el conyuge que pida
el divorcio propondrd la persona en cuyo
poder deben quedar provisionalmente los
hijos. El Juez, previo el procedimiento que fije
el Cdodigo respectivo, resolvera o
conveniente.

El Juez, tratdndose de determinaciones
provisionales sobre guarda, cuidado vy
custodia, ponderara el derecho de

convivencia de la nifia, niflo y adolescente con
ambos progenitores, atendiendo al principio
de interés superior, tomando en
consideracion lo establecido en el articulo 420
Bis de éste Cdodigo.

VIl.-Dictar cualquier medida de proteccion
para garantizar la integridad y estabilidad
emocional en la victima de la violencia familiar
gue le permita la reorganizacion de su vida.

y a los hijos e hijas de forma prioritaria e
inmediata;

IV.- Las que se estimen convenientes para que
los cédnyuges no se puedan causar perjuicios
en sus respectivos bienes ni en los de la
sociedad conyugal, en su caso;

V.- Dictar en su caso, las medidas Precautorias
que la Ley establece respecto a la mujer que
queda encinta o persona gestante;

VI.- Poner a las hijas e hijos en cuidado de la
persona que de comun acuerdo hubieren
designado los cényuges, pudiendo ser uno de
éstos. En defecto de ese acuerdo, el cényuge
gue pida el divorcio propondra la persona en
cuyo poder deben quedar provisionalmente
los hijos.

La Jueza o Juez, previo el procedimiento que
fije el Cddigo respectivo, resolvera lo
conveniente.

La Jueza o Juez, tratdndose de
determinaciones provisionales sobre guarda,
cuidado y custodia, ponderara el derecho de
convivencia de la nifia, niflo y adolescente con
ambos progenitores, atendiendo al principio
de interés  superior, tomando en
consideracion lo establecido en el articulo 420
Bis de éste Cdodigo.

VIl.-Dictar cualquier medida de proteccién
para garantizar la integridad y estabilidad
emocional en la victima de la violencia familiar
gue le permita la reorganizacion de su vida.
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ARTICULO 306.- El obligado a dar alimentos
cumple la obligacién asignando una pensién
competente al acreedor alimentario, o
incorporandolo a la familia. Si el acreedor se
opone a ser incorporado, compete al Juez,
segun las circunstancias, fijar la manera de
ministrar los alimentos.

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

ARTICULO 306.- La persona obligada a dar
alimentos cumple la obligacién asignando una
pension competente a la acreedora o
acreedor alimentario, o incorporandolo a la
familia. Si el acreedor o acreedora se opone a
ser incorporado, compete a la Jueza o Juez,
segun las circunstancias, fijar la manera de
ministrar los alimentos.

Aquella persona que incumpla con lo
seilialado con el parrafo anterior por un
periodo de treinta dias se constituira en
deudor alimentario moroso. La Jueza o Juez
de lo Familiar ordenara la inscripcién en el
Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, proporcionando los datos de
identificacion del deudor alimentario
conforme a la Ley General de los Derechos de
Niias, Nifios y Adolescentes, en materia de
pensiones alimenticias y las leyes locales.

La persona deudora alimentaria morosa que
acredite ante la Jueza o Juez que han sido
pagados en su totalidad los adeudos a que se
refiere el parrafo anterior, podra solicitar al
mismo la cancelacion de la inscripcion.

ARTICULO 307.- El deudor alimentista no
podra pedir que se incorpore a su familia el
que debe recibir los alimentos, cuando se
trate de un cényuge divorciado que reciba
alimentos del otro, y cuando haya
inconveniente legal para hacer esa
incorporacion.

ARTICULO 307.- La persona deudora
alimentista no podra pedir que se incorpore a
su familia el o la que debe recibir los
alimentos, cuando se trate de un cényuge
divorciado que reciba alimentos del otro, y
cuando haya inconveniente legal para hacer
esa incorporacion, tampoco lo podra hacer
cuando resulte del diagndstico psicoldgico
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que es un entorno y/o presenta una
personalidad violenta y que ponga en riesgo
a las personas acreedoras, y/o cuente con
denuncias previas por agresiones y violencia.

ARTICULO 317.- Cesa la obligacion de dar
alimentos:

I.- Cuando el que la tiene carece de medios
para cumplirla;

Il.- Cuando el alimentista deja de necesitar los
alimentos;

lll.- En caso de injuria, falta o dafios graves
inferidos por el alimentista contra el que debe
prestarlos;

IV.- Cuando la necesidad de los alimentos
dependa de la conducta viciosa o de la falta de
aplicacion al trabajo del alimentista, mientras
subsistan estas causas;

V.- Si el alimentista, sin consentimiento del
gue debe dar los alimentos, abandona la casa
de éste por causas injustificables.

ARTICULO 317.- Cesa la obligacion de dar
alimentos:

I.- Cuando el que la tiene haya sido declarado
incapaz y/o imposibilitado para cumplirla por
declaracién judicial;

Il.- Cuando el alimentista deja de necesitar los
alimentos;

lll.- En caso de injuria, falta o dafios graves
inferidos por el alimentista contra el que debe
prestarlos;

IV.- Cuando la necesidad de los alimentos
dependa de la conducta viciosa o de la falta de
aplicacion al trabajo del alimentista, mientras
subsistan estas causas;

V.- Si el o la alimentista, sin consentimiento
del que debe dar los alimentos, abandona la
casa de éste por causas injustificables.

ARTICULO 319.- El deudor alimentario serd
responsable del pago de los alimentos que
dejo de proporcionar a partir de la fecha en
gue comenzé a incumplir con esa obligacién.

En caso de que no estuviere presente o
estandolo se haya rehusado a cumplir con sus
obligaciones alimentarias, se entendera por
cumplida dicha obligacién cubriendo las
deudas que los acreedores alimentarios
contraigan para proporcionar los alimentos
correspondientes al periodo de su ausencia o
negativa, pero sélo en la cuantia

ARTICULO 319.- La persona deudora
alimentaria serd responsable del pago de los
alimentos que dejo de proporcionar a partir
de la fecha en que comenzé a incumplir con
esa obligacién.

En caso de que no estuviere presente o
estandolo se haya rehusado a cumplir con sus
obligaciones alimentarias, se entenderd por
cumplida dicha obligaciéon cubriendo las
deudas que las personas acreedoras
alimentarias contraigan para proporcionar los
alimentos correspondientes al periodo de su
ausencia o negativa, pero sélo en la cuantia
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estrictamente necesaria para ese objeto vy
siempre que no se trate de gastos de lujo.

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

estrictamente necesaria para ese objeto vy
siempre que no se trate de gastos de lujo.

La Jueza o Juez de lo Familiar resolvera
respecto al monto de la deuda, en atencion a
lo dispuesto en los articulos 305 y 308.

Si el obligado mediante resolucion judicial al
pago de la pension alimentaria, provisional o
definitiva, dejara de cubrirla sin causa
justificada por un periodo mayor a treinta
dias, la Autoridad competente de inmediato,
debera dar aviso a las autoridades
migratorias y demds competentes de
conformidad con el articulo 48, fraccion VI,
de la Ley de Migracion, a fin de restringir la
salida del pais del deudor alimentario,
siempre que esta sea una medida idonea
para el cumplimiento de la obligacion
alimentaria.

ARTICULO 320.- El cényuge que se haya
separado del otro sigue obligado a cumplir
con los gastos a que se refiere el articulo 161.
En tal virtud, el que no haya dado lugar a ese
hecho, podra pedir al Juez de Primera
Instancia de lo Familiar, que obligue al otro a
gue le ministre los gastos por el tiempo que
dure la separacion en la misma proporcidén en
gue lo venia haciendo hasta antes de aquella,
asi como también satisfaga los adeudos
contraidos en los términos del articulo
anterior. Si dicha proporcién no se pudiera
determinar, el Juez, segun las circunstancias
del caso, fijara la suma mensual
correspondiente y dictara las medidas
necesarias para asegurar su entrega y de lo
gue ha dejado de cubrir desde que se separé.

ARTICULO 320.- El o la cényuge que se haya
separado del otro sigue obligado a cumplir
con los gastos a que se refiere el articulo 161.
En tal virtud, el que no haya dado lugar a ese
hecho, podrad pedir a la Jueza o Juez de
Primera Instancia de lo Familiar, que obligue
al otro a que le ministre los gastos por el
tiempo que dure la separacién en la misma
proporcién en que lo venia haciendo hasta
antes de aquella, asi como también satisfaga
los adeudos contraidos en los términos del
articulo anterior. Si dicha proporcién no se
pudiera determinar, la Jueza o Juez, segun las
circunstancias del caso, fijara la suma mensual
correspondiente y dictara las medidas
necesarias para asegurar su entrega y de lo
gue ha dejado de cubrir desde que se separd.

ARTICULO 320 BIS.- Toda aquella persona a
quien, por la naturaleza de su responsabilidad
laboral corresponda proporcionar informes

ARTICULO 320 BIS.- Toda aquella persona a
quien, por la naturaleza de su responsabilidad
laboral corresponda proporcionar informes
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sobre la capacidad econémica de los deudores
alimentarios, estd obligada a proporcionar
datos fidedignos que les sean solicitados por
el Juez de lo Familiar, de no hacerlo incurrira
en las faltas o sanciones que prevea la ley,
ademas, respondera por los dafios y perjuicios
gue cause.

Las personas que se resistan
injustificadamente a acatar las Ordenes
judiciales de descuento o auxilien al deudor a
ocultar o simular sus bienes o a eludir el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, serdn responsables en los
términos que fijen las leyes aplicables.

El deudor alimentario debera informar de
inmediato al Juez de lo Familiar y al acreedor
alimentista cualquier cambio de empleo, o
fuente de ingreso, la denominacién o razén
social de su nueva fuente de trabajo, la
ubicacidn de ésta, asi como el puesto o cargo
gue desempefiara, a efecto de que continde
cumpliendo con la pensién alimenticia
establecida y no incurrir en responsabilidad
alguna.

En caso de rescisidon o de terminacion de la
relacion laboral con el obligado alimentario, la
fuente patronal debera retenerle de su
liguidacion o del finiquito respectivo, el
importe o porcentaje que fije el Juez Familiar,
debiendo consignarlo al Juez de lo Familiar
dentro del término de tres dias posteriores a
la conclusion de la relacién laboral, para que
el Juez lo entregue al acreedor alimentista en
la forma y términos que se venia realizando.

(Sin correlativo)

sobre la capacidad econémica de las personas
deudoras alimentarias, estan obligadas a
proporcionar datos fidedignos que les sean
solicitados por la Jueza o Juez de lo Familiar,
de no hacerlo incurrirda en las faltas o
sanciones que prevea la ley, ademads,
respondera por los danos y perjuicios que
cause.

Las personas que se resistan
injustificadamente a acatar las Ordenes
judiciales de descuento o auxilien al deudor a
ocultar o simular sus bienes o a eludir el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, serdn responsables en los
términos que fijen las leyes aplicables.

La persona deudora alimentaria debera
informar de inmediato a la Jueza o Juez de lo
Familiar y a la persona acreedora alimentista
cualquier cambio de empleo, o fuente de
ingreso, la denominacién o razén social de su
nueva fuente de trabajo, la ubicacidn de ésta,
asi como el puesto o cargo que desempefiara,
a efecto de que continde cumpliendo con la
pensidn alimenticia establecida y no incurrir
en responsabilidad alguna.

En caso de rescisidon o de terminacion de la
relacion laboral con el obligado alimentario, la
fuente patronal debera retenerle de su
liguidacion o del finiquito respectivo, el
importe o porcentaje que fije la Jueza o Juez
Familiar, debiendo consignarlo al Juzgado de
lo Familiar dentro del término de tres dias
posteriores a la conclusion de la relacidon
laboral, para que la Jueza o Juez lo entregue
al acreedor alimentista en la forma y términos
gue se venia realizando.

La empresa, persona moral civil o mercantil o
negociacion en donde labore la persona
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(Sin correlativo)

deudora alimentaria realizara los descuentos
respectivos directo de su némina para cubrir
las pensiones alimentarias adeudadas.
Aquellas empresas que no cumplan con esta
disposicidn serdn respondera solidariamente
para el pago de daios y perjuicios que cause
al acreedor alimentario por las omisiones o
informes falsos, sin perjuicio de lo dispuesto
por otros ordenamientos legales, en
términos del articulo 135 Ter de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Las disposiciones previstas por el parrafo
anterior seran aplicables a las personas
fisicas que funjan como patronales o que su
relacion laboral sea la fuente de trabajo e
ingreso de la persona deudora alimentaria.

(Sin correlativo)

ARTICULO 320 TER.- Cuando no sean
comprobables el salario o los ingresos del
deudor alimentario, la Jueza o Juez de lo
Familiar resolvera con base en la capacidad
econdmica y nivel de vida que las y los
acreedores alimentarios y el deudor hayan
llevado en el ultimo aio, asi como del estado
de necesidad de Ilas hijas e hijos
considerando como principio su calidad de
vida y dignidad.

(Sin correlativo)

ARTICULO 320 QUATER.- En tanto no se
cumpla con el pago de la pension alimentaria
correspondiente, el deudor no podra solicitar
cambio de guarda y custodia ni la pérdida de
la patria potestad del otro padre o madre,
salvo en aquellos casos en los que corra
peligro la integridad fisica y mental de las
hijas e hijos.

Transitorio:
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Baja
California.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 168.- Son atribuciones del Consejo
de la Judicatura del Estado.

lal XL (...)

XLI.- Remitir al Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, la lista de las personas que deben ser
consideradas para ocupar las vacantes en los
cargos de Jueces, Secretario General de
Acuerdos, Secretarios de Estudio y Cuenta,
Secretarios Auxiliares y Actuarios del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

XLIl.- Las demas que la Constituciéon Politica
del Estado, esta Ley y otros ordenamientos
juridicos le confieran.

ARTICULO 168.- Son atribuciones del Consejo
de la Judicatura del Estado.

lal XL(...)

XLI.- Remitir al Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, la lista de las personas que deben ser
consideradas para ocupar las vacantes en los
cargos de Jueces, Secretario General de
Acuerdos, Secretarios de Estudio y Cuenta,
Secretarios Auxiliares y Actuarios del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

XLIl.- Instrumentar y reglamentar como es
que el Poder Judicial y sus organos
jurisdiccionales suministraran,
intercambiaran, sistematizaran, consultaran,
analizaran y actualizaran, la informacién que
se genere sobre el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias en el ambito de sus
competencias utilizando los sistemas e
instrumentos tecnoldgicos del Sistema
Nacional DIF para que con ella integra al
Registro Nacional de Obligaciones; y

XLIIl.- Las demds que la Constitucidon Politica
del Estado, esta Ley y otros ordenamientos
juridicos le confieran.

Pagina 68 de 301

Direccion de Procesos Parlamentarios




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

TITULO DECIMO PRIMERO

DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO

TITULO DECIMO PRIMERO

DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO

CAPITULO XV

Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias

ARTICULO 197-QUATER.- El Poder Judicial del
Estado por conducto del Consejo de la
Judicatura del Estado tendra a su cargo el
instrumentar,  reglamentar como  se
suministrara, intercambiara, sistematizara,
consultard, analizarda vy actualizard la
informacién que se genere sobre el
incumplimiento  de las  obligaciones
alimentarias en el ambito de sus
competencias utilizando los sistemas e
instrumentos tecnoldgicos del Sistema
Nacional de Obligaciones Alimentarias, en
términos de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

Transitorios:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de la creacidon del Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Ley que Regula los Servicios de Control Vehicular en el Estado de Baja California

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 36.- Para que la Secretaria a través
de sus Oficinas Recaudadoras expida las
licencias de conducir, los interesados deberan
acreditar los requisitos establecidos en esta

ARTICULO 36.- Para que la Secretaria a través
de sus Oficinas Recaudadoras expida las
licencias de conducir, los interesados deberan
acreditar los requisitos establecidos en esta
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Ley de acuerdo
corresponda.

a la

modalidad que

Ley de acuerdo a la modalidad que

corresponda.

En todas las modalidades de solicitud de
licencia o su revalidacion se requerira a la
persona solicitante el presentar su
certificado de no inscripcién en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias al que
se refiere la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifos y Adolescentes. Mientras no
se presente dicho certificado de no
inscripcidn, no se podra autorizar la licencia
o revalidarla.

Transitorios:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Baja

California.

Con el propésito de clarificar

la pretension legislativa, presentamos la siguiente

tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la inicialista:

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO
Diputada Liliana Michel | iniciativas de reforma al | El objeto de establecer el
Sanchez Allende. articulo 235 del Codigo Penal | marco legislativo para

para el Estado de Baja
California; asi como modifica
los articulos 35, 94, 279, 306,
307, 317, 319, 320, 320 BIS, y
crea los articulos 320 TER, 320
QUATER, 320 QUINQUIES 1Y
320 QUINQUIES 2 del Cddigo
Civil para el Estado de Baja
California y su Adenda (Ley
Sabina).

implementar las reformas
relativas a  deudores
alimentarios morosos (Ley
Sabina).
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IV. Anélisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse
el marco juridico constitucional de la materia. Las propuestas se sujetaron a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcibn normativa estd efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis del proyecto legislativo que nos
ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39
de la misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en
el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
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Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacidn establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, por los Estados y la Ciudad de México en lo que
toca a sus regimenes interiores, sin que en ningln caso se pueda contravenir lo que
establece la Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucidon Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

()

El sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del articulo 1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual representa el
respeto, proteccion, garantia y satisfaccion de los derechos humanos de todas las
personas ademas de prohibir expresamente cualquier tipo de discriminacion:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades
de las personas.

De especial relevancia es el contenido del articulo 4 de la Constitucién Federal,
pues en €l se establece -entre otras cosas- que el hombre y la mujer son iguales
ante la Ley:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion
y el desarrollo de la familia.

(...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplirad con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez.

(...)

La reciente adicion al articulo 38 de nuestro maximo ordenamiento es relevante
para el soporte constitucional de la reforma que nos atarie:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
I Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspensién durard un afio y se impondra

ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

Il Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal prision;

Il Durante la extincidon de una pena corporal;

Pagina 73 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

V. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién
hasta que prescriba la accidn penal;

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension, y

VIl.  Por tener sentencia firme por la comisidn intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada como candidata
para cualquier cargo de elecciéon popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los derechos
de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacién.

En el &mbito Constitucional Local, el articulo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral
subsecuente (5) dispone expresamente que todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

El mismo articulo 7 de nuestra Carta Fundacional Local precisa que Baja California
acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los
demds derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
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suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte el fundamento constitucional que da soporte suficiente a la presente
reforma, encuentra sustento en los numerales 8 y 10 que de forma reciente han sido
reformados y que precisan:

ARTICULO 8.- Son derechos de las y los habitantes del Estado:

l.- Si son mexicanos, los que conceda la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

Il.- Ejercer el derecho de peticion de manera respetuosa y pacifica, teniendo la
autoridad la obligacién de contestar en breve término; en materia politica sélo
ejerceran este derecho los ciudadanos mexicanos;

[I.- Si son extranjeros, gozardn de los derechos humanos y las garantias establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la presente y en las
disposiciones legales que de ellas emanen. En ningun caso los extranjeros gozaran de
derechos politicos; y,

IV.- Si ademas de ser mexicanos, son ciudadanos tendran los siguientes:
a) Votar en las elecciones para integrar los érganos de eleccidn popular de la entidad;

b) Participar en los términos de esta Constitucién y de la Ley, en los procesos de
Consulta Popular, Referéndum, Iniciativa Ciudadana, Plebiscito, Revocacion de
Mandato y Presupuestos Participativos;

c) Ser votados siempre que reunan los requisitos que determina esta Constitucién y
las leyes. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la ley;

d) Desempefiar cualquier empleo, cargo o funcién del Estado o de los ayuntamientos,
cuando la persona reuna las condiciones que exija la Ley para cada caso; no podra ser
nombrada para empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, si tiene sentencia
firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal;
contra la libertad y seguridad sexual, el normal desarrollo psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacidn a la intimidad sexual;
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por violencia politica contra las mujeres en razéon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos; ni si son declaradas como persona deudora alimentaria
morosa.

(...)

VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes
derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la
escuela, la sociedad vy las instituciones, la formacidn integral en el amor a la
nacién, en la democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la
dignidad humana y en el principio de la solidaridad social, asi como a ser
protegidos y asistidos contra cualquier forma de sustraccion del seno de la familia
sin el debido proceso, maltrato, perjuicio, dafio, agresidén, abuso o explotacién,
en condiciones de libertad, integridad y dignidad, teniendo garantizado el
derecho a convivir con sus padres y madres lo cual sélo podra ser restringido por
orden justificada de autoridad competente. El Estado velard y cumplira con el
principio de preservacion del principio del interés superior de la infancia,
garantizando de manera plena sus derechos.

()

ARTICULO 10.- Los derechos de las y los ciudadanos se pierden y suspenden,
respectivamente, en los casos previstos en los articulos 37 y 38 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ninguna persona podra ser nombrada para empleo, cargo o comision en el servicio
publico, si tienen sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexual, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacidn a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres
en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; ni si son declaradas
como persona deudora alimentaria morosa.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuestas legislativas motivo del presente Dictamen, tiene bases y soportes
constitucionales conforme a lo previsto en los articulos 1, 4, 38, 39, 40 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los
numerales 4, 5, 7, 8 y 10 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Baja California, por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad sera atendido
en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, presento por Oficialia de Partes de este Congreso, iniciativa
de reforma al articulo 235 del Codigo Penal para el Estado de Baja California; asi
como modifica los articulos 35, 94, 279, 306, 307, 317, 319, 320, 320 BIS, y crea
los articulos 320 TER, 320 QUATER, 320 QUINQUIES 1 Y 320 QUINQUIES 2 del
Cddigo Civil para el Estado de Baja California y su Adenda (Ley Sabina), con el
objeto de establecer el mecanismo legal para el registro de deudores alimentarios
morosos en el Estado.

Los objetivos de la inicialista al reformar el Codigo Penal para el Estado y el Codigo
Civil para el Estado son los siguientes:

a) Establecer la obligacion de jueces y juezas del ambito penal para ordenar el
registro de deudores alimentarios morosos en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

b) Extender la sancion penal de suspender y privar de derechos de familia al
deudor alimentario.

c) Adecuar lenguaje inclusivo no sexista en el ordenamiento sustantivo civil.

d) Establecer la obligacién de la persona oficial del Registro Civil de consultar
previamente en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias si los
contrayentes se encuentran inscritos en dicho registro.

e) ldentificar como deudor o deudora alimentaria morosa al incumplimiento de
las obligaciones relativas en un periodo de treinta dias, debiendo ordenar el
juez o jueza de lo familiar la inscripcibn en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

f) Obligacion solidaria de la patronal ante omisiones en cumplimiento de
ordenanzas judiciales en materia de alimentos.

Las principales razones que detallo la inicialista en su exposicion de motivos, que
desde su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Tiene por objetivo responder a la grave situacion que se enfrentan
mujeres, personas gestantes, nifias, niflos y adolescentes que se ven
afectadas por la falta de la obligacion de proporcionar alimentos y auxilio
por parte de la persona responsable.
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e Uno de los instrumentos necesarios para lograr el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias es mediante un registro estatal de deudores
alimentarios morosos que disuade esa terrible conducta, pero a la par
que tengan por objeto evidenciar a aquellas personas que ponen en
riesgo la integridad fisica y econdmica de sus descendientes y de
aguellas mujeres o personas gestantes.

e Lainicialista aporta informacion estadistica relevante: el INEGI identificd
gue en Baja California la tasa de divorcio fue de 10.6%; durante el afio
2020 de los 84,020 divorcios judiciales registrados en México, el 25.9%
tenia un hijo menor de edad, 19.8% contaba con dos hijos, el 7.5% con
mas de dos, el 46.4% no tenia hijos menores al momento de efectuarse
el divorcio y en el 0.4% de los casos no fue especificado.

e En el 47.9% de los divorcios judiciales, la custodia de los hijos se le
asigno a alguno de los divorciantes, en el 46.4% de los casos no se
otorgd a ninguno y en el 5.2% fue concedida a ambos divorciantes, el
0.4% no lo especifico.

e De los divorcios judiciales durante 2020 en 47.77% de los casos, la
patria potestad de los hijos le fue otorgada a ambos divorciantes, en
5.29% a alguno de ellos y en 46.44% no se otorgd a ninguno, lo que
significa que queda pendiente el otorgamiento de la patria potestad.

e Ese afo se registré que la pensién alimenticia fue asignada a hijas
e hijos en el 50.3% de los casos.

e En Baja California se registraron en 2020 la cantidad de 1,587 divorcios,
977 fueron tramitados por mutuo consentimiento, 392 por divorcio
incausado, 171 por separacion por 2 afios o mas y 42 por demas causas.

e En el Cadigo Civil de Baja California no existen medidas de proteccion y
presion que busquen garantizar el cumplimiento de la obligacion de dar
alimentos de forma mas eficaz salvo por la asignacion de una pension y
la sancioén a la negociacién que se niegue a proporcionar informacién
veraz, es por ello que es necesario crear un registro de deudores
alimentarios morosos, asi como la obligacion de las juezas y jueces de
informar a dicho registro de las sentencias y resoluciones en dicha
materia, asi como presionar a las personas morosas mediante su
limitacién al acceso a créditos al informar al buré de crédito de dicha
situacion, asi como a las autoridades migratorias para impedir que
salgan del pais.

e Elpasado 8 de mayo de 2023 se publicé en la edicion matutina del Diario
Oficial de la Federacion decreto por el que se reforman y adicionan
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diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifilos y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias.

Ahora bien, esta Comisién estima que, por la relevancia del valor de la Adenda, toda
vez que ajusta el texto propuesto a las bases normativas del Decreto de fecha 8 de
mayo?, esta se constituye en la parte central para proseguir en la metodologia de
analisis y contenido de este Dictamen.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

Cddigo Penal para el Estado de Baja California
ARTICULO 235.- Tipo y Punibilidad.- Al que injustificadamente no proporcione los
alimentos a las personas con las que tenga ese deber legal, se le impondra prision de
dos a cinco afios, la suspensién o privacion de la patria potestad y demds derechos
de familia en relacion con la victima o el ofendido y de veinte a sesenta dias multa.
Los concubinos quedan comprendidos en las disposiciones de este parrafo.
Para efectos de este articulo, los derechos de familia comprenden:
I. Adopcion;
Il. Compensacion por la administracion de los bienes entre concubinos;
Ill. Convivencia;
IV. Guarda y custodia de las hijas y/o hijos;
V. Derecho a heredar en sucesion legitima;
VI. Derecho de representacién de las hijas y/o hijos menores de edad;
VII. Exigir judicialmente la constitucion del patrimonio familiar;

VIIL. Filiacion y los derechos pecuniarios que se deducen de ella;

IX. Habitar el domicilio familiar;

8 Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley General de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5687925&fecha=08/05/2023#gsc.tab=0
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X. Patria potestad y tutela, y
XI. Usufructo de los bienes que constituyen el patrimonio de familiar.

Si el adeudo excede de treinta dias de adeudo, la Jueza o Juez ordenara el registro
del sentenciado en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Igual pena se impondrd a las personas que no proporcionen atencién geriatrica a las
personas adultas mayores de sesenta afios con las que tengan ese deber legal, en
relacion con el articulo 301 del Cédigo Civil para el Estado de Baja California.

Asimismo, se impondra igual pena a la prevista en el primer parrafo de este articulo
a quien no proporcione los gastos de atencion médica a la mujer embarazada o
persona gestante, incluyendo el gasto del parto cuando tenga el deber legal en
términos del articulo 305 del Cédigo Civil para el Estado de Baja California.

El delito se perseguird por querella de la parte ofendida o de su legitimo
representante y, a falta de éste, el Ministerio Publico procedera de oficio, a reserva
de que se promueva la designacién de un tutor especial.

No se impondra pena alguna o se dejara de aplicar la impuesta, cuando el obligado a
proporcionar los alimentos pague todas las cantidades que hubiere dejado de
ministrar por dicho concepto, o se someta al régimen de pago que la Jueza o Juez de
Control o Tribunal de Enjuiciamiento o la autoridad ejecutora en su caso, determinen.
En ambos casos, se deberd garantizar el pago de las cantidades que en el futuro le
corresponda satisfacer, por un periodo de seis meses.

Se tendrd por consumado el delito previsto en este articulo, con independencia de si
el o los acreedores alimentarios con motivo del incumplimiento del deudor
alimentista, obtiene por cualquier medio sus alimentos, los reciben de un tercero o se
ven obligados a allegarse de recursos para satisfacer sus requerimientos
indispensables, independientemente de que exista o no una determinacién o sancién
judicial de una jueza o juez civil o familiar.

Cuando se trate de casos de reincidencia, la pena sefialada en el presente articulo se
incrementara hasta en una mitad.

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor alimentario, para
efectos de cubrir los alimentos o la reparacion del dafo, se determinaran con base
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en la capacidad econémica y nivel de vida que el deudor y sus acreedores
alimentarios hayan llevado en el ultimo ano.

Una vez que el sentenciado cumpla con la reparacion del dafo, el Juez a peticion de
parte debera ordenar la cancelacion de la inscripcion en Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

Transitorios:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Codigo Civil para el Estado de Baja California

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California, la coordinacion del Registro Civil estara
a cargo de la Direccion del Registro Civil. Las personas Oficiales del Registro Civil o
quienes ejerzan sus funciones, en su caso, autorizaran los actos del estado civil y
expediran constancia de las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijas e
hijos, adopcidn, matrimonio, divorcio, defuncidn, el levantamiento de una nueva acta
de nacimiento para el reconocimiento de identidad de género, previa la anotacién
correspondiente al acta de nacimiento primigenia, de las personas mexicanas y
extranjeras residentes en el territorio nacional; asi como anotar las sentencias
ejecutorias que se refieran a la tutela, ausencia, presuncidn de muerte o que se ha
perdido la capacidad legal para administrar bienes.

La expedicidn de nuevas actas de nacimiento para el reconocimiento de identidad de
género, Unicamente podran ser tramitadas por las y los ciudadanos mexicanos
residentes dentro del perimetro de la poblacién en donde los Oficiales del Registro
Civil ejerzan su encargo.

ARTICULO 94.- Las personas que pretendan contraer matrimonio presentaran una
solicitud a la persona Oficial del Registro Civil del domicilio de cualquiera de ellas, que

exprese:

l.- Los nombres, apellido
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s, edad, ocupacion y domicilio, tanto de los pretendientes como de sus padres y/o
madres, si estos fueren conocidos. Cuando alguno de los pretendientes o los dos
hayan sido casados, se expresara también el nombre de la persona con quien celebré
el anterior matrimonio, la causa de su disolucién y la fecha de ésta;

Il.- Que no tienen impedimento legal para casarse, y
[ll.- Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Esta solicitud debera ser firmada por las personas interesadas, y si alguno no pudiere
0 no supiere escribir, lo hard a su ruego otra persona conocida, mayor de edad y
vecina del lugar. Las personas interesadas imprimiran en todo caso su huella digital.

La persona Oficial del Registro Civil previa consulta en el portal oficial ptblica del
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias hara del conocimiento de las y los
pretendientes inmediatamente después de la presentacion de la solicitud, si alguno
de ellos o ellas se encuentra inscrito o inscrita en dicho registro, asimismo, seialara
el monto de la deuda y el nimero de personas acreedoras.

ARTICULO 279.- Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia, se
dictaran provisionalmente y sélo mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes:

|.- Derogada;

Il.- Proceder a la separacidon de los conyuges de conformidad con el Cédigo de
Procedimientos Civiles;

lll.- Sefalar y asegurar los alimentos que debe dar el deudor alimentario al cényuge
acreedor y a los hijos e hijas de forma prioritaria e inmediata;

IV.- Las que se estimen convenientes para que los codnyuges no se puedan causar
perjuicios en sus respectivos bienes ni en los de la sociedad conyugal, en su caso;

V.- Dictar en su caso, las medidas Precautorias que la Ley establece respecto a la mujer
que queda encinta o persona gestante;

VI.- Poner a las hijas e hijos en cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren
designado los conyuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto de ese acuerdo, el
conyuge que pida el divorcio propondra la persona en cuyo poder deben quedar
provisionalmente los hijos.
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La Jueza o Juez, previo el procedimiento que fije el Cédigo respectivo, resolverd lo
conveniente.

La Jueza o Juez, tratandose de determinaciones provisionales sobre guarda, cuidado
y custodia, ponderara el derecho de convivencia de la nifia, nifio y adolescente con
ambos progenitores, atendiendo al principio de interés superior, tomando en
consideracion lo establecido en el articulo 420 Bis de éste Cddigo.

VIl.-Dictar cualquier medida de proteccidn para garantizar la integridad y estabilidad
emocional en la victima de la violencia familiar que le permita la reorganizacion de
su vida.

ARTICULO 306.- La persona obligada a dar alimentos cumple la obligacién asignando
una pensién competente a la acreedora o acreedor alimentario, o incorporandolo a
la familia. Si el acreedor o acreedora se opone a ser incorporado, compete a la Jueza
0 Juez, segun las circunstancias, fijar la manera de ministrar los alimentos.

Aquella persona que incumpla con lo sefialado con el parrafo anterior por un
periodo de treinta dias se constituira en deudor alimentario moroso. La Jueza o Juez
de lo Familiar ordenara la inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, proporcionando los datos de identificacion del deudor alimentario
conforme a la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, en
materia de pensiones alimenticias y las leyes locales.

La persona deudora alimentaria morosa que acredite ante la Jueza o Juez que han
sido pagados en su totalidad los adeudos a que se refiere el parrafo anterior, podra
solicitar al mismo la cancelacion de la inscripcion.

ARTICULO 307.- La persona deudora alimentista no podra pedir que se incorpore a su
familia el o la que debe recibir los alimentos, cuando se trate de un cényuge
divorciado que reciba alimentos del otro, y cuando haya inconveniente legal para
hacer esa incorporacién, tampoco lo podra hacer cuando resulte del diagndstico
psicolégico que es un entorno y/o presenta una personalidad violenta y que ponga
en riesgo a las personas acreedoras, y/o cuente con denuncias previas por
agresiones y violencia.

ARTICULO 317.- Cesa la obligacién de dar alimentos:
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l.- Cuando el que la tiene haya sido declarado incapaz y/o imposibilitado para
cumplirla por declaracion judicial;

Il.- Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

lll.- En caso de injuria, falta o dafios graves inferidos por el alimentista contra el que
debe prestarlos;

IV.- Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la falta
de aplicacién al trabajo del alimentista, mientras subsistan estas causas;

V.- Si el o la alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos, abandona
la casa de éste por causas injustificables.

ARTICULO 319.- La persona deudora alimentaria sera responsable del pago de los
alimentos que dejo de proporcionar a partir de la fecha en que comenzé a incumplir
con esa obligacion.

En caso de que no estuviere presente o estandolo se haya rehusado a cumplir con sus
obligaciones alimentarias, se entendera por cumplida dicha obligacién cubriendo las
deudas que las personas acreedoras alimentarias contraigan para proporcionar los
alimentos correspondientes al periodo de su ausencia o negativa, pero sélo en la
cuantia estrictamente necesaria para ese objeto y siempre que no se trate de gastos
de lujo.

La Jueza o Juez de lo Familiar resolvera respecto al monto de la deuda, en atencién
a lo dispuesto en los articulos 305 y 308.

Si el obligado mediante resolucién judicial al pago de la pension alimentaria,
provisional o definitiva, dejara de cubrirla sin causa justificada por un periodo
mayor a treinta dias, la Autoridad competente de inmediato, debera dar aviso a las
autoridades migratorias y demas competentes de conformidad con el articulo 48,
fraccion VI, de la Ley de Migracion, a fin de restringir la salida del pais del deudor
alimentario, siempre que esta sea una medida idénea para el cumplimiento de la
obligacién alimentaria.

ARTICULO 320.- El o la cényuge que se haya separado del otro sigue obligado a
cumplir con los gastos a que se refiere el articulo 161. En tal virtud, el que no haya
dado lugar a ese hecho, podra pedir a la Jueza o Juez de Primera Instancia de lo
Familiar, que obligue al otro a que le ministre los gastos por el tiempo que dure la
separacion en la misma proporcién en que lo venia haciendo hasta antes de aquella,
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asi como también satisfaga los adeudos contraidos en los términos del articulo
anterior. Si dicha proporciéon no se pudiera determinar, la Jueza o Juez, segun las
circunstancias del caso, fijara la suma mensual correspondiente y dictard las medidas
necesarias para asegurar su entrega y de lo que ha dejado de cubrir desde que se
separo.

ARTICULO 320 BIS.- Toda aquella persona a quien, por la naturaleza de su
responsabilidad laboral corresponda proporcionar informes sobre la capacidad
econémica de las personas deudoras alimentarias, estan obligadas a proporcionar
datos fidedignos que les sean solicitados por la Jueza o Juez de lo Familiar, de no
hacerlo incurrird en las faltas o sanciones que prevea la ley, ademas, respondera por
los danos y perjuicios que cause.

Las personas que se resistan injustificadamente a acatar las 6rdenes judiciales de
descuento o auxilien al deudor a ocultar o simular sus bienes o a eludir el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias, seran responsables en los términos
que fijen las leyes aplicables.

La persona deudora alimentaria debera informar de inmediato a la Jueza o Juez de
lo Familiar y a la persona acreedora alimentista cualquier cambio de empleo, o fuente
de ingreso, la denominacion o razén social de su nueva fuente de trabajo, la ubicacién
de ésta, asi como el puesto o cargo que desempefiara, a efecto de que continte
cumpliendo con la pensidn alimenticia establecida y no incurrir en responsabilidad
alguna.

En caso de rescision o de terminacion de la relaciéon laboral con el obligado
alimentario, la fuente patronal debera retenerle de su liquidacién o del finiquito
respectivo, el importe o porcentaje que fije la Jueza o Juez Familiar, debiendo
consignarlo al Juzgado de lo Familiar dentro del término de tres dias posteriores a la
conclusiéon de la relacion laboral, para que la Jueza o Juez lo entregue al acreedor
alimentista en la forma y términos que se venia realizando.

La empresa, persona moral civil o mercantil o negociacion en donde labore la
persona deudora alimentaria realizara los descuentos respectivos directo de su
némina para cubrir las pensiones alimentarias adeudadas. Aquellas empresas que
no cumplan con esta disposicidon seran respondera solidariamente para el pago de
daiios y perjuicios que cause al acreedor alimentario por las omisiones o informes
falsos, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales, en términos
del articulo 135 Ter de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes.
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Las disposiciones previstas por el parrafo anterior seran aplicables a las personas
fisicas que funjan como patronales o que su relacion laboral sea la fuente de trabajo
e ingreso de la persona deudora alimentaria.

ARTICULO 320 TER.- Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del
deudor alimentario, la Jueza o Juez de lo Familiar resolvera con base en la capacidad
econdmica y nivel de vida que las y los acreedores alimentarios y el deudor hayan
llevado en el ultimo ailo, asi como del estado de necesidad de las hijas e hijos
considerando como principio su calidad de vida y dignidad.

ARTICULO 320 QUATER.- En tanto no se cumpla con el pago de la pension
alimentaria correspondiente, el deudor no podra solicitar cambio de guarda y
custodia ni la pérdida de la patria potestad del otro padre o madre, salvo en aquellos
casos en los que corra peligro la integridad fisica y mental de las hijas e hijos.

Transitorio:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California

ARTICULO 168.- Son atribuciones del Consejo de la Judicatura del Estado.
lal XL(...)

XLI.- Remitir al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, la lista de las personas que
deben ser consideradas para ocupar las vacantes en los cargos de Jueces, Secretario
General de Acuerdos, Secretarios de Estudio y Cuenta, Secretarios Auxiliares y
Actuarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

XLIl.- Instrumentar y reglamentar como es que el Poder Judicial y sus érganos
jurisdiccionales suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran,
analizaran y actualizaran, la informacidén que se genere sobre el incumplimiento de
las obligaciones alimentarias en el ambito de sus competencias utilizando los
sistemas e instrumentos tecnoldgicos del Sistema Nacional DIF para que con ella
integra al Registro Nacional de Obligaciones; y

XLIl.- Las demas que la Constitucion Politica del Estado, esta Ley y otros
ordenamientos juridicos le confieran.

TITULO DECIMO PRIMERO
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DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO

CAPITULO XV
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias

ARTICULO 197-QUATER.- El Poder Judicial del Estado por conducto del Consejo de la
Judicatura del Estado tendra a su cargo el instrumentar, reglamentar como se
suministrarda, intercambiard, sistematizard, consultara, analizara y actualizara la
informacién que se genere sobre el incumplimiento de las obligaciones alimentarias
en el dmbito de sus competencias utilizando los sistemas e instrumentos tecnoldgicos
del Sistema Nacional de Obligaciones Alimentarias, en términos de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Ley que Regula los Servicios de Control Vehicular en el Estado de Baja California

ARTICULO 36.- Para que la Secretaria a través de sus Oficinas Recaudadoras expida
las licencias de conducir, los interesados deberan acreditar los requisitos establecidos
en esta Ley de acuerdo a la modalidad que corresponda.

En todas las modalidades de solicitud de licencia o su revalidacidn se requerira a la
persona solicitante el presentar su certificado de no inscripcion en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias al que se refiere la Ley General de los
Derechos de las Niiias, Nifos y Adolescentes. Mientras no se presente dicho
certificado de no inscripcion, no se podra autorizar la licencia o revalidarla.

Transitorios:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

2. Esta Comision coincide plenamente con el planteamiento central de la inicialista
y para abordar la metodologia de andlisis se divide en Aspectos Generales y en andlisis
particular del proyecto.

A. Aspectos Generales

El tema central que atiende esta iniciativa radica en garantizar en via penal y civil el
cumplimiento de la obligacion de dar alimentos a hijas e hijos y normar las bases
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el funcionamiento del Registro de las personas deudoras alimentarias

morosas.

El orden juridico nacional incorpor6 mediante la reforma legal que refiere la
inicialista en su Adenda, un cambio sustantivo en el trato de este sensible tema que
nos atafie, la reforma por la que se crea el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, que se plasma en la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes,
destaca por su contenido, que resulta importante porque delinea las bases para el
orden de lo local:

Se crea el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, que sera unico
para todo el pais.

Establece que seran los Tribunales Superiores de las entidades federativas
y Ciudad de México quienes suministraran, intercambiaran, sistematizaran,
consultaran, analizaran y actualizaran la informacion que se genere sobre el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el ambito de su
competencia.

Se apoyaran y utilizaran tecnologia que integrara para tal efecto el Sistema
Nacional DIF.

Detalla la informacién y categorias que conformara la base de datos.
Establece que el deudor alimentario deber& hacer llegar al Registro pruebas
de la fecha y cuantia del pago de la pension alimenticia, mismas que seran
consideradas para registrar el cumplimiento de la obligacion.

Establece que se debera disponer de un sitio web en el cual se genere
automaticamente el certificado de no inscripcion o, en su defecto, del estado
del cumplimiento de las obligaciones.

Detalla los tramites y procedimientos en los que se debera establecer el
requisito de presentacion de certificados a efecto de poder realizarlos, y esta
porcién normativa es muy relevante en el orden de lo local, porque se debe
regular su implementacion sobre todo lo relativo a los siguientes aspectos
(articulo 135 SEXTIES):

Obtencidn de licencias y permisos para conducir;

Obtencidn de pasaporte o documento de identidad y viaje;
Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccién popular;

Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados en el ambito local

o federal;
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V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de bienes
inmuebles y la constitucion o transmision de derechos reales, y
VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del conocimiento si

alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el Registro, mencionando la situacion
que guardan respecto de las obligaciones que tiene.

e Resalta que ninguna persona inscrita en el Registro podra salir del pais
cuando sea deudor alimentario moroso o exista prueba de que su salida
tenga como finalidad la evasion de pago.

Esta reforma de conformidad con sus articulos transitorios se encuentra en proceso
de implementacioén, ya que previene que:

1) A partir de la entrada en vigor del presente decreto el Sistema Nacional DIF
contara con un plazo de 300 dias habiles para la implementacion del Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias.

2) Los congresos locales y los tribunales Superiores de Justicia de las entidades
federativas y de la Ciudad de México contaran con un plazo no mayor a 120 dias
habiles a partir del inicio de la creacion del Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias para armonizar el marco normativo con los lineamientos que
establezca el Sistema Nacional DIF.

3) Las autoridades encargadas del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias,
en el término de 90 dias naturales emitira la normativa que establezca el formato,
tiempo, modo y lugar para que las autoridades locales obligadas cumplan con las
obligaciones establecidas a través del presente decreto.

Plazos que aun no fenecen, sin embargo la reforma legal propuesta es oportuna y
en alcance idéneo para anticipar la implementacion.

Aunado a esa reforma el afio pasado también se reformé el articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la que se suspenden
los derechos y prerrogativas de las personas que son declaras deudoras alimentarias
morosas.’

% Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690265&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
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Derivado de lo cual esta Legislatura aprob6 los Decretos 270 publicado el 25 de
agosto de 202310 y el Decreto 365 publicado en el Periédico Oficial del Estado, el
26 de enero de 2024 por los cuales se armoniz6 la referida reforma constitucional,
gue son de gran relevancia, porque esta reforma legal materializa el entramado legal
para su instrumentalizacion.

Es sumamente importante para esta Comision realizar el reconocimiento social a la
lucha de las mujeres que precede la integracion al orden juridico nacional de estas
reformas tan relevantes, citando los precedentes que permitieron concretar las
mismas:

e Talycomo lo externa la inicialista la realidad en el pais respecto del problema
de incumplimiento de obligaciones alimentarias es abrumadora.

e EIl antecedente de la lucha respecto de presionar al estado para generar
mecanismos coactivos que hagan efectivo el derecho de nifias, nifios y
adolescente primordialmente que enmarcé estas reformas tan importantes
se identifico por el esfuerzo de los colectivos de defensa de derechos
humanos de las mujeres, y por casos emblematicos, como lo fue el de DIANA
LUZ VAZQUEZ, que en defensa de los derechos de su menor hija SABINA,
encabez06 y convoco a la conciencia social para presionar:

“Como yo no queria solamente salir a la calle y exhibir a un hombre que me habia
abandonado y ejercia violencia econémica hacia mi y mi hija, pensé en como podia
hacerle para que mi causa también fuera la de muchas mds, la causa de muchas
mujeres que como yo buscamos justicia juridica en una sociedad en la que se ha
normalizado la cultura patriarcal, el abandono, la violencia y el machismo”, comentd
en entrevista con Excélsior la activista Diana Luz Vdzquez'?

10

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=Pe
riodicoOficial/2023/Agosto&nombreArchivo=Periodico-50-CXXX-2023825-
SECCI%C3%93N%20Il.pdf&descargar=false

11

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=Pe
riodicoOficial/2024/Enero&nombreArchivo=Periodico-5-CXXXI-2024126-%C3%8DNDICE.pdf&descargar=false

12 https://lwww.excelsior.com.mx/nacional/ley-sabina-cruzada-contra-la-violencia-
economica/1576096
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e EIl primer antecedente relevante ya del orden juridico lo constituy6 la
legislacion que implementé el estado de Yucatan sobre la prohibicion a los
deudores alimentarios a postularse a cargos de eleccion popular, que se
conocié como “Ley Sabina”, misma que fue impugnada via accion de
inconstitucionalidad 98/2022, y que fue validada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion destacando que protegio el derecho fundamental a
recibir alimentos, destaca en el estudio de fondo:

B) Derecho de alimentos.

64. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y particularmente la Primera Sala, ha sostenido en
diversos precedentes que la cuestion alimenticia excede la legislacion civil, proyectdndose como un
derecho humano encaminado a lograr un nivel de vida digno para la persona y fundado en el
principio de igualdad y solidaridad familiar (30). 30 Es aplicable en lo conducente la tesis 1¢
LXXXVIII/2015 (109) de rubro y texto: “ALIMENTOS. EL DERECHO A RECIBIRLOS CONSTITUYE UN
DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS MENORES. La cuestion alimenticia excede la legislacion civil
proyectdndose como un derecho humano. Si bien es cierto que todo reclamo alimentario tiene apoyo
en articulos precisos de los codigos civiles aplicables, el derecho de alimentos ha trascendido el
campo del derecho civil tradicional involucrando derechos humanos para que todo menor pueda ver
satisfechas sus necesidades bdsicas, como se observa en el articulo 40. constitucional y en diversas
disposiciones legales: los nifios y las nifias tienen el derecho fundamental a recibir alimentos, los
cuales se presumen indispensables para ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 98/2022 (27)

65. Asimismo, ha sostenido que la institucion de alimentos descansa en las relaciones de familia y
surge como consecuencia del estado de necesidad en que se encuentran determinadas personas a
quienes la ley reconoce la posibilidad de solicitar lo necesario para su subsistencia. Asi pues, se
entiende que, para que nazca la obligacion de proporcionar alimentos, es necesario que concurran
los siguientes tres supuestos: 1) el estado de necesidad de la persona acreedora alimentaria; 1) un
determinado vinculo familiar entre la persona acreedora y la deudora; y, Ill) la capacidad economica
de la persona obligada a prestarlos (31). garantizar su desarrollo integral. En otras palabras, el
derecho de los menores a recibir alimentos es en si un derecho fundamental, de tal manera que los
elementos esenciales que integran el derecho a los alimentos se corresponden con varios de los
derechos consagrados en el articulo 4o. de la Constitucion.” (Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 15, febrero de 2015, tomo I, pdgina 1380, registro 2008540). 31 Es ilustrativa la
jurisprudencia 12/J. 41/2016 (10¢) de rubro y texto: “ALIMENTOS. EL ESTADO DE NECESIDAD DEL
ACREEDOR DE LOS MISMOS CONSTITUYE EL ORIGEN Y FUNDAMENTO DE LA OBLIGACION DE
OTORGARLOS. La institucion juridica de los alimentos descansa en las relaciones de familia y surge
como consecuencia del estado de necesidad en que se encuentran determinadas personas a las que
la ley les reconoce la posibilidad de solicitar lo necesario para su subsistencia. En consecuencia,
podemos concluir que para que nazca la obligacion de alimentos es necesario que concurran tres
presupuestos: (i) el estado de necesidad del acreedor alimentario; (ii) un determinado vinculo
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familiar entre acreedor y deudor; y (iii) la capacidad econémica del obligado a prestarlos. En este
sentido, es claro que el estado de necesidad del acreedor alimentario constituye el origen y
fundamento de la obligacion de alimentos, entendiendo por éste aquella situacion en la que pueda
encontrarse una persona que no puede mantenerse por si misma, pese a que haya empleado una
normal diligencia para solventarla y con independencia de las causas que puedan haberla originado.
Sin embargo, las cuestiones relativas a quién y en qué cantidad se deberd dar cumplimiento a esta
obligacion de alimentos, dependerdn directamente de la relacidon de familia existente entre acreedor
y deudor; el nivel de necesidad del primero y la capacidad econdmica de este ultimo, de acuerdo con
las circunstancias particulares del caso concreto.” (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, jurisprudencia 12/J. 41/2016 (109), libro 34, septiembre de 2016, tomo I, pdgina 265,
registro 2012502). ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 98/2022 28

66. Por su parte, la doctrina ha definido los alimentos como el derecho que tienen las personas
acreedoras alimentarias para obtener de las deudoras alimentarias aquello que es indispensable, no
solo para sobrevivir, sino para desarrollarse y vivir con dignidad y calidad de vida. De este modo, en
virtud del derecho de alimentos, toda persona puede exigirle a otra el suministro de los bienes
necesarios para su subsistencia que la misma no puede proveerse por cuenta propia, de tal manera
que puede afirmarse que la obligacion alimentaria es un deber juridico impuesto a una persona para
asegurar la subsistencia de otra (32).

67. Se entiende que el derecho de alimentos abarca obligaciones que van mds alld de la estricta
alimentacion, pues incluye todo lo indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, etcétera. Por ende, la cuestion alimenticia alcanza un conjunto de prestaciones cuya
finalidad no solo es la estricta supervivencia, sino que también se busca una mejor reinsercion en la
sociedad.

68. En ese sentido, se ha dicho que, si bien el objeto de la prestacion es patrimonial, la obligacion se
encuentra vinculada con la defensa de la vida de la persona acreedora y el desarrollo de su
personalidad; esto es, tiene un contenido econdmico que permite al ser humano obtener su sustento
en los dmbitos bioldgico, psicoldgico, social, etcétera. De ahi que el objeto de la obligacion
alimentaria estd formado tanto por la cantidad de dinero asignada mediante una pension, como por
los medios necesarios para satisfacer los requerimientos del acreedor alimentista (34). 32 Resulta
explicativo los resuelto por la Primera Sala en el amparo directo en revision 2293/2013, en sesion de
veintidos de octubre de dos mil catorce. 33 Diez Picazo, Luis, Sistema de derecho civil, Tecnos,
Madrid, 2012. 34 Al efecto se cita la tesis aislada 1a. LXXXV/2015 (10a.) de rubro y texto siguientes:
“ALIMENTOS. EL DERECHO A PERCIBIRLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TIENE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
98/2022 29

69. Asimismo, este Pleno concuerda con la Primera Sala en relacion con que los alimentos son
materia de orden publico e interés social, hasta el punto de conceder la suspension contra el pago
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de alimentos, entre otras razones, porque de no otorgarse se impediria al acreedor alimenticio recibir
la proteccion necesaria para su subsistencia (35).

70. Ademds, esta Corte ha sefialado en multiples ocasiones que la institucion de alimentos se
encuentra regida por el principio de proporcionalidad, sequn el cual éstos han de ser proporcionados
de acuerdo con las posibilidades del deudor y con las necesidades del acreedor, en aras de que este
ultimo pueda lograr tener una vida digna y decorosa, conforme a las circunstancias de cada caso
particular (36). De igual forma, le corresponde al Estado vigilar que se cumpla con el derecho a
percibir alimentos, el cual se encuentra reconocido expresamente en el articulo 4° de la Convencion
Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias (37). UN CONTENIDO ECONOMICO. El derecho a
percibir alimentos alcanza un conjunto de prestaciones cuya finalidad no sdélo es la estricta
supervivencia, sino que también busca una mejor reinsercion en la sociedad. De ahi que los
elementos de la obligacion alimentaria deriven del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que el hecho de que determine que los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento, implica
delinear los elementos esenciales del derecho de alimentos que, ademds, tiene como objetivo central
el desarrollo integral de los menores. Sin menoscabo de lo anterior, el contenido ultimo de la
obligacion alimentaria es econdmico, pues consiste en un pago en dinero o en la incorporacion a la
familia, pero la finalidad a que se atiende es personal, pues aunque es patrimonial el objeto de la
prestacion, la obligacion se encuentra en conexion con la defensa de la vida del acreedor y el
desarrollo de su personalidad; esto es, tiene un contenido econémico que permite al ser humano
obtener su sustento en los dmbitos bioldgico, psicoldgico, social, etcétera. Asi, el objeto de la
obligacion alimentaria estd formado tanto por la cantidad de dinero asignada mediante una
pension, como por los medios necesarios para satisfacer los requerimientos del acreedor
alimentista.” (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, tesis aislada 1a.
LXXXV/2015 (10a.), libro 15, febrero de 2015, tomo I, pdgina 1379, registro 2008539). 35
Contradiccion de tesis 126/2004, resuelta por la Primera Sala en sesién de once de mayo de dos mil
cinco. 36 Sobre el tema es relevante la jurisprudencia 19/J. 27/2017 (109) de rubro y texto: “PENSION
ALIMENTICIA DERIVADA DE LOS JUICIOS DE DIVORCIO. ELEMENTOS QUE EL JUZGADOR DEBE
CONSIDERAR PARA QUE SU IMPOSICION SEA ACORDE AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
(LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE JALISCO, VERACRUZ Y ANALOGAS). La ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 98/2022 30

71. También, es importante tener presente que el derecho humano a la alimentacidn es aplicable de
manera transversal en relacion con diversos derechos humanos, atendiendo a que su
desconocimiento puede afectar diversos derechos de menores, mujeres o personas gestantes,
personas con discapacidad, adultos mayores, entre otros acreedores alimentarios, como pueden ser
los derechos a la salud fisica y emocional, la vivienda, la educacion, el libre desarrollo de la
personalidad, entre otros.
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72. En efecto, de la doctrina que la Suprema Corte ha desarrollado en torno al derecho a recibir
alimentos se desprende que éste abarca diversos principios tutelados constitucional y
jurisprudencialmente, a saber, solidaridad familiar, el interés superior del menor, paridad de
género desde la dptica del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia econémica, asi
como la proteccion de las personas con discapacidad. institucion de alimentos se rige por el
principio de proporcionalidad, conforme al cual éstos han de ser proporcionados de acuerdo a las
posibilidades del que deba darlos y a las necesidades del que deba recibirlos. Para cumplir con esa
finalidad, en el caso de su imposicion en un juicio de divorcio, el juzgador deberd determinar qué
debe comprender el concepto de una vida digna y decorosa, segun las circunstancias del caso
concreto; apreciar la posibilidad de uno de los conyuges para satisfacer, por si, los alimentos que
logren dicho nivel de vida; y determinar una pension alimenticia suficiente para colaborar con dicho
conyuge en el desarrollo de las aptitudes que hagan posible que, en lo sucesivo, él mismo pueda
satisfacer el nivel de vida deseado. En esa labor, deberd tomar en cuenta los acuerdos y roles
aceptados, explicita e implicitamente, durante la vigencia del matrimonio; asi como la posible
vulnerabilidad de los conyuges para lograr que se cumpla con los objetivos anteriormente
planteados.” (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, jurisprudencia 12/J.
27/2017 (109), libro 43, junio de 2017, tomo |, pdgina 391, registro 2014571). 37 Articulo 4 Toda
persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincion de nacionalidad, raza, sexo, religion,
filiacién, origen o situacién migratoria, o cualquier otra forma de discriminacién. ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 98/2022 31

73. Si tomamos en cuenta esto, el andlisis de ese derecho se realizard desde su transversalidad, lo
que significa que su examen no soélo involucra un aspecto o rama juridica en especifico, sino que el
escrutinio que se realice para definir la validez de su finalidad constitucional, la idoneidad, necesidad
y su proporcionalidad, debe reconocer que se correlaciona con distintos escenarios que no se limitan
a la materia civil, sino, como en el caso, la garantia de su goce efectivo abarca diversas materias
como la penal, la relativa a la eleccion de quienes estdn al frente del servicio publico, e incluso
pudiera incidir en otros campos del derecho.

74. Es decir, la transversalidad implica que la autoridad, como en este caso el legislador, tenga un
panorama amplio de la estrategia que utilizard para garantizar el derecho de que se trate, lo cual
significa que para lograrlo lleve cabo acciones en cualquier drea o nivel de gobierno.

75. En ese sentido, el derecho a vivir una vida digna de las personas que deben recibir alimentos
involucra la transversalidad de todos los espacios u drganos del servicio publico, porque todas las
autoridades en el dmbito de sus respectivas competencias deber velar por los valores sociales, entre
ellos, la estabilidad de la familia.

76. En consecuencia, el derecho protegido es un tema transversal relacionado con los valores mds
profundos del orden publico, interés social y el principio de solidaridad.
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Desde ese momento en diversas entidades federativas se emuld la
legislacion que sostuvo Yucatén y asi se crearon diversos mecanismos sobre
el control y registro de los deudores alimentarios morosos, que son viables
dado que nos encontramos en proceso de armonizacién nacional.

Es importante citar el esfuerzo legislativo de la Diputada Evelyn Sanchez
Sanchez quien en esta legislatura plasmé en una iniciativa relativa a esta
misma materia, su intencion originalmente con intervencion del Poder
Judicial®3, relevante trabajo que deline6é el mecanismo de intervencion del
Estado para garantizar el derecho de alimentos.

. Aspectos particulares

Reforma al articulo 235 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California:

La propuesta de modificacién a la norma penal, guarda congruencia con el fin que
se persigue, toda vez que aporta los siguientes elementos:

Faculta a juezas y jueces del orden penal para que en el supuesto de
adeudos que exceden 30 dias del monto de pension alimenticia, orden el
registro de la persona sentenciada ante el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, asi como la actualizacion de la informacion en caso de
cumplimiento, ordenando la cancelacién respectiva.

Adiciona como sancién a quien cometa el delito de no proporcionar alimentos
de suspenderle o privarle ademas de la patria potestad de los derechos de
familia, enlistando los mismos.

Genera un nuevo supuesto para configurar el delito cuando no se
proporcionan los gastos de atencidbn médica a la mujer embarazada o
persona gestante, incluido el gasto del parto.

Integra la formula para determinar la capacidad econdmica y nivel de vida del
deudor alimentario que no tiene ingresos comprobables.

Reforma a diversos articulos del Codigo Civil para el Estado de Baja
California:

13

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Iniciativas/20220825_INICIATI
VA%2011DIP.%20EVELYN%20CREA%20LEY %20REGISTRO%20DEUDORES%20ALIMENTARI
0S,%20REFORMA%20LOPJE.PDF
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Se identifica que la propuesta de forma integral contiene lenguaje inclusivo no
sexista y por lo que hace a los articulos 35, 279 y 320 los cambios atafien a este
criterio, que esta Legislatura ha impulsado y consolidado en el orden juridico local.

Por lo que respecta a la propuesta integrada en el articulo 94 es relativa a la
obligacion de la persona Oficial del Registro Civil para previa consulta del Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias hacer del conocimiento de los pretendientes
si estan inscritos en el mismo, esta adicidn es acorde a la base que establece la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 135 Sexties
fraccion VI.

En la reforma que plantea para el articulo 306, relativo a que faculta a jueces y
juezas del orden familiar a que ordenen la inscripcion de personas deudoras
alimentarias morosas al Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, asimismo
establece que el plazo para ser considerado deudor alimentario moroso implica
cuando se incumple la obligacion por un periodo de treinta dias, siendo central esta
adecuacion legal para alcanzar los fines de la reforma.

En el supuesto del numeral 307, es viable adicionar la hipétesis para limitar a que
se incorpore a su familia cuando se exhiba un diagnostico psicolégico que es un
entorno o una personalidad violenta y ponga en riesgo a las personas acreedoras o
gue cuente con denuncias previas por agresiones y violencia, este cambio es idéneo
para consolidar la base constitucional del articulo 10 de nuestro maximo
ordenamiento local.

La reforma para el articulo 317 relativo al cese de dar la obligacion de alimentos, se
adiciona que cuando se declare judicialmente incapaz o imposibilitado a cumplirla,
lo cual es adecuado.

Adicional a la adecuaciéon de lenguaje inclusivo el numeral 319 es adaptado para
fortalecer la atribucion de juezas y jueces para facilitar a las autoridades migratorias
el ejercicio de las medidas de restriccién que enlista la Ley General de Nifias, Nifios
y Adolescentes relativo a impedirles salir del pais a quienes tengan la condicioén de
deudores alimentarios morosos.

En el articulo 320 BIS, la parte medular de la reforma radica en enfatizar la calidad

de deudores solidarios a patrones y empleadores de las personas deudoras
alimentarias, y que si bien esta porcion legal pudiera ser controversial, tiene
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fundamento suficiente en el articulo 135 Ter de la Ley General de Nifias, Nifios y
Adolescentes:

Articulo 135 Ter. Toda persona a quien, por su cargo, corresponda proporcionar
informes sobre la capacidad econédmica de los deudores alimentarios, esta obligada
a suministrar los datos exactos que le solicite el Juez o la autoridad responsable del
fuero local; de no hacerlo, sera sancionada en los términos establecidos por el
articulo 157 de esta Ley y respondera solidariamente para el pago de daiios y
perjuicios que cause al acreedor alimentario por las omisiones o informes falsos, sin
perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar, en un maximo de quince dias habiles al
acreedor alimentario, al Juez o la autoridad responsable del fuero local cualquier
cambio en su empleo, la ubicacién de ésta y el puesto o cargo que desempeiiarg, a
efecto de que se actualice la pension alimenticia decretada.

Las propuestas de adicion que integra en los numerales 320 TER Y 320 QUATER,
son consistentes con la intencion de la inicialista y fortalecen el derecho a la pension
alimenticia.

iii. Reforma a Ley Organica del Poder Judicial del Estado
Se estima que se debe reorientar la propuesta, toda vez que el Decreto federal
establece en el numeral 135 bis de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes
gue son los Tribunales Superiores del orden local quienes tienen a cargo dicha
obligacioén. Por tanto esta Comision propone que la reforma respectiva se concrete
en el numeral 29, quedando como sigue:

ARTICULO 29.- Son facultades del Tribunal Superior de Justicia en Pleno:

lalaXll.- (...)

XIV.- Instrumentar y reglamentar como es que el Poder Judicial y sus érganos
jurisdiccionales suministraran, intercambiardn, sistematizaran, consultaran,
analizaran y actualizaran, la informacion que se genere sobre el incumplimiento de
las obligaciones alimentarias en el ambito de sus competencias utilizando los
sistemas e instrumentos tecnoldgicos del Sistema Nacional DIF para que con ella
integra al Registro Nacional de Obligaciones.

XV.- Las demds que se establezcan en la Constitucion local, esta Ley y demas

ordenamientos.
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Iv. Reforma ala Ley que Regula los Servicios de Control Vehicular en el Estado
de Baja California
Esta Comisidn encuentra pertinente esta reforma, toda vez que materializa el
contenido dispuesto en la fraccion | del articulo 135 Sexties de Ley General de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez
que fueron analizadas la totalidad de las consideraciones y motivaciones hechas
por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente
vertidos, se advierte que el texto propuesto resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el
interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la exposicion de
motivos y los valores juridicos y axioldégicos que se pretenden tutelar con las
reformas, lo que hace a las mismas juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Esta Comisién realizé adecuaciones en el planteamiento de reforma a la Ley
Organica del Poder Judicial, tal y como quedo6 expuesto en los considerandos del
presente, reformandose para tal efecto el numeral 29.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta comisién considera adecuado el contenido del régimen transitorio, estimando
necesario en las reformas al Cédigo Penal, Codigo Civil y a la Ley que Regula los
Servicios de Control Vehicular en el Estado de Baja California, agregar un segundo
articulo transitorio que previa que la exigencia del certificado de no inscripcion en el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, asi como la inscripcién de las
personas deudoras alimentarias en el mismo, sea condicionada al inicio de
operaciones del mismo en términos de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes.

VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, Las y los integrantes de esta
Comision de Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la reforma al articulo 235 del Cédigo Penal para el Estado de
Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 235.- Tipo y Punibilidad.- Al que injustificadamente no proporcione los
alimentos a las personas con las que tenga ese deber legal, se le impondra prisién de
dos a cinco ainos, la suspensidn o privacién de la patria potestad y uno o mas derechos
de familia en relacién con la victima o la persona ofendida y de veinte a sesenta dias
de multa. El concubinato queda comprendido en las disposiciones de este parrafo.

Para efectos de este articulo, los derechos de familia comprenden:

I. Adopcion;

Il. Compensacion por la administracion de los bienes entre concubinos;
Ill. Convivencia;

IV. Guarda y custodia de las hijas y/o hijos;

V. Derecho a heredar en sucesion legitima;

VI. Derecho de representacion de las hijas y/o hijos menores de edad;
VII. Exigir judicialmente la constitucion del patrimonio familiar;

VIII. Filiacion y los derechos pecuniarios que se deducen de ella;

IX. Habitar el domicilio familiar;

X. Patria potestad y tutela; y,

Xl. Usufructo de los bienes que constituyen el patrimonio familiar.

Si el adeudo excede de treinta dias de adeudo, la Jueza o Juez ordenara el registro
de la persona sentenciada en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Igual pena se impondra a las personas que no proporcionen atencidn geriatrica a las
personas adultas mayores de sesenta afios con las que tengan ese deber legal, en

relacion con el articulo 301 del Cédigo Civil para el Estado de Baja California.

Asimismo, se impondra igual pena a la prevista en el primer parrafo de este articulo
a quien no proporcione los gastos de atencion médica a la mujer embarazada o
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persona gestante, incluyendo el gasto del parto cuando tenga el deber legal en
términos del articulo 305 del Codigo Civil para el Estado de Baja California.

El delito se perseguird por querella de la parte ofendida o de su legitimo
representante y, a falta de éste, el Ministerio Publico procedera de oficio, a reserva
de que se promueva la designacidon de un tutor especial.

No se impondra pena alguna o se dejara de aplicar la impuesta, cuando la persona
obligada a proporcionar los alimentos pague todas las cantidades que hubiere dejado
de ministrar por dicho concepto, o se someta al régimen de pago que la Jueza o Juez
de Control o Tribunal de Enjuiciamiento o la autoridad ejecutora en su caso,
determinen. En ambos casos, se debera garantizar el pago de las cantidades que en
el futuro le corresponda satisfacer, por un periodo de seis meses.

Se tendrd por consumado el delito previsto en este articulo, con independencia de si
la o las personas acreedoras alimentarias con motivo del incumplimiento de la
persona deudora alimentista, obtiene por cualquier medio sus alimentos, los reciben
de un tercero o se ven obligados a allegarse de recursos para satisfacer sus
requerimientos indispensables, independientemente de que exista o no una
determinacién o sancién judicial de una jueza o juez civil o familiar.

Cuando se trate de casos de reincidencia, la pena sefialada en el presente articulo se
incrementara hasta en una mitad.

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos de la persona deudora
alimentaria, para efectos de cubrir los alimentos o la reparaciéon del daiio, se
determinardn con base en la capacidad econdmica y nivel de vida que la persona
deudora y sus acreedores alimentarios hayan llevado en el ultimo aio.

Una vez que la persona sentenciada cumpla con la reparacion del daio, la Jueza o
el Juez a peticion de parte debera ordenar la cancelaciéon de la inscripciéon en
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Articulos Transitorios:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El registro e inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones

Alimentarias, estara sujeta al inicio de su funcionamiento en términos de la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.
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Segundo. Se aprueba la reforma a los articulos 35, 94, 279, 306, 307, 317, 319,
320, 320 BIS, y se crean los articulos 320 TER, 320 QUATER del Cdédigo Civil para
el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California, la coordinacién del Registro Civil estara
a cargo de la Direccion del Registro Civil. Las personas Oficiales del Registro Civil o
quienes ejerzan sus funciones, en su caso, autorizaran los actos del estado civil y
expediran constancia de las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijas e
hijos, adopcidn, matrimonio, divorcio, defuncidn, el levantamiento de una nueva acta
de nacimiento para el reconocimiento de identidad de género, previa la anotacion
correspondiente al acta de nacimiento primigenia, de las personas mexicanas y
extranjeras residentes en el territorio nacional; asi como anotar las sentencias
ejecutorias que se refieran a la tutela, ausencia, presuncién de muerte o que se ha
perdido la capacidad legal para administrar bienes.

La expedicién de nuevas actas de nacimiento para el reconocimiento de identidad de
género, Unicamente podrdn ser tramitadas por las y los ciudadanos mexicanos
residentes dentro del perimetro de la poblacién en donde los Oficiales del Registro
Civil ejerzan su encargo.

ARTICULO 94.- Las personas que pretendan contraer matrimonio presentaran una
solicitud a la persona Oficial del Registro Civil del domicilio de cualquiera de ellas, que
exprese:

I.- Los nombres, apellidos, edad, ocupaciéon y domicilio, tanto de las personas
pretendientes como de sus madres y/o padres, si estos fueren conocidos. Cuando
alguna de las personas pretendientes o ambas hayan sido casadas, se expresard
también el nombre de la persona con quien celebré el anterior matrimonio, la causa
de su disolucién y la fecha de ésta;

.- (...)
.- (...)

Esta solicitud debera ser firmada por las personas interesadas, y si alguna no pudiere
0 no supiere escribir, lo hard a su ruego otra persona conocida, mayor de edad y
vecina del lugar. Las personas interesadas imprimiran en todo caso su huella digital.

La persona Oficial del Registro Civil previa consulta en el portal oficial publico del
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias hara del conocimiento de las
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personas pretendientes inmediatamente después de la presentacidon de la solicitud,
si alguna de ellas se encuentra inscrita en dicho registro, asimismo, sefalara el
monto de la deuda y el numero de personas acreedoras.

ARTICULO 279.- Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia, se
dictaran provisionalmente y sélo mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes:

|.- Derogada;

- ()

lll.- Sefialar y asegurar los alimentos que debe dar la persona deudora alimentaria al
conyuge acreedor y a las hijas e hijos de forma prioritaria e inmediata;

V.- (...)

V.- Dictar en su caso, las medidas precautorias que la Ley establece respecto a la mujer
que queda encinta o persona gestante;

VI.- Poner a las hijas e hijos en cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren
designado los cényuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto de ese acuerdo, el
conyuge que pida el divorcio propondra la persona en cuyo poder deben quedar
provisionalmente los hijos.

La Jueza o Juez, previo el procedimiento que fije el Cédigo respectivo, resolvera lo
conveniente.

La Jueza o Juez, tratdndose de determinaciones provisionales sobre guarda, cuidado
y custodia, ponderara el derecho de convivencia de la nifia, nifio y adolescente con
ambos progenitores, atendiendo al principio de interés superior, tomando en
consideracién lo establecido en el articulo 420 Bis de este Cédigo.

VIIL- (...)

ARTICULO 306.- La persona obligada a dar alimentos cumple la obligacion asignando
una pensiéon competente a la persona acreedora alimentaria, o incorporandola a la
familia. Si la persona acreedora se opone a ser incorporada, compete a la Jueza o Juez,
segun las circunstancias, fijar la manera de ministrar los alimentos.

Aquella persona que incumpla con lo sefialado con el parrafo anterior por un

periodo de treinta dias se constituira en persona deudora alimentaria morosa. La
Jueza o Juez de lo Familiar ordenara la inscripcion en el Registro Nacional de
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Obligaciones Alimentarias, proporcionando los datos de identificacion de la persona
deudora alimentaria conforme a la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias y las leyes locales.

La persona deudora alimentaria morosa que acredite ante la Jueza o Juez que han
sido pagados en su totalidad los adeudos a que se refiere el parrafo anterior, podra
solicitar al mismo la cancelacion de la inscripcion.

ARTICULO 307.- La persona deudora alimentista no podra pedir que se incorpore a su
familia la o el que debe recibir los alimentos, cuando se trate de un cényuge
divorciado que reciba alimentos del otro, y cuando haya inconveniente legal para
hacer esa incorporacién, tampoco lo podra hacer cuando resulte del diagnéstico
psicolégico que es un entorno y/o presenta una personalidad violenta y que ponga
en riesgo a las personas acreedoras, y/o cuente con denuncias previas por
agresiones y violencia.

ARTICULO 317.- Cesa la obligacién de dar alimentos:

l.- Cuando la persona que la tiene haya sido declarada incapaz y/o imposibilitada
para cumplirla por declaracion judicial;

lalIV.-(...)

V.- Si la persona alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos,
abandona la casa de éste por causas injustificables.

ARTICULO 319.- La persona deudora alimentaria sera responsable del pago de los
alimentos que dejo de proporcionar a partir de la fecha en que comenzé a incumplir
con esa obligacion.

En caso de que no estuviere presente o estandolo se haya rehusado a cumplir con sus
obligaciones alimentarias, se entendera por cumplida dicha obligacidén cubriendo las
deudas que las personas acreedoras alimentarias contraigan para proporcionar los
alimentos correspondientes al periodo de su ausencia o negativa, pero sélo en la
cuantia estrictamente necesaria para ese objeto y siempre que no se trate de gastos
de lujo.

La Jueza o Juez de lo Familiar resolvera respecto al monto de la deuda, en atencién
a lo dispuesto en los articulos 305 y 308.
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Si la persona obligada mediante resolucion judicial al pago de la pensién
alimentaria, provisional o definitiva, dejara de cubrirla sin causa justificada por un
periodo mayor a treinta dias, la Autoridad competente de inmediato, debera dar
aviso a las autoridades migratorias y demas competentes de conformidad con el
articulo 48, fraccion VI, de la Ley de Migracion, a fin de restringir la salida del pais
de la persona deudora alimentaria, siempre que esta sea una medida idonea para
el cumplimiento de la obligacion alimentaria.

ARTICULO 320.- La o el cényuge que se haya separado del otro sigue obligado a
cumplir con los gastos a que se refiere el articulo 161. En tal virtud, el que no haya
dado lugar a ese hecho, podrd pedir a la Jueza o Juez de Primera Instancia de lo
Familiar, que obligue al otro a que le ministre los gastos por el tiempo que dure la
separacion en la misma proporcién en que lo venia haciendo hasta antes de aquella,
asi como también satisfaga los adeudos contraidos en los términos del articulo
anterior. Si dicha proporcidon no se pudiera determinar, la Jueza o Juez, segun las
circunstancias del caso, fijara la suma mensual correspondiente y dictara las medidas
necesarias para asegurar su entrega y de lo que ha dejado de cubrir desde que se
separo.

ARTICULO 320 BIS.- Toda aquella persona a quien, por la naturaleza de su
responsabilidad laboral corresponda proporcionar informes sobre la capacidad
econdmica de las personas deudoras alimentarias, estan obligadas a proporcionar
datos fidedignos que les sean solicitados por la Jueza o Juez de lo Familiar, de no
hacerlo incurrird en las faltas o sanciones que prevea la ley, ademas, respondera por
los dafnos y perjuicios que cause.

Las personas que se resistan injustificadamente a acatar las 6rdenes judiciales de
descuento o auxilien al deudor a ocultar o simular sus bienes o a eludir el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias, seran responsables en los términos
que fijen las leyes aplicables.

La persona deudora alimentaria deberd informar de inmediato a la Jueza o Juez de
lo Familiar y a la persona acreedora alimentista cualquier cambio de empleo, o fuente
deingreso, la denominacién o razon social de su nueva fuente de trabajo, la ubicacion
de ésta, asi como el puesto o cargo que desempeiiard, a efecto de que continte
cumpliendo con la pensidn alimenticia establecida y no incurrir en responsabilidad
alguna.

En caso de rescisidon o de terminacion de la relacion laboral con la persona obligada

alimentaria, la fuente patronal deberd retenerle de su liquidacion o del finiquito
respectivo, el importe o porcentaje que fije la Jueza o Juez Familiar, debiendo
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consignarlo al Juzgado de lo Familiar dentro del término de tres dias posteriores a la
conclusion de la relaciéon laboral, para que la Jueza o Juez lo entregue a la persona
acreedora alimentista en la forma y términos que se venia realizando.

La empresa, persona moral civil o mercantil o negociacion en donde labore la
persona deudora alimentaria realizara los descuentos respectivos directo de su
ndmina para cubrir las pensiones alimentarias adeudadas. Aquellas empresas que
no cumplan con esta disposicidn responderan solidariamente para el pago de daifos
y perjuicios que cause la persona acreedora alimentaria por las omisiones o
informes falsos, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales, en
términos del articulo 135 Ter de la Ley General de los Derechos de Ninas, Niiios y
Adolescentes.

Las disposiciones previstas por el parrafo anterior seran aplicables a las personas
fisicas que funjan como patronales o que su relacidn laboral sea la fuente de trabajo
e ingreso de la persona deudora alimentaria.

ARTICULO 320 TER.- Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos de la
persona deudora alimentaria, la Jueza o Juez de lo Familiar resolvera con base en la
capacidad econdmica y nivel de vida que las personas acreedoras alimentarias y la
persona deudora hayan llevado en el ultimo afio, asi como del estado de necesidad
de las hijas e hijos considerando como principio su calidad de vida y dignidad.

ARTICULO 320 QUATER.- En tanto no se cumpla con el pago de la pension
alimentaria correspondiente, la persona deudora no podra solicitar cambio de
guarda y custodia ni la pérdida de la patria potestad de la otra madre o padre, salvo
en aquellos casos en los que corra peligro la integridad fisica y mental de las hijas e
hijos.

Articulos Transitorios:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El registro e inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, estara sujeta al inicio de su funcionamiento en términos de la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

Tercero. Se aprueba la reforma el articulo 29 Ley Orgéanica del Poder Judicial del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- Son facultades del Tribunal Superior de Justicia en Pleno:

Pagina 105 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DF
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

lalaXll.- (..)

XIV.- Instrumentar y reglamentar como es que el Poder Judicial y sus érganos
jurisdiccionales suministraran, intercambiardn, sistematizaran, consultaran,
analizaran y actualizaran, la informacién que se genere sobre el incumplimiento de
las obligaciones alimentarias en el ambito de sus competencias utilizando los
sistemas e instrumentos tecnoldgicos del Sistema Nacional DIF para integrar el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

XV.- Las demds que se establezcan en la Constitucion local, esta Ley y demas

ordenamientos.

Transitorios:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Cuarto. Se aprueba la reforma al articulo 36 de la Ley que Regula los Servicios de
Control Vehicular en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 36.- Para que la Secretaria a través de sus Oficinas Recaudadoras expida
las licencias de conducir, las personas interesadas deberdn acreditar los requisitos
establecidos en esta Ley de acuerdo con la modalidad que corresponda.

En todas las modalidades de solicitud de licencia o su revalidacién se requerira a la
persona solicitante el presentar su certificado de no inscripcion en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias al que se refiere la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes. Mientras no se presente dicho
certificado de no inscripcidn, no se podra autorizar la licencia o revalidarla.

Articulos Transitorios:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. No se requerira la presentacion del certificado de no inscripcion en el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias al que se refiere la Ley General de
los Derechos de las Niinas, Nifios y Adolescentes para la realizacidon del tramite sino
hasta que inicie su funcionamiento.

Dado en sesion de trabajo a los 04 dias del mes de marzo de 2024.
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DICTAMEN No. 32 Diversos ordenamientos. Registro de deudores alimentarios morosos. (Ley
Sabina).

(CONCLUYE DICTAMEN)
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- LA C. DIP. PRESIDENTA: Gracias Diputada Michel. Se declara abierto el debate
del Dictamen numero 32 de la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, en
consecuencia se pregunta a las y los Diputados si desean intervenir en contra del
mismo, no siendo asi, se le solici...

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Diputada Presidenta.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Adelante Diputado.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Obviamente no es en contra, es
para apoyar...

- EL C. DIP. SECRETARIO: Una dispensa Diputado, vamos a dar cuenta de la
presencia del Diputado Juan Manuel Molina para que pueda participar y votar y de
la Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Bienvenidos Diputados, era para su participacion,
éverdad?

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si, gracias.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Adelante.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: iAh!, para participar.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Adelante Diputado.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias.

- EL C. DIP. SECRETARIO: Es que no le podiamos dar la voz porque no estaba
pues.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: En actas. Bueno, es muy, es

importantisimo el tema que estamos planteando ahorita en el Dictamen de la
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Comision de Igualdad a la que pertenecemos porque desafortunadamente, a lo largo
del tiempo y quienes hemos tenido la oportunidad de en el momento de la practica
profesional participar en los litigios de corte de lo familiar, la evasion del
cumplimiento de una obligacién importantisima de corte natural, legal, social, ético,
como es el proporcionar los alimentos a los menores y que los alimentos van mucho
mas alla de la comida, porque a veces el término gramatical se confunde, alimentos
es casa, salud, esparcimiento, escuela, habitacion y todos los satisfactores que
necesita un menor de edad para desarrollarse plenamente conforme a sus
necesidades y a las capacidades de quienes tienen que proporcionarlo, pues este ha
sido verdaderamente tragico que cuando llega un oficio de descuento de pension
alimenticia a una persona que tiene un negocio pues lo primero que hace es ceder
las acciones del negocio al pap3, a la mama, al hermano, se pone como despachador
de medio tiempo y les llegan a los hijos doscientos, trescientos pesos de pension
alimenticia si acaso; pero si a eso le sumamos todavia la irresponsabilidad que han
cometido varias o varios juzgadores en donde dilatan el decreto de pension
alimenticia diciendo que se reservan de acordar hasta en tanto se acredite la
capacidad del deudor, ha puesto sobre todo en este caso a menores, a madres que
estan sacando adelante a sus hijos solas en una situacion de urgente necesidad
econdmica y practicamente de abandono y muchas veces estas resoluciones de los
jueces o juezas dilatadas por afos. A mi conocimiento ahorita hay juzgadores del
Poder Judicial del Estado que estan sujetos a juicios de responsabilidad

administrativa e inclusive aqui al Congreso del Estado se presentaron denuncias de
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juicio politico por ese tipo de actuares, y no podemos permitir. Esta Ley proporciona
mayores elementos precisamente no solo para obligar a la persona que tiene que
proporcionar los alimentos, sino, también genera la posibilidad de evitar que haya
malas autoridades que puede ser que todavia existan o existen, que estén dilatando
injustamente la llegada de los alimentos a los menores; obviamente esto también
implica el tema de la operatividad del sistema, que viene desde la Fiscalia y que
vendra desde los jueces de control pero también de las juezas y jueces de lo familiar
y de magistradas y magistrados que conocen de la segunda instancia. Este elemento
legislativo que el dia de hoy estoy seguro que vamos a aprobar y seguramente sera
por unanimidad, va a proporcionar esas herramientas precisamente para
salvaguardar que no sigan cometiéndose ese tipo de injusticias en contra de quienes
no tienen la forma de defenderse solas o solos que son los menores y con esto,
seguramente la inicialista, la Diputada Michel Sanchez estara seguramente mas que
satisfecha y se le reconoce este trabajo.

Es cuanto Diputada Presidenta.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputado. Tiene el uso de la voz la
Diputada Michel, Evelyn Sanchez Sanchez.

- EL C. DIP. SECRETARIO: Una dispensa Diputada Presidenta, damos cuenta de
la presencia de la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Bienvenida Diputada. Adelante Diputada Evelyn.

- LA C. DIP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ: Gracias Diputada Presidenta. Pues

muy buenos dias todavia a todas y a todos quienes nos acompaian el dia de hoy;
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primero que nada, siempre agradecer a nuestra compafera, la Diputada Liliana
Michel Sanchez Allende. Comentarles que recordabamos que justamente hace dos
afos firmamos esos compromisos que ustedes pueden ver en la parte de atras donde
fuimos muchos testigos de que la Diputada estuvo correteando a todos los Diputados
para que firmaran esos compromisos y que si estamos con una agenda de apoyar a
los grupos prioritarios pues ahi esta el atender a las mujeres, y todas y todos creo
que nos hemos encontrado esta muestra y esta gran demanda que nos piden con
urgencia las madres, las mujeres, nuestros nifos y nuestras nifas en Baja California.
Y por ello pues este Dictamen es fruto de los trabajos constantes que desde el inicio
de esta Vigésima Cuarta Legislatura la cual se ha caracterizado por trabajar a favor
de todos los grupos mujeres, nifas, nifios, adolescentes y madres solteras. Desde el
inicio de esta Legislatura la Diputada Michel Sanchez Allende y su servidora, hemos
buscado la implementacion del registro de deudores alimentarios, no obstante, con
la publicacion del Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares da pauta
para que el dia de hoy se apruebe una serie de reformas que apoyan y sobre todo
buscan garantizar la integridad. Y yo que les digo a las compafieras que estan aqui
y a todas las ciudadania de Baja California, las mujeres, que hoy es un dia historico,
no es un dia de festejar, es un dia de honrar a todas aquellas mujeres que lucharon
porque este dia estuviéramos aqui, hoy que nos toca legislar y esto es parte de lo
mucho que todavia le debemos. Vamos por esos padres que son omisos en cumplir
en su obligacion, principalmente en el tema de la alimentacidon de sus hijos y sus
hijas.
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Es cuanto Diputada Presidenta.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Gracias Diputada Evelyn, tiene el uso de la voz la
Diputada Michel, Liliana Michel Sanchez.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Con su venia Diputada
Presidenta. Y muchas gracias, convoco a los compafieros y las companeras de las
diferentes bancadas, sé que independientemente de los colores partidistas que cada
uno de nosotras y nosotros llevamos, es una causa que nos une a todos y a todas.
Y quiero reconocer hoy “8M” a las mujeres que luchan desde las calles que hoy
marchan, que luchan desde sus centros comunitarios, desde sus hogares, mujeres
que a lo mejor aun tienen miedo de denunciar o que viven un ciclo de violencia,
quiero que sepan que estamos peleando desde este Congreso del Estado por sus
derechos a las colectivas, a desérticas que siempre estan con el tendedero todas las
fechas simbodlicas porque tres de cada cuatro hijos e hijas, madres de familia y
padres separados no reciben pension alimentaria. Realmente en la solicitud que
hubo de alerta de género que esta activa actualmente hubo muchas peticiones por
parte de las mismas madres de familia demandando las pensiones alimenticias eso
también fue una causa por la cual se activa esta alerta. Y quiero reconocer a nuestra
compafera Diana Luz, una mujer madre de familia activista oaxaquefa quien inspira
esta Ley, la “Ley Sabina”, por la situacion personal, por la vida propia, es la vida
propia la que nos lleva a ser feministas y a ser activistas y es su hija Sabina, es por
eso la denominacidon de esta Ley, porque hubo un sefor irresponsable que no

cumplié con su obligacion como padre. El 67.5% de los padres separados no se
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hacen cargo de sus hijas e hijos entonces, Diana Luz fue una de las mujeres que
empezd con los tendederos en Oaxaca, ella hizo una convocatoria publica porque
obviamente la ciudadania en la pelea de sus derechos se adelantaron a crear su
propio registro, ahorita ya lo estamos institucionalizando y creando en Ley para que
todas las personas servidoras publicas cumplan con su papel y Diana Luz dice, “Si la
justicia no los alcanzaba, lo haria la verglienza de verse expuestos”. La convocatoria
en sus redes sociales decia: “Amigas que tengan un deudor alimentario manden su
foto porque los vamos a exhibir en un tendedero”, solo para la primera semana
llegaron 70 fotografias y fue el primer tendedero en la Plaza Publica de Oaxaca,
México, con mas de 4 millones madres autonomas viven la falta de pago de
pensiones alimenticias, es decir viven en violencia econdmica. Esta reforma va para
todas las mujeres que enfrentan una carga desproporcionada, es decir, que se
atienden en los cuidados, que hacen dobles o triples jornadas, que se las pasan en
audiencias, que tienen que aprender de derecho, que tienen que acompafarse de
compaferas, amigas vecinas y colectivas, que tienen que cubrir los gastos de sus
hijas, hijos e hijes, que aunque estan maternando sin un sistema de cuidados que
el Estado Mexicano le ha fallado y que deben de invertir el tiempo en la crianza, en
tareas no remuneradas. Por eso hoy “8M” nos sumamos al movimiento que impulso
Diana Luz con “Ley Sabina” y que muchas de ellas exigen este tipo de legislaciones
con miradas feministas. Quiero agradecer a todas las compafieras que luchan y

reconocer a las que han luchado y hoy nos abren puertas. Muchas gracias.
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- LA C. DIP. PRESIDENTA: ¢Alguien mas que desee hacer el uso de la voz? No
siendo asi, le solicito al Diputado Secretario someta a votacién nominal el Dictamen
numero 32 de la Comisidn de Igualdad de Género y Juventudes.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES DE SECRETARIO ESCRUTADOR:
Por instrucciones de la Diputada Presidenta, vamos a someter a votacién nominal,
iniciando por la derecha:

- Corral Quintero Santa Alejandrina, en abstencién. éQuiere que razone mi voto de
una vez o al final?

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Nos vamos a esperar al final. éLe parece?

- LA C. DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO: Gracias.

- Zamorano Alcantar Héctor Manuel, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Castorena Morales Ramon, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor. Felicitando aqui a mi companera
Diputada Michel y también a Evelyn.

- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.

- Garcia Ruvalcaba Daylin, a favor.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Lépez Sortibran Gloria Elvira, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor. iPara todas, todo!

- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.
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- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Rebelin Ibarra Raul Guadalupe, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Rivas Garcia Carolina, a favor.

- Ontiveros Gonzalez Wendy, a favor.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES DE SECRETARIO ESCRUTADOR:

¢Ya no falta ningun Diputado ni Diputada por votar?, continuamos con la Mesa

Directiva:

- Guerrero Luna Manuel, iPara todas, todo! a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, Por supuesto que a favor. Y felicidades Diputada Michel

Sanchez.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
08 DE MARZO DE 2024

DICTAMEN No. 32 DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES

LEIDO POR LA DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

A EN

SENTIDO DE LA VOTACION FAVOR | CONTRA ABSTENCION
Dip. Echevarria Ibarra Juan Diego
Dip. Corral Quintero Santa Alejandrina X
Dip. Bricefio Cinco Amintha Guadalupe
Dip. Zamorano Alcantar Héctor Manuel X
Dip. Pefia Chavez Miguel
Dip. Gonzalez Quiroz Julia Andrea X
Dip. Castorena Morales Ramon X
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Dip.

Vazquez Castillo Julio César

Dip.

Miramontes Plantillas Gloria Arcelia

Dip.

Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip.

Garcia Ruvalcaba Daylin

Dip.

Sanchez Sanchez Evelyn

Dip.

Lépez Sortibran Gloria Elvira

Dip.

Sanchez Allende Liliana Michel

Dip.

Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip.

Murillo Lopez Dunnia Montserrat

Dip.

Molina Garcia Juan Manuel

Dip.

Rebelin Ibarra Raul Guadalupe

Dip.

Vazquez Valadez Ramon

Dip.

Rivas Garcia Carolina

Dip.

Ontiveros Gonzalez Wendy

X XXX XXX XX XXX | X |X|X

Dip.

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Dip.

Guerrero Luna Manuel

X

Dip.

Garcia Zamarripa Rosa Margarita

Dip.

Geraldo Nunez Araceli

Total de votos a favor

19

Total de votos en contra

Total de abstenciones

1

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES DE SECRETARIO ESCRUTADOR:

Con 19 votos a favor, 0 en contra y 1 abstencion, es procedente el Dictamen

Diputada Presidenta.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Diputada Alejandrina, tiene el uso de la voz para

razonar su voto.
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- LA C. DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO: Muchas gracias
Presidenta, si. Estoy a favor de los derechos que se reconocen en este Dictamen a
las mujeres, asi como a favor de los derechos que se le reconocen a los nifias, nifios
y adolescentes en tratandose de proporcionar sus alimentos y sancionar a los
deudores alimentarios, empero, en contra por cuanto hace a los derechos
concedidos a las personas gestantes entendiéndose por ello a personas que no se
identifican con el género mujer, pero que tienen dérganos reproductivos que les
permiten gestar, es decir, son gestantes porque son mujeres embarazadas durante
un periodo de 280 dias. Estoy a favor de la Ley Sabina, estoy a favor del lema del
tendedero “si la justicia no los alcanza, que la verglienza si”; y estoy a favor de
quienes van y luego no quieren proporcionar alimentos a sus hijos, como creen que
le van a proporcionar los alimentos a quienes no lo son, aunque vengan a indicar lo
mismo en sus lemas de campanfa. Asi es que, bendiciones para todos ustedes y que
los derechos se les sigan concendiendo. Muchas gracias Presidenta.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Gracias Diputada Alejandrina.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES DE SECRETARIO ESCRUTADOR:

19 votos a favor y 1 abstencion.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Por lo tanto, se declara aprobado el Dictamen
nimero 32 de la Comision de Igualdad de Género y Juventudes. Gracias por

estar aqui en este momento histérico. Y continta con el uso de la voz la Diputada
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Dunnia Montserrat Murillo Lopez para presentar el Dictamen nimero 33 de la

Comision de Igualdad de Género y Juventudes.

- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: Buenas tardes, con su

venia Diputada Presidenta.

Iniciamos con la lectura del Dictamen ndmero 33 de la Comisidon de Igualdad de

Género y Juventudes.

Dictamen numero 33 respecto a la iniciativa de reforma al articulo 7 de la Ley del
Régimen Municipal para el Estado de Baja California, presentada el 18 de septiembre

del 2023 por la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez.
Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Igualdad de Género y Juventudes le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativas de reforma al articulo 7 de la Ley del
Régimen Municipal para el Estado de Baja California, por lo que sometemos a

consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen:
RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 7 de la Ley del Régimen Municipal para el

Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- Del Organo Ejecutivo del Ayuntamiento.- La persona titular de la

Presidencia Municipal, en su calidad de alcaldesa o alcalde de la comuna, es el
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Organo Ejecutivo del Ayuntamiento y ostenta, en todo caso, las siguientes

atribuciones:

L-(...)

I1.- Desempefiar la jefatura superior y de mando de la policia municipal, asi como
de todo el personal adscrito al Municipio. Para el ejercicio de sus facultades, la
persona titular de la Presidencia Municipal se auxiliara de los drganos administrativos
que establezca el reglamento correspondiente y tendra la facultad de nombrar en
Observancia del Principio de Paridad de Género y remover a las personas titulares,
el personal administrativo y demas servidoras y servidores publicos, salvo las

excepciones que marque esta Ley;
IIT a XIII .- (...)
TRANSITORIO

Unico. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.
Dado en sesion de trabajo a los 04 dias del mes de marzo del 2024.
"Afo de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas"

Es cuanto Diputada Presidenta.
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(SE INSERTA DICTAMEN NO. 33 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO Y JUVENTUDES, LEIiDO POR LA DIPUTADA DUNNIA

MONTSERRAT MURILLO LOPEZ)

DICTAMEN No. 33 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
JUVENTUDES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 7
DE LA LEY DE REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2023 POR LA
DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género y Juventudes le fue turnada para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente, iniciativas de reforma al articulo 7 de la Ley de
Régimen Municipal para el Estado de Baja California, presentada por la Diputada
Dunnia Montserrat Murillo Lopez, por lo que sometemos a consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccién XIV, 57
y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comisién desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA
I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision

Dictaminadora.

[I. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos

capitulos, el primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador.

Pagina 122 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera
susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 57, 60
inciso k, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, esta Comisién de Igualdad de Género y Juventudes,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se aboco al andlisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
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1. Enfecha 18 de septiembre de 2023, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presento por Oficialia de
Partes de este Congreso, iniciativa de reforma al articulo 7 de la Ley de Régimen
Municipal para el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 fraccion 1l inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 27 de septiembre de 2023, se recibié en la Direccion de Consultoria
Legislativa oficio niumero LMSA/2073/2023 signado por la Presidenta de la
Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, mediante el cual acompafioé la
iniciativa referida en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar el
proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

5. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

I1l. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de la iniciativa
anteriormente sefialada, la inicialista expuso los siguientes razonamientos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la igualdad de género y las condiciones en el ambito politico han sido temas
de interés y debate a lo largo de los afos, un punto focal de la agenda de género es el
de lograr la igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, tanto en las
oportunidades como en la participaciéon que ambos tienen al ser miembros de la
sociedad desde los dmbitos mas privados como lo es el hogar, hasta los ambitos mas
publicos como lo es la politica.
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En las dltimas décadas, ha habido avances significativos en la promocién de la
participacion politica de las mujeres. Se han implementado leyes y politicas para
garantizar una representacién equitativa en cargos publicos, como la Ley de Paridad de
Género.

La reforma constitucional en materia electoral del afio 2014 constituyé un pilar
fundamental para lograr la participacién politica de las mujeres en igualdad de
condiciones ante los hombres pues dicha reforma elevé a rango constitucional el
principio de Paridad de Género. Si bien en agquel momento la reforma se limitd
Unicamente a las candidatura del poder legislativo, tanto a nivel Federal como Local,
diversas autoridades jurisdiccionales y administrativas de materia electoral, asi como
algunos congresos locales, han implementado medidas y disposiciones con la finalidad
de extender su aplicacién a otros cargos de eleccidén popular y garantizar la existencia
de condiciones igualitarias para que las mujeres puedan ejercer de forma plena y
efectiva sus derechos humanos politicos-electorales.

Posteriormente en junio del 2019 se aprobd la reforma Constitucional la cual consolidd
formalmente el modelo paritario disenado para alcanzar la participacion real y efectiva
de las mujeres en todos los espacios de poder y de decisién publica, al establecer como
objetivo claro de la reforma el garantizar que todos los érganos del Estado Mexicano
en todos los niveles estén conformados de manera paritaria y que las mujeres
participen en todos los espacios de poder y de decisidén publica.

México se ha comprometido internacionalmente a promover la igualdad de género,
como signatario de la convencidon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la mujer (CEDAW) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de las Naciones Unidas.

A su vez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencidn de Belem Do Para) en su articulo 5 sefiala que toda mujer
podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econédmicos, sociales y
culturales y contara con la total protecciéon de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Cabe mencionar que en articulo 41 constitucional a la letra nos menciona:

La ley determinard las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observard el mismo
principio.

De conformidad con este articulo es posible observar que la responsabilidad de realizar
nombramientos a las personas titulares de las secretarias de despacho bajo el principio
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de paridad se extiende también a las personas titulares del Poder Ejecutivo de las
entidades federativas y los ayuntamientos.

En Baja California somos un estado que ha tomado muy en cuenta la observancia de
este articulo, asi como la participacion politica en un plano dentro de la igualdad de
género, por mencionar algunos importantes y actualizados ejemplos para el proceso
electoral 2020-2021, se renovaron la gubernatura, el congreso local y cinco
ayuntamientos del estado. Estas elecciones se realizaron acorde con el Dictamen
Numero Siete, relativo a los «Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de paridad de género, igualdad sustantiva y no
discriminacidon en la postulaciéon de candidaturas y en la etapa de resultados del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California.

El resultado de este proceso electoral marcé hechos importantes en la participacion
femenina. En primer lugar, Baja California eligi6 a su primera Gobernadora
Constitucional, la Mtra. Marina del Pilar Avila Olmeda.

Ademas, la XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California 2021-2024 se
integrd por 14 mujeres y 11 hombres. Es decir: el Congreso Local de Baja California
obtuvo una paridad de género con un 56 por ciento de diputadas.

De estos 25 escaios, 17 son de mayoria relativa y 8 de representacion proporcional, y
el 64 por ciento de las diputadas mujeres fueron electas por mayoria relativa frente al
72 por ciento de los diputados hombres. En relacién con las cinco elecciones
de presidencias municipales, 3 fueron obtenidas por mujeres (incluyendo la capital del
estado, Mexicali) y 2 por hombres.

Si bien se han logrado multiples logros en materia de paridad de género en distintos
o6rdenes de gobierno aun queda mucha tarea pendiente para lograr una plena
participacidon politica de las mujeres y es nuestra responsabilidad como legisladores
gue se siga cumpliendo con la ley para tener un estado libre de posibles casos de
violencia politica por razén de género.

Es por ello que es necesario plasmar en la ley la necesidad de cumplir con la paridad de
género desde el ambito federal estatal y ayuntamientos.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen la iniciativa
se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 7.- Del é6rgano Ejecutivo del
Ayuntamiento.- El Presidente Municipal, en
su calidad de alcalde de la comuna, es el
organo Ejecutivo del Ayuntamiento y ostenta,
en todo caso, las siguientes atribuciones:

I.- Dirigir el gobierno y la administraciéon
publica municipal, centralizada y
paramunicipal;

Il.- Desempeiar la jefatura superior y de
mando de la policia municipal asi como de
todo el personal adscrito al Municipio. Para el
ejercicio de sus facultades, el Presidente
Municipal se auxiliard de los drganos
administrativos que establezca el reglamento
correspondiente y tendrd la facultad de
nombrar y remover a sus titulares, al personal
administrativo y demas servidores publicos,
salvo las excepciones que marque esta Ley;

lll.- Convocar y presidir las sesiones de
Cabildo, ejerciendo el voto de calidad en los
casos que determine su reglamentacién
interior;

IV.- Ejercer la representacion politica, legal y
social del Municipio conforme lo disponga el
reglamento respectivo. La representacion
legal podra delegarla mediante acuerdo
expreso del Ayuntamiento;

V.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
normativas relativas a la recaudacion,
custodia y administracidon de los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos vy

Articulo 7.- (...)

I(...)

Il.- Desempefar la jefatura superior y de
mando de la policia municipal, asi como de
todo el personal adscrito al Municipio. Para el
ejercicio de sus facultades, el Presidente
Municipal se auxiliard de los drganos
administrativos que establezca el reglamento
correspondiente y tendra la facultad de
nombrar en Observancia del Principio de
Paridad de Género y remover a sus titulares,
al personal administrativo y demas servidores
publicos, salvo las excepciones que marque
esta Ley;

I a X (...)
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demas ingresos del Municipio, ejerciendo la
facultad econdmico-coactiva en favor de los
créditos fiscales;

VI.- Ejercer el derecho de previa observacién
de los acuerdos que se pretendan someter a
consideracién del Ayuntamiento, a efecto de
solicitar la votacién calificada para su
aprobacion en los términos de su
reglamentacién interna;

VII.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
normativas derivadas de las leyes vy
reglamentos federales, estatales y
municipales, dentro del ambito de su
competencia;

VIll.- Promover entre los habitantes del
municipio el conocimiento, respeto y defensa
de los derechos humanos; la igualdad de trato
y oportunidades entre mujeres y hombresy la
proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas;

IX.- Promover la capacitacion continua de los
servidores publicos de la administracidn
publica municipal, y el desarrollo de trabajo
conjunto entre autoridades municipales vy
sociedad civil, en materia de igualdad de trato
y oportunidades entre mujeres y hombres, asi
como su difusion;

X.- Ejecutar los planes vy programas
municipales, implementando los controles
presupuestales correspondientes a fin de
formular la cuenta publica que serd sometida
al Congreso del Estado;

Xl.- Garantizar y cumplir con el principio de
interés superior de la nifiez, asi como impulsar
e implementar conforme a las normas vy las
bases competenciales concurrentes en
materia federal y estatal, el Sistema de
Proteccién a Menores;
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XlIl.- Rendir anualmente durante la primera
semana del mes de octubre un informe
publico sobre el estado que guarda la
Administraciéon Publica Municipal; el informe
correspondiente al ultimo afio de gestidn
municipal debera rendirse dentro de Ila
primera semana del mes de agosto, y

Xlll.- Todas aquellas que el Ayuntamiento le
confiera en su reglamentacién interior o de
gobierno, o en los acuerdos especificos que
adopte.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

Con el propdsito de clarificar alin mas las pretensiones legislativas, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de las

inicialistas:
INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Dunnia | Iniciativa de reforma al articulo | El objeto de establecer la

Montserrat Murillo Lépez. | 7 de la

Baja California.

Ley de Régimen
Municipal para el Estado de

observancia del principio
de paridad de género en el
orden gubernamental
municipal.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse
el marco juridico constitucional de la materia. Las propuestas se sujetaron a un

analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
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requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcibn normativa estda efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis del proyecto legislativo que nos
ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39
de la misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en
el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacidn establecida segun los principios de esta ley fundamental.
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Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, por los Estados y la Ciudad de México en lo que
toca a sus regimenes interiores, sin que en ningun caso se pueda contravenir lo que
establece la Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observara
el mismo principio.

(...)

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

El sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual representa el
respeto, proteccién, garantia y satisfaccion de los derechos humanos de todas las
personas ademas de prohibir expresamente cualquier tipo de discriminacion:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacidn motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades
de las personas.

De especial relevancia es el contenido del articulo 4 de la Constitucion Federal,
pues en él se establece -entre otras cosas- que el hombre y la mujer son iguales
ante la Ley:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante |a ley. Esta protegerd la organizacion
y el desarrollo de la familia.

En el ambito Constitucional Local, el articulo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral
subsecuente (5) dispone expresamente que todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.
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El mismo articulo 7 de nuestra Carta Fundacional Local (objeto de reforma) precisa
que Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, y los demds derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte el fundamento constitucional que da soporte a la presente reforma,
encuentra sustento en el numeral 8 que precisa:

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

la XVII(...)

XIX.- A que se aplique el principio de la paridad de género en la integracién del
gabinete legal y ampliado y en los puestos de la administracidon publica estatal y

municipal.
(...)

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuestas legislativas motivo del presente Dictamen, tiene bases y soportes
constitucionales conforme a lo previsto en los articulos 1, 4, 39, 40, 41 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los
numerales 4, 5, 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad sera atendido
en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, presento por Oficialia de Partes de este Congreso, iniciativa
de reforma al articulo 7 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja
California, esto con el objeto de establecer la observancia del principio de paridad
de género en el orden gubernamental municipal.

Las principales razones que detallo la inicialista en su exposicion de motivos, que
desde su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:
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Un punto focal de la agenda de género es el de lograr la igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres, tanto en las oportunidades como en la participacion
que ambos tienen al ser miembros de la sociedad desde los dmbitos mas
privados como lo es el hogar, hasta los ambitos mas publicos como lo es la
politica.

En 2019 se aprobo la reforma Constitucional la cual consolidé formalmente el
modelo paritario disefiado para alcanzar la participacion real y efectiva de las
mujeres en todos los espacios de poder y de decision publica, al establecer como
objetivo claro de la reforma el garantizar que todos los 6rganos del Estado
Mexicano en todos los niveles estén conformados de manera paritaria y que las
mujeres participen en todos los espacios de poder y de decision publica

En Baja California somos un estado que ha tomado muy en cuenta la
observancia de este articulo, asi como la participacion politica en un plano dentro
de la igualdad de género, por mencionar algunos importantes y actualizados
ejemplos para el proceso electoral 2020-2021, se renovaron la gubernatura, el
congreso local y cinco ayuntamientos del estado.

Si bien se han logrado multiples logros en materia de paridad de género en
distintos 6rdenes de gobierno aun queda mucha tarea pendiente para lograr
una plena participacion politica de las mujeres y es nuestra responsabilidad
como legisladores que se siga cumpliendo con la ley para tener un estado libre
de posibles casos de violencia politica por razén de género.

Es por ello que es necesario plasmar en la ley la necesidad de cumplir con la
paridad de género desde el ambito federal estatal y ayuntamientos.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 7.- (...)
1(...)

Fraccion Il.- Desempeiiar la jefatura superior y de mando de la policia municipal, asi
como de todo el personal adscrito al Municipio. Para el ejercicio de sus facultades, el
Presidente Municipal se auxiliara de los érganos administrativos que establezca el
reglamento correspondiente y tendra la facultad de nombrar en Observancia del
Principio de Paridad de Género y remover a sus titulares, al personal administrativo
y demas servidores publicos, salvo las excepciones que marque esta Ley;

Pagina 134 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

aXii(...)
TRANSITORIO

Unico. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

2. Esta Comision valora acertado el diagnostico planteado por la autora porque la
reforma armoniza y materializa en la ley idonea, el principio de paridad de género
que fue consignado en nuestra Constitucion local para el orden municipal.

Es importante mencionar que el principio de paridad de género €s un principio de orden
constitucional, que se refiere a la participacion equilibrada, justa, y legal, que
asegura que al igual que los hombres, las mujeres en toda su diversidad accedan a
participar y representar de forma igualitaria en las esferas gubernamentales.

Como lo externa en su exposicion de motivos la inicialista, en junio de 2019
resultado de la lucha social de las mujeres, se aprobo la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se denominé “Paridad en todo”, en
cuyo debate se establecié el Contexto hacia esos afios de nuestro pais, y como las
barreras estructurales que enfrentaban las mujeres por su sola condicion de género
les impedia acceder a cargos de poder, destacando en esas categorias'*:

A) Techo de cristal, barreras invisibles consistentes en discriminaciones y
prejuicios tan sutiles que impiden confiar en las mujeres puestos de
responsabilidad, o bien, las practicas patriarcales que limitan que las mujeres
avancen en sus profesiones, independientemente de sus méritos o logros
laborales.

B) Suelo pegajoso, se refiere al trabajo doméstico y de cuidado en el cual las
mujeres se ven inmersas a raiz de los estereotipos de género y debido al
cual enfrentan multiples jornadas laborales.

C) Techo de cemento, engloba la educacion sexista, las estructuras laborales,
horarios y dinamicas masculinas.

D) Techo de diamante, impide que se valore a las mujeres por criterios
estrictamente profesionales sino de acuerdo a sus caracteristicas fisicas, lo

14 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, para la Igualdad de Género, y de Estudios Legislativos,
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-04-29-
1/assets/documentos/Dictamen_Paridad_29abr19.pdf
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que las deja en una situacion de desventaja y de subordinacion para aspirar
a un puesto de decision.

Con base en lo anterior y considerando lo establecido en la CEDAW, se requiere
avanzar de la igualdad formal a la igualdad sustantiva. Con este fin, el Estado debe
proporcionar las condiciones para el goce y ejercicio de sus derechos por parte de
las mujeres, en igualdad no discriminacion. Es decir, se deben establecer acciones
integrales en materia legislativa y de politica publica para propiciar la igualdad,
desde tres aspectos:

e Igualdad de oportunidad: se deben traducir en hechos concretos y
reales las oportunidades, mas alla de lo simplemente establecido en la
ley.

e Igualdad de acceso a las oportunidades: avanzar en el ambito donde
operan las expresiones mas sutiles de discriminacion.

e Igualdad de resultados: se debera disminuir la brecha entre la igualdad
juridica (iure) y la igualdad real (facto).

Derivado de esa trascendente reforma constitucional, el mapa politico de nuestro
pais y sobre todo de Baja California fue transforméandose, lograndose grandes
avances en la representatividad de las mujeres frente a posiciones
gubernamentales.

Como se expreso esta reforma tiene base constitucional, aunado al contenido del
articulo 41, cabe destacar el mandato contenido en el articulo 1 de la constitucién
general prevé que las autoridades tienen la obligaciébn de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los principios referidos han sido interpretados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a través de las tesis siguientes:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 1o0., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover
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los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una
conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe
evaluarse si se apega o no a la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad de esta
obligacion es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacién de
restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provisiéon de recursos o la
facilitacién de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de
ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto
de cada caso en particular; asi, la contextualizacién del caso particular requiere que el
o6rgano del Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho tenga
conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que significa
gue debe atender a la situacidn previa de tales grupos o personas vy a las demandas de
reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de su ambito de
facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a
derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistirda en todo lo
necesario para lograr la restitucion del derecho humano violentado. Por tanto, su
cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacion del dafio) o ser
progresivo. En este Ultimo sentido, la solucién que se adopte, debe atender no sélo al
interés en resolver la violacién a derechos humanos que enfrente en ese momento,
sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en
derechos humanos. Esto implica pensar en formas de reparacidn que, si bien tienen
que ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alld de éste.

Tesis: XXVII.30. J/24 Semanario Judicial de la Décima Registro digital: 2008515
(10a.) Federacién y su Gaceta Epoca
Tribunales Colegiados de Libro 15, Febrero de 2015, Tomo lll | Pag. 2254 | Jurisprudencia (Constitucional)
Circuito

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN
CRITERIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, de las que sobresale la
modificacion de su articulo 1o. que establece la obligacion de toda autoridad de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccion mas
amplia posible a favor de la persona, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, la
valoracion de los derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de que deben
respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincion de edad, género, raza,
religién, ideas, condicion econdémica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias
(universalidad); ademads, tales derechos han de apreciarse como relacionados de forma

Pagina 137 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

que no seria posible distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas
independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino que todos deben
cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente grado por la presencia de
otro derecho fundamental que también deba respetarse y que resulte eventualmente
preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho
fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e
interdependencia); asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos derechos,
o todos en su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales,
mas no niegan la posibilidad de verse expandidos, por adecuacidn a nuevas condiciones
sociales que determinen la necesidad y vigencia de otras prerrogativas que deban
reconocerse a favor del individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos principios
representan criterios de optimizacidn interpretativa de los derechos fundamentales,
porque conducen a su realizacién y observancia plena e inmejorable a favor del
individuo, al orientar el proceder de toda autoridad en el cumplimiento del mandato
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y los tratados internacionales de la materia, lo cual se refleja al ejercer el
control constitucional, en el sentido de que el respeto y restauracion de los indicados
derechos son una tarea no sélo de la jurisdiccion federal, sino también de la ordinaria
en el conocimiento de los asuntos de su competencia.

Tesis: 1V.20.A.15 K (10a.) Semanario Judicial de la Décima Registro digital: 2003881
Federacion y su Gaceta Epoca
Tribunales Colegiados de Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2 Pag. 1289 Aislada (Constitucional)
Circuito

En este sentido, en efecto, se coincide con la propuesta de la inicialista, porque
nuestro orden juridico local, en el &mbito constitucional ya se previno la integracion
paritaria de los gabinetes municipales:

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

la XVIII (...)

XIX.- A que se aplique el principio de la paridad de género en la integracién del
gabinete legal y ampliado y en los puestos de la administracién publica estatal y
municipal.

(...)

3. Esta Comision con plena jurisdiccion realiza el siguiente ajuste de técnica
legislativa y adecuacion de lenguaje incluyente no sexista:

INICIATIVA PROPUESTA DE COMISION

Pagina 138 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

Articulo 7.- (...)

1(...)

Fracecién Il.- Desempenar la jefatura
superior y de mando de la policia
municipal, asi como de todo el personal
adscrito al Municipio. Para el ejercicio
de sus facultades, el Presidente
Municipal se auxiliara de los o6rganos
administrativos que establezca el
reglamento correspondiente y tendra la
facultad de nombrar en Observancia del
Principio de Paridad de Género y
remover a sus titulares, al personal
administrativo y demds servidores
publicos, salvo las excepciones que
marque esta Ley;

i a Xl (...)

Articulo 7.- Del o6rgano Ejecutivo del
Ayuntamiento.- La persona titular de la
Presidencia Municipal, en su calidad de
alcaldesa o alcalde de la comuna, es el
o6rgano Ejecutivo del Ayuntamiento vy
ostenta, en todo caso, las siguientes
atribuciones:

1(...)

Il.- Desempenar la jefatura superior y de
mando de la policia municipal, asi como
de todo el personal adscrito al
Municipio. Para el ejercicio de sus
facultades, la persona titular de la
Presidencia Municipal se auxiliara de los
dérganos administrativos que establezca
el reglamento correspondiente y tendra
la facultad de nombrar en Observancia
del Principio de Paridad de Género y
remover a las personas titulares, al
personal administrativo y demas
servidoras y servidores publicos, salvo
las excepciones que marque esta Ley;
la X (...)

4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, toda vez
que fueron analizadas la totalidad de las consideraciones y motivaciones hechas

por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente
vertidos, se advierte que el texto propuesto resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el
interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la exposicién de

Pagina 139 de 301

Direccion de Procesos Parlamentarios




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

motivos y los valores juridicos y axioldgicos que se pretenden tutelar con las
reformas, lo que hace a las mismas juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Quedan solventadas en el apartado que antecede, a razon de técnica legislativa.
VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta
Comision de lgualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 7 de la Ley del Régimen Municipal para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- Del Organo Ejecutivo del Ayuntamiento.- La persona titular de la
Presidencia Municipal, en su calidad de alcaldesa o alcalde de la comuna, es el Organo
Ejecutivo del Ayuntamiento y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones:

- (...)

Il.- Desempeiiar la jefatura superior y de mando de la policia municipal, asi como de
todo el personal adscrito al Municipio. Para el ejercicio de sus facultades, la persona
titular de la Presidencia Municipal se auxiliara de los 6rganos administrativos que
establezca el reglamento correspondiente y tendra la facultad de nombrar en
Observancia del Principio de Paridad de Género y remover a las personas titulares, al
personal administrativo y demas servidoras y servidores publicos, salvo las
excepciones que marque esta Ley;
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a Xl .- (...)
TRANSITORIO

Unico. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 04 dias del mes de marzo de 2024.

"2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas"

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN No. 33

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE

PRESIDENTA

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ

SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ

VOCAL

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN No. 33
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DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA
VOCAL

DIP. DUNNIA MONSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 33 Ley de Régimen Municipal para el Estado de Baja California. Paridad de género.
DCL/FJTA/ IGL*

(CONCLUYE DICTAMEN)

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Gracias Diputada, se declara abierto el debate del
Dictamen numero 33 de la Comision de Igualdad de Género y Juventudes, en
consecuencia, se les pregunta a los Diputados y las Diputadas si desean intervenir
en contra del mismo, no siendo asi, se le solicita al Diputado Secretario someta a
votacion nominal el Dictamen nimero 33 de la Comision de Igualdad de Género y

Juventudes.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES DE SECRETARIO ESCRUTADOR:
En seguimiento a sus instrucciones Diputada Presidenta se somete a votacién
nominal el Dictamen nimero 33 de la Comisidn de Igualdad de Género y Juventudes,

iniciando por la derecha:
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- Corral Quintero Santa Alejandrina, a favor.

- Zamorano Alcantar Héctor Manuel, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Castorena Morales Ramon, en abstencion.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.

- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.

- Garcia Ruvalcaba Daylin, a favor.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Lépez Sortibran Gloria Elvira, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.

- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Rebelin Ibarra Raul Guadalupe, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Rivas Garcia Carolina, a favor.
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- Ontiveros Gonzalez Wendy, a favor.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES DE SECRETARIO ESCRUTADOR:

¢Algun Diputado o Diputada que falte por votar?, de no ser asi iniciamos con la Mesa

Directiva:

- Guerrero Luna Manuel, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:

08 DE MARZO DE 2024

DICTAMEN No. 33 DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES

LEIDO POR LA DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ

SENTIDO DE LA VOTACION

A
FAVOR

EN
CONTRA

ABSTENCION

Dip.

Echevarria Ibarra Juan Diego

Dip.

Corral Quintero Santa Alejandrina

X

Dip.

Bricefio Cinco Amintha Guadalupe

Dip.

Zamorano Alcantar Héctor Manuel

Dip.

Pefia Chavez Miguel

Dip.

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

X

Dip.

Castorena Morales Ramon

Dip.

Vazquez Castillo Julio César

Dip.

Miramontes Plantillas Gloria Arcelia

Dip.

Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip.

Garcia Ruvalcaba Daylin

Dip.

Sanchez Sanchez Evelyn

Dip.

Lépez Sortibran Gloria Elvira

Dip.

Sanchez Allende Liliana Michel

X | X[ X |X|X|X|X
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Dip.

Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip.

Murillo Lépez Dunnia Montserrat

Dip.

Molina Garcia Juan Manuel

Dip.

Rebelin Ibarra Raul Guadalupe

Dip.

Vazquez Valadez Ramén

Dip.

Rivas Garcia Carolina

Dip.

Ontiveros Gonzalez Wendy

X[ X | X | X | X |X|X

Dip.

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Dip.

Guerrero Luna Manuel

x

Dip.

Garcia Zamarripa Rosa Margarita

Dip.

Geraldo Nunez Araceli

Total de votos a favor 19

Total de votos en contra 0

Total de abstenciones 1

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Desea, antes de que nos dé el resultado, édesea

razonar su voto Diputado Ramoén Castorena?

- EL C. DIP. RAMON CASTORENA MORALES: Si, con su venia Diputada
Presidenta. Debo reconocer el trabajo legislativo que han hecho nuestras
companeras Diputadas, han creado un precedente en la lucha por el derecho de las
mujeres, la equidad de género, en particular esta, esta reforma no la quise votar en
contra por respeto al trabajo que han desarrollado, que es ejemplar; sin embargo,
en el espiritu de, de esta reforma considero que es un, un exceso, un despropdsito
otorgarle a los Presidentes Municipales una facultad en exceso que es la facultad de
remover al personal administrativo o cualquier servidor publico, para lograr asi la

paridad de género, porque también hay hombres y al igual que las mujeres que
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llevan el sustento a su casa, se me hace, se me hace un desproposito, es, en esta
parte no encuentro que haya habido una, una limitante y por eso, por eso preferi la

abstencion. Le agradezco mucho Diputada Presidenta, la oportunidad de expresion.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Al contrario, gracias a usted Diputado Ramon

Castorena. Y seguimos con...

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES DE SECRETARIO ESCRUTADOR:
La votacién, con 19 votos a favor y 1 abstencion el Dictamen numero 33 es

procedente Diputada Presidenta.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Por lo tanto, se declara aprobado el Dictamen
niamero 33 de la Comision de Igualdad de Género y Juventudes. Se le
concede el uso de la voz a la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz para presentar

el Dictamen numero 34 de la Comision de Igualdad de Género y Juventudes.

- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Con su venia Diputada

Presidenta.

Dictamen numero 34 de la Comision de Igualdad de Género y de Juventudes,
respecto a la iniciativa de reforma a diversas del Cédigo Civil para el Estado de Baja

California, presentada en fecha 14 de marzo 2023.
Honorable Asamblea:

A la Comisién de Igualdad de Juventud, de Género y Juventudes, le fue turnada para

su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa de reforma a diversas
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disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Baja California, presentada por la
Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, por lo que sometemos a consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente Dictamen:
RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 440, 441 y 444 del Cddigo Civil para el

Estado de Baja California, para quedar como sigue:
ARTICULO 440.- (...)
TalaV.-(..)

VI.- Cuando quien la ejerza, reciba condena por delito de feminicidio consumado o
en grado de tentativa en contra de la madre de nifas, nifios y adolescentes sujetos

a su patria potestad.
(...)

(..)

ARTICULO 441.- (...)

I.- Cuando quien la ejerza es considerado expresamente a la pérdida de este
derecho, o cuando haya sido considerado por delito grave, condenado por delito

grave;

IL- (...)
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III.- Cuando las costumbres o habitos de quienes la ejercen, malos tratos o
abandono de sus deberes, uso de algun tipo de enervante, alcoholismo, prostitucion,
que afecte o0 ponga en riesgo la seguridad, la salud, la moralidad, la tranquilidad, el
bienestar o el desarrollo armdnico de las nifas, nifos y adolescentes o personas que
no tengan capacidad para comprender el significado del hecho, aun cuando esos

hechos o conductas no cayeren bajo la sancion de la Ley Penal;

IV.- Cuando quienes ejercen la patria potestad permitan o toleren que otras
personas atenten contra la seguridad e integridad fisica, emocional y sexual de las
nifias, nifos y adolescentes o personas que no tengan capacidad para comprender

el significado del hecho;
V.- (...)
(...)

(..)

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la
Procuraduria de la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, podran
promover la, podran promover la pérdida de patria potestad de las nifias, nifos y
adolescentes, abandonados y tendra atribuciones para promover, en su caracter de,
en su caracter de tutora o tutor la reintegracion inmediata y oportuna de estos a un

ambiente familiar con integrantes de la familia extensa, extensa en el primer parrafo,
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y a falta de esto o de no resultar idoneos, a través de hogares adoptivos o

substitutos.
ARTICULO 444.- (...)
ITLalalll-(...)

IV.- Por auto de vinculacion a proceso dictado por delito de feminicidio en contra de

las madres de las nifas, nifios y adolescentes sujetos a su patria potestad.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Baja California.
Dado en sesion de trabajo a los 04 dias del mes marzo de 2024.

“2024, Aho de los pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas

Afromexicanas”

Firmados por la Diputaciones integrantes de la Comision de Igualdad de Género y

Juventudes.
Es cuanto Diputada Presidenta.

(SE INSERTA DICTAMEN NO. 34 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO Y JUVENTUDES, LEIDO POR LA DIPUTADA JULIA ANDREA

GONZALEZ QUIROZ)
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DICTAMEN No. 34 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y DE
JUVENTUDES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSAS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN
FECHA 14 DE MARZO 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, le fue turnada para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversas disposiciones
del Cddigo Civil para el Estado de Baja California, presentada por la Diputada Julia
Andrea Gonzalez Quiroz, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 60 inciso k) y
122 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

[I. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
trdmite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador.
Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

Pagina 150 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y el integrante de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera
susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado denominado “Ilmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

VIIl. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 57, 60
inciso k), 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, esta Comisién de Igualdad de Género y Juventudes
es competentes para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se abocoé al analisis, discusion y valoracion de las propuestas referidas
en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 14 de marzo de 2023, la Diputada Julia Andrea Gonzéalez Quiroz,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes
de esta Soberania iniciativa de reforma a los articulos 440, 441 y 444 del Cédigo
Civil para el Estado de Baja California.

2. Mediante oficio 006763, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con lo establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso
legal a la iniciativa antes mencionada.

3. Mediante oficio LMSA/0583/2023 la Presidenta de la Comision de Igualdad de
Género y Juventudes remitié a la Direccion de Consultoria Legislativa la iniciativa
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sefalada en el numeral 1 de este apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto
de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley
Interior, procedio6 a realizar el proyecto de Dictamen correspondiente.

Il. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Que el Cédigo Penal del Estado de Baja California sefiala que comete el delito de
Feminicidio el que dolosamente prive de la vida a una o varias mujeres por razones de
Género, y establece una pena de prisién de treinta y cinco a sesenta afos de prisién, y una
multa de doscientos a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
Vigente. Asi como la pérdida de todos los derechos con relacién a la victima, incluidos los
de cardcter sucesorio.

Este tipo penal ha sufrido al menos 08 modificaciones, ya sea en su tipo penal o en la
sancién que se le aplica a sujeto activo, siempre con la intencién de adecuarse con el
entorno actual y las diversas dinamicas que perjudican a las mujeres en todos los ambitos.

De aqui se desprende una de las violencias mas comunes en nuestro entorno social, la
familiar, y que no sdélo impacta a las mujeres, si no a sus seres queridos, y es, sin duda en
su expresion mas tragica: el feminicidio, y se considera que hay razones de género cuando
haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o amistad.

Esta violencia en contra del entorno de la mujer ha sido identificada y se estd explorando,
aprobdndose en este Congreso la figura de la violencia vicaria, que se define como toda
accién u omisioén intencional contra la mujer, utilizando como medios a las hijas e hijos,
familia, personas dependientes, o con relacién afectiva, para causarle algun tipo de dafio
o afectacidn psicoemocional, fisica, econdmica, patrimonial o de cualquier tipo a la mujer.

Entonces, nos encontramos con algunos otros ejercicios de analisis en diferentes partes
del pais, y es el caso que, se comparten para que puedan ser establecidos en mas
legislaciones locales, como esta propuesta de reforma al Cédigo Civil para el Estado de
Baja California, que tiene su origen en la recién aprobada reforma al Cédigo Civil del Estado
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de Puebla, entidad que siempre se mantiene a la vanguardia en las disposiciones legales
de proteccion a la mujer, y que fue presentada por una Diputada del Partido del Trabajo,
y a la que se adhirieron otros correligionarios de partido asi como las fracciones de
MORENA, PVEM, y que finalmente ha sido aprobada e inicios de este mes y de la que me
permito hacer una breve descripcion:

Que el pasado 22 de julio de 2022, la Diputada Mdnica Silva Ruiz integrante LXI Legislatura
del Congreso del Estado de Puebla presenté iniciativa de reforma a los Codigos Civil y Penal
de aquel estado, buscando la erradicacién de la violencia que se sigue ejerciendo en contra
de las mujeres y las nifias. La Legisladora sefiala que:

“Sin duda, la mayor vulnerabilidad que tienen las mujeres y las nifias a actos de violencia,
exige mayor atencion por parte de las autoridades para implementar politicas publicas
gue atiendan esta problematica.

La conformacién del marco juridico existente, es consecuencia de un largo camino, donde
no solo ha sido necesario el esfuerzo conjunto de los tres érdenes de gobiernos, sino
ademds, han jugado un papel importante instancias internacionales como las
Convenciones Interamericanas sobre Derechos Civiles y Politicos de la Mujer (1948), la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer y la Declaracién
de Beijing, que constituyen referentes invaluables en la lucha por salvaguardar el derecho
de la mujer a la no discriminacién, a la prevencién y a la erradicacién de la violencia...

... la trascendencia de estas reformas ha permitido el progresivo mejoramiento del tipo
penal en nuestra entidad federativa, lo cierto es, que aun no puede afirmarse que
contemple el cimulo de condiciones que se actualizan con motivo de la consumacién de
dicho ilicito, en el que se vulnera el derecho fundamental mas preciado, ya que sin él,
ningun otro pueda hacerse efectivo, siendo este el derecho a la vida...

De tal suerte, que el escenario familiar y las consecuencias que al seno de ésta generan
los feminicidios, traen consigo victimas indirectas que resentiran de forma directa la
imprevisible ausencia de quien fue ultimada por un cobarde feminicida; tal es el caso, de
las hijas e hijos de la victima que en muchas ocasiones también lo son del agresor, pero
también de personas incapaces que se encontraban bajo el cuidado de aquélla, e incluso
de dependientes econdmicos, como sus padres, cuya calidad de vida y subsistencia se
encontrardan comprometidas.

De ahi, una de las previsiones que debe integrarse como consecuencia de estos hechos
tan lamentables, es el privilegiar el interés superior de las infancias y contemplar lo
relativo a la patria potestad de quienes han quedado en situaciéon de orfandad por
feminicidio.
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De esta forma, ademas de superar el evento traumatico y muchas veces incomprensible
para estas victimas indirectas con motivo de su edad y desarrollo cognitivo deben resentir
las secuelas mas crudas por la pérdida de su madre.

Es bien sabido, que el Maximo Tribunal de nuestro pais ha sostenido de forma reiterada
gue en los asuntos en los que intervengan nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
deben privilegiar su interés superior, por lo que, al momento de terminarse cualquier
aspecto relativo a la privacién de la patria potestad, esta medida debe entenderse como
excepcional en los que ellos resulte necesario para la proteccion adecuada de los mismos...

En este sentido, el articulo 9.1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, establece
gue los Estados parte velaran porque el nifilo no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, a excepcion de cuando las autoridades competentes determinen que
tal separacioén es necesaria para salvaguardar su interés superior.

Conforme a dicha norma se entiende que el derecho de los padres biolégicos a estar con
sus hijos no es reconocido como principio absoluto cuando se trata de adoptar medidas
de proteccién respecto de un menor desamparado y tampoco tiene el caracter de derecho
o interés preponderante, pues estd subordinado a que dicha convivencia procure el
interés del menor. En este sentido, para poder decretar una medida tan grave como la
privacion de la patria potestad, debe comprobarse de forma plena que ha ocurrido un
efectivo y voluntario incumplimiento por parte de los padres; establecer el alcance y
gravedad de los incumplimientos imputados y las circunstancias concurrentes para poder
atribuir las consecuencias negativas de las acciones y omisiones denunciadas.

No obstante ello, debemos recordar que el interés del menor constituye el limite y punto
de referencia uUltimo de la institucidon de la guarda y custodia, asi como de su propia
operatividad y eficacia, por lo que la misma, esta pensada y orientada en beneficio de los
hijos, finalidad que es comun para el conjunto de las relaciones paterno y materno-filiales.

En efecto, las autoridades jurisdiccionales al momento de decidir sobre la pérdida de la
patria potestad, deben partir de las circunstancias particulares del caso concreto a fin de
realizar un juicio de ponderacidn entre los derechos del menor a un desarrollo y bienestar
integro y el derecho del progenitor a ejercer la institucion de la patria potestad, a fin de
buscar la solucidon mas idénea a cada caso en particular; no obstante ello, en casos como
el gue nos ocupa, donde el padre de las nifas, nifios y adolescentes fue capaz de privar de
la vida a la progenitora de aquéllos, actualizandose el tipo penal de feminicidio, resulta
plenamente justificado que en la totalidad de los casos, el feminicida, pierda el derecho
de la patria potestad sobre ellos, pues con tal medida se esta garantizando justamente el
interés superior del menor.
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Y es que, una de las consecuencias mas lamentables es la afectaciéon que recienten las
victimas indirectas de este delito, en particular las nifias, nifios y adolescentes cuya madre
fue ultimada, quedando en situacién de orfandad.

El evento traumatico al que son sometidos ante la pérdida de su madre, es acompafiado
por una incertidumbre juridica que los revictimiza, al colocarlos en una especial condicién
de vulnerabilidad.

Y es bajo esta ldgica, que la pérdida de la patria potestad del padre feminicida, es
constitucionalmente valida al ser acorde con el interés superior de la infancia, pues tal
medida obedecerd precisamente a resguardar el bienestar y desarrollo de los menores de
edad sujetos a ella.

Debe decirse, que el Instituto Nacional de las Mujeres elaboré una propuesta legislativa a
adoptarse en las legislaturas locales a parir de la necesidad de consagrar en la norma penal
el contexto social antes aludido, asi como: a) las recomendaciones nacionales e
internacionales emitidas en la materia; b) los aciertos de las legislaciones locales; c) las
caracteristicas comunes identificadas en las conductas feminicidas, y d) los reclamos de la
sociedad civil.

Lo anterior, con la finalidad de eliminar las barreras normativas que enfrentan las
sobrevivientes, las victimas y sus familiares en la busqueda de justicia, verdad y reparacion
integral, asi como propiciar que las muertes violentas de mujeres en México sean
investigadas con perspectiva de género, a partir de elementos comunes que brinden
certeza juridica a las victimas y sus familiares y posibiliten identificar similitudes respecto
a la incidencia de esta conducta delictiva.

Y es aqui, donde cobra relevancia lo establecido en los numerales c y e del articulo 7° de
la Convencidon de Belém do Pard, ya que en él, los Estados parte se comprometieron a
incluir en su legislacién interna civil, penal y administrativa los aspectos que resulten
necesarios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, adoptando
las medidas apropiadas en cada caso, entre las cuales se incluyen las de tipo legislativo,
para poder modificar practicas que respalden la tolerancia de la violencia contra la mujer.

En ese sentido, hoy es indispensable que en la revisidn que nos ocupa del delito de
feminicidio, se tomen en cuenta los factores de violencia que se han visto recrudecidos
por escenarios imprevisibles como la pandemia por la que atravesamos con motivo de |la
propagacion del virus SARS-COV-2 (COVID-19), donde el confinamiento, ha sido un
silencioso detonante en la consumacion de este delito...”

Tal y como se expresa en la iniciativa citada, considero lo valioso que es reconocer, en éste
y otros temas, los avances a realizar, pues no podemos negar que contamos con realidades
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distintas y a la vez tan similares cuando se trata de violencia, cuando se trata de mujeres
como Cecilia Monzén quién fallecié a manos del padre de su hijo.

Situacion que llevé a preguntar, qué pasa con un o una menor cuyo padre es sospechoso
de matar a su madre, y que tuvo su primera respuesta en el estado de Puebla, por lo que

propongo retomar esta iniciativa en Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta Soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, para quedar como sigue:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 440.- La patria potestad se acaba: ARTICULO 440.- (...)

I.- Con la muerte del que la ejerce, si no hay otra persona | lalaV.-(...)
en quien recaiga;

.- Derogada.
.- Por la mayoria de edad del hijo.

IV.- Cuando quienes ejerzan la patria potestad hayan
aceptado ante la autoridad judicial la entrega del menor
a las instituciones de asistencia publica, siempre vy
cuando no haya otra persona en quien recaiga, en
términos de lo dispuesto en el articulo 411 de este
codigo;

V.- Cuando se exponga sin causa justificada por mas de
un dia a la persona menor de dieciocho afos de edad o
persona que no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho, poniendo en riesgo su integridad
personal.

VI.- Cuando él o la titular de ella reciba condena por
delito de feminicidio en contra de la madre de las nifias,
nifos y adolescentes sujetos a patria potestad.

Se considera expdsito a la persona cuyo origen se
desconoce menor de dieciocho afos de edad o persona
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que no tengan capacidad para comprender el significado
del hecho y se coloca en situacion de desamparo en un
hospital, casa particular o algin paraje publico o privado
por quienes conforme a la Ley estan obligados a
protegerlos, esta causal solo procede por Resolucidon
Judicial.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
por conducto de la Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado, tendra atribuciones
para promover, en su caracter de persona tutora, la
reintegraciéon inmediata y oportuna de los menores
expoésitos a un ambiente familiar a través de hogares
adoptivos o substitutos.

ARTICULO 441.- La patria potestad se pierde:

I.- Cuando el que la ejerza es condenado expresamente a
la pérdida de ese derecho, o cuando haya sido
condenado por delito grave;

Il.- En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que
dispone el articulo 280;

lIl.- Cuando por las costumbres o habitos de quienes la
ejercen, malos tratos o abandono de sus deberes, uso de
algun tipo de enervante, alcoholismo, prostitucién, que
afecte o ponga en riesgo la seguridad, la salud, la
moralidad, la tranquilidad, el bienestar o el desarrollo
armonico de las personas menores de dieciocho afios de
edad o personas que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho, ain cuando esos
hechos o conductas no cayeren bajo la sancién de la Ley
Penal;

IV.- Cuando quienes ejercen la patria potestad permitan
o toleren que otras personas atenten contra la seguridad
e integridad fisica, emocional y sexual de las personas
menores de dieciocho afos de edad o personas que no
tengan capacidad para comprender el significado del
hecho;

V.- Por el abandono sin causa justificada que el padre, la
madre o quien ejerza la patria potestad hiciere de las
personas menores de dieciocho afios de edad o personas
gue no tengan capacidad para comprender el significado
del hecho, por mas de tres meses en alguna institucién
de asistencia publica o privada, siempre y cuando no

ARTICULO 441.- (...)

I.- Cuando quién que la ejerza es condenado
expresamente a la pérdida de ese derecho, o cuando
haya sido condenado por delito grave;

- (..)

lIl.- Cuando por las costumbres o habitos de quienes la
ejercen, malos tratos o abandono de sus deberes, uso de
algun tipo de enervante, alcoholismo, prostitucién, que
afecte o ponga en riesgo la seguridad, la salud, la
moralidad, la tranquilidad, el bienestar o el desarrollo
armonico de las niiias, nifios y adolescentes o personas
gue no tengan capacidad para comprender el significado
del hecho, aun cuando esos hechos o conductas no
cayeren bajo la sancion de la Ley Penal;

IV.- Cuando quienes ejercen la patria potestad permitan
o toleren que otras personas atenten contra la seguridad
e integridad fisica, emocional y sexual de las niiias, nifios
y adolescentes o personas que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho;

V.- (...)
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haya otra persona en quien recaiga, en términos de lo
dispuesto en el articulo 411 de este cddigo;

Se reputa abandonada la persona menor de dieciocho
afios de edad cuyo origen se conoce y respecto de quien,
los que ejercen la patria potestad o tutela, dejaron de
cumplir sus deberes; aceptando la posibilidad de que
alguna institucidon publica o privada se haga cargo del
mismo.

El abandono no se interrumpe por el hecho de que el
padre, la madre o quien ejerce la patria potestad o tutela,
visitaren a las personas menores de dieciocho afios de
edad desamparados sin asumir de inmediato sin causa
justificada, el ejercicio de los deberes que natural y
legalmente se deriven de la relacion paterno-filial.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
por conducto de la Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado, podra promover la
pérdida de patria potestad de las personas menores de
dieciocho afios de edad abandonados y tendra
atribuciones para promover, en su caracter de tutor o
tutora, la reintegracion inmediata y oportuna de estos a
un ambiente familiar con integrantes de la familia
extensa en primer término, y a falta de esta o de no
resultar idoneos, a través de hogares adoptivos o
substitutos.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
por conducto de la Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado, podra promover la
pérdida de patria potestad de las niilas, nifios vy
adolescentes, abandonados y tendra atribuciones para
promover, en su caracter de tutor o tutora, la
reintegracién inmediata y oportuna de estos a un
ambiente familiar con integrantes de la familia extensa
en primer término, y a falta de esta o de no resultar
iddneos, a través de hogares adoptivos o substitutos.

ARTICULO 444.- La patria potestad se suspende:
l.- Por incapacidad declarada judicialmente;
.- Por la ausencia declarada en forma;

.- Por sentencia condenatoria que imponga como pena
esta suspension.

ARTICULO 444.- (...)

lalalll.-(...)

IV.- Por auto de vinculacidon a proceso dictado por delito
de feminicidio en contra de la madre de las nifias, nifos
y adolescentes sujetos a patria potestad.

Con el propdsito de clarificar ain mas las pretensiones legislativas, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion la inicialista:
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INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO
Dip. Julia Andrea Gonzalez | Reformar los articulos 440, 441 y 444 | Establecer causales de pérdida vy
Quiroz. del Cédigo Civil para el Estado de Baja | suspension del ejercicio de la patria
California. potestad por feminicidio.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse
el marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta
se sujetd a un andlisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse
si la construccion gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39
de la misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en
el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
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Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y
la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
establecidos en la Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que
en ningun caso se pueda contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad
de México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

(...)

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la
Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidn son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial
y que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada
uno de ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

Por su parte, el articulo 124 de nuestra Constitucion Federal, establece que las
facultades que no estén expresamente concedidas a los funcionarios federales, se
entenderan reservadas a las entidades federativas.

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano
en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que
establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5)
establece que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

El articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, reconoce los derechos fundamentales de todas las personas “El Estado
de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su
proteccion, y los demds derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista, tienen bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 1, 39, 40, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales 4, 7 y 11 de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de
fondo respecto a la viabilidad de la iniciativa seré atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Julia Andrea Gonzéalez Quiroz, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 440, 441 y 444 del Cédigo Civil para el Estado de Baja California, con el
propdsito de establecer causales de pérdida y suspension del ejercicio de la patria
potestad por feminicidio (articulos 440 y 444) como también, realizar una
armonizacion legislativa al articulo 441 de la legislacién civil sustituyendo la
referencia de “personas menores de dieciocho afios” por “nifias, nifios y adolescentes”
acorde a los tratados internaciones y ley suprema de la infancia.

2. Esencialmente expresa la inicialista en su exposicidbn de motivos que, es una
realidad indiscutible que en Baja California esta presente el feminicidio. Aun con los
avances normativos -que han sido diversos y significativos- el fenémeno delictivo
evoluciona tanto en su forma de ejecucion como en los impactos sociales y
familiares que deja; por ello, de nueva cuenta es necesario realizar un ajuste mas a
nuestro marco positivo local, para establecer mecanismos legales de proteccion a
favor de la infancia tratAndose de hechos relacionados con feminicidios.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 440.- (...)
lalaV.-(..)

VI.- Cuando él o la titular de ella reciba condena por delito de feminicidio en contra de
la madre de las niias, nifios y adolescentes sujetos a patria potestad.

ARTiCULO 441.- (...

I.- Cuando quién que la ejerza es condenado expresamente a la pérdida de ese derecho,
o cuando haya sido condenado por delito grave;

.- (...)

lIl.- Cuando por las costumbres o habitos de quienes la ejercen, malos tratos o abandono
de sus deberes, uso de algun tipo de enervante, alcoholismo, prostitucidn, que afecte o
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ponga en riesgo la seguridad, la salud, la moralidad, la tranquilidad, el bienestar o el
desarrollo armdnico de las nifas, nifios y adolescentes o personas que no tengan
capacidad para comprender el significado del hecho, aun cuando esos hechos o
conductas no cayeren bajo la sancién de la Ley Penal;

IV.- Cuando quienes ejercen la patria potestad permitan o toleren que otras personas
atenten contra la seguridad e integridad fisica, emocional y sexual de las niiias, niiios y
adolescentes o personas que no tengan capacidad para comprender el significado del
hecho;

Vo ()
()
()

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la
Procuraduria de Proteccidon de Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado, podra promover
la pérdida de patria potestad de las nifas, nifios y adolescentes, abandonados y tendrd
atribuciones para promover, en su caracter de tutor o tutora, la reintegracion inmediata
y oportuna de estos a un ambiente familiar con integrantes de la familia extensa en
primer término, y a falta de esta o de no resultar idéneos, a través de hogares adoptivos
o substitutos.

ARTICULO 444.- (...)

lalalll.-(...)

IV.- Por auto de vinculacién a proceso dictado por delito de feminicidio en contra de la
madre de las nifas, nifos y adolescentes sujetos a patria potestad.

3. Al respecto, la propuesta resulta juridicamente tomando en consideracion -en
primer término- que el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo en su articulo 4 establece que “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la

satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento

para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, sequimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

De esta manera, las instituciones del Estado mexicano como lo es esta Soberania,
se encuentra obligada a realizar una revision escrupulosa del marco normativo de
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la nifiez, a efecto de identificar y calificar objetivamente, la idoneidad de las medidas
Si estas resultan en beneficio a dicho principio supremo.

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR
SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre
nifas, ninos y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decisidon que les afecte en
lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (1) un derecho
sustantivo; (ll) un principio juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en
todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifo", lo que significa que, en
"cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior deberd
ser una consideraciéon primordial a que se atenderd", lo cual incluye no sélo las
decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacidn, el cuidado, la salud, el
medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccidn, el asilo, la inmigracién y el acceso
a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funciéon del interés superior del nifo
y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la
consideracién del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad
de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las
medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

Tesis: 2a./). 113/2019 | Semanario Judicial de la Federacion y Décima Registro digital: 2020401
(10a.) su Gaceta Epoca
Segunda Sala Libro 69, Agosto de 2019, Tomo llI Pag. 2328 Jurisprudencia (Constitucional)

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y
el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos los drdenes relativos a su vida.
Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos,
decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y
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adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente
de aquellos que permiten su dptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion
de sus necesidades bdsicas como alimentacidn, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir
en familia con lazos afectivos, la educacién y el sano esparcimiento, elementos -todos-
esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior del
menor de edad implica que la proteccién de sus derechos debe realizarse por parte de
las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los dmbitos que
estén relacionados directa o indirectamente con los nifos, nifias y adolescentes, ya que
sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa ldgica, cuando
los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y
éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar
un escrutinio mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida
de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los
menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una
herramienta Util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.

Tesis: P./J). 7/2016 Semanario Judicial de la Federacién y Décima Registro digital: 2012592
(10a.) su Gaceta Epoca
Pleno Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo | Pag. 10 Jurisprudencia (Constitucional)

Recientemente esta misma Comision el pasado 12 de enero de 2024, aprobo el
Dictamen numero 31 que tuvo como eje central el feminicidio y |a violencia contra las
mujeres en razon de género entre muchas otras cosas se dijo que, el feminicidio debe
dejar de ser visto -tanto en el ambito institucional como social- desde una perspectiva
de intimidad, o crimenes del fuero intimo -entre el victimario y la victima- relacionado
las emociones, los sentimientos, incluso las relaciones formales o de hecho entre
las partes, ello ha generado que se ubiquen en los llamados crimenes de odio, sin
embargo, no responde a la verdadera realidad social, ya que verdadera identidad
del feminicidio no solo son los motivos personales que tiene el agresor
(monocausalidad) sino que hay estructuras materiales (econdmicas, politicas, culturales
y religiosas) que lo vuelven sistémico.

Entre otras cosas el texto aprobado por esta Comision (y por lo que aqui nos ocupa)
se encuentra lo siguiente:

ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por una razon de género. Para efectos de este articulo el término mujer
incluye a todas las mujeres en su diversidad y etapas de vida.

(...)
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A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrdn de cuarenta a sesenta afos de
prision y multa de quinientos a dos mil veces el valor de la Unidad de Medida de
Actualizacién.

Adicionalmente, el sujeto activo sera condenado a la pérdida de la patria potestad,
cuando tenga hijos o hijas con la victima y se ordenara a las autoridades competentes
la proteccion, prestacion de servicios de ayuda inmediata, asistencia, atencién y
reparacién integral del dafio de las nifas, nifios y adolescentes que hubiesen quedado
en situacién de orfandad por feminicidio. Ademas, el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

()
()

En consecuencia, el texto propuesto por la Diputada Julia Andrea Gonzélez Quiroz
en este particular, viene a reforzar el marco juridico de Baja California y las acciones
que esta Legislatura ha emprendido a través de una agenda legislativa transversal
en beneficio de la progresividad de los derechos de las mujeres y de la infancia, de
ahi su inobjetable procedencia.

Adicional a lo anterior debe tomarse en cuenta que, la privacion o suspension del
ejercicio de la patria potestad no es una medida que tenga como propdsito sancionar
al padre por el incumplimiento de los deberes hacia su hija o hijo, sino que es una
medida excepcional con la que se pretende defender los intereses del menor en
aquellos casos en los que la separacion de los padres es necesaria para su
proteccién, esto es, que la privacion del ejercicio de la patria potestad es un
mecanismo de proteccion a favor de las nifias, nifios y adolescentes que tiene
sustento en los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

PATRIA POTESTAD. SU CONFIGURACION COMO UNA INSTITUCION ESTABLECIDA EN
BENEFICIO DE LOS HIJOS.

La configuracién actual de las relaciones paterno-filiales ha sido fruto de una importante
evolucidn juridica. Con la inclusién en nuestra Constitucién del interés superior del
menor, los drganos judiciales deben abandonar la vieja concepcién de la patria potestad
como poder omnimodo del padre sobre los hijos. Hoy en dia, la patria potestad no se
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configura como un derecho del padre, sino como una funcién que se le encomienda a
los padres en beneficio de los hijos y que esta dirigida a la proteccion, educacion y
formacidn integral de estos ultimos, cuyo interés es siempre prevalente en la relacién
paterno-filial, acentudndose asimismo la vigilancia de los poderes publicos en el ejercicio
de dicha institucion en consideracién prioritaria del interés del menor. Es por ello que
abordar en nuestros dias el estudio juridico de las relaciones paterno-filiales y en
particular de la patria potestad, requiere que los érganos jurisdiccionales partan de dos
ideas fundamentales, como son la proteccion del hijo menor y su plena subjetividad
juridica. En efecto, por un lado, el menor de edad esta necesitado de especial proteccion
habida cuenta el estado de desarrollo y formacién en el que se encuentra inmerso
durante esta etapa vital. La proteccidén integral del menor constituye un mandato
constitucional que se impone a los padres y a los poderes publicos. Al mismo tiempo, no
es posible dejar de considerar que el menor es persona y, como tal, titular de derechos,
estando dotado ademas de una capacidad progresiva para ejercerlos en funcién de su
nivel de madurez.

Tesis: 1a./). 42/2015 = Semanario Judicial de la Federacion y Décima Registro digital: 2009451
(10a.) su Gaceta Epoca
Primera Sala Libro 19, Junio de 2015, Tomo | Pag. 563 Jurisprudencia Civil

Esta medida -al igual que otras- abonara significativamente a que Baja California deje
de ser uno de los Estados de la Republica que no regulan derechos de las nifias,
nifios y adolescentes victimas indirectas del delito de feminicidio, como lo revel6 en
el afio 2020 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en su reporte de
“Monitoreo Legislativo”
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Entidades federativas que no regulan los derechos de las nifas, nifios y adolescentes victimas
indirectas del delito de feminicidio en las Leyes de Victimas

Entidades federativas que no regulan los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes victimas indirectas
del delito de feminicidio en las Leyes de Victimas 3

W IV it b didpawissa X
B Peeviéa alguns disposicdn t/\

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

Lo anterior resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de los
articulos 440 y 444 del Codigo Civil para el Estado de Baja California, en los
términos propuestos por la autora.

Ahora bien, respecto a su diversa pretension contenida en el articulo 441,
consistente en sustituir la referencia de “personas menores de dieciocho afios” por
“nifias, nifios y adolescentes” la propuesta igualmente resulta juridicamente
procedente, pues el término “menores” o “personas menores de dieciocho afios”
contraviene el principio del interés superior de la infancia, el derecho a la igualdad
y no discriminacion, tal como se demuestra con el siguiente criterio jurisprudencial
emanado de los Tribunales Colegiados de Circuitos:

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO "MENORES" PARA
REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

Hechos: En los eventos delictivos materia de revisidn, la sujeto pasivo era una nifa, a
quien la persona juzgadora se refirid como "menor ofendida".
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que debe abandonarse el
término "menores" para referirse a nifas, nifos y adolescentes, a fin de respetar el
principio de su interés superior y el derecho a la igualdad y no discriminacion.

Justificacién: Lo anterior, en virtud de que ese vocablo implica una situacién relacional
de jerarquias, en la que siempre habra un mayor, es decir, hace referencia a una
comparacion con algo que se considera superior, como se sefiala en el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn; en el ambito juridico, revela una visidn tutelar hacia las personas
que las limita en su autonomia, por lo que reconocerlas con el término nifias, nifios o
adolescentes, segun sea el caso, resulta fundamental para estimarlas titulares de
derechos. Ademads, que las personas juzgadoras les nombren en sus resoluciones como
personas con autonomia propia, ayuda a comunicar a la sociedad la necesidad de un
cambio en la visidn de las relaciones que se establecen entre infancia, adolescencia y
adultez, lo que implica respetar el principio del interés superior y el derecho a la igualdad
y no discriminacién de nifias, ninos o adolescentes.

Tesis: 1.90.P. J/18 CS (11a.) Semanario Judicial de la Undécima Registro digital: 2026465
Federacion y su Gaceta Epoca
Tribunales Colegiados de Circuito Libro 25, Mayo de 2023 Pag. 2929 Jurisprudencia Constitucional

De ahi que sin necesidad de mayor andlisis se declare la procedencia juridica de la
medida que se analiza.

4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por
la inicialista.
Por todo lo anterior se concluye que el texto propuesto la inicialista, resulta acorde
a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la
exposicién de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que pretenden tutelar con
la reforma, lo que hace a la mismas, juridicamente PROCEDENTE.
VI. Régimen Transitorio.

Es adecuado el régimen transitorio propuesto.

VIl. Impacto Regulatorio.

NoO es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
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VIIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y el integrante de esta Comision
de Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 440, 441 y 444 del Codigo Civil para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 440.- (...)
lalaV.-(..)

VI.- Cuando quien la ejerza, reciba condena por delito de feminicidio consumado o en
grado de tentativa en contra de la madre de niiias, niflos y adolescentes sujetos a su
patria potestad.

(..))
(...)
ARTICULO 441.- (...)

I.- Cuando quien la ejerza es condenado expresamente a la pérdida de ese derecho, o
cuando haya sido condenado por delito grave;

.- (...)

lll.- Cuando por las costumbres o hdabitos de quienes la ejercen, malos tratos o
abandono de sus deberes, uso de algun tipo de enervante, alcoholismo, prostitucion,
gue afecte o ponga en riesgo la seguridad, la salud, la moralidad, la tranquilidad, el
bienestar o el desarrollo armdnico de las niias, nifios y adolescentes o personas que
no tengan capacidad para comprender el significado del hecho, aun cuando esos
hechos o conductas no cayeren bajo la sancion de la Ley Penal;

IV.- Cuando quienes ejercen la patria potestad permitan o toleren que otras personas
atenten contra la seguridad e integridad fisica, emocional y sexual de las niiias, nifios y
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adolescentes o personas que no tengan capacidad para comprender el significado del
hecho;

Vo ()
()
()

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifilos y Adolescentes del Estado, podra promover
la pérdida de patria potestad de las nifias, nifios y adolescentes, abandonados y tendrd
atribuciones para promover, en su caracter de tutora o tutor la reintegracién inmediata
y oportuna de estos a un ambiente familiar con integrantes de la familia extensa en
primer término, y a falta de esta o de no resultar idoneos, a través de hogares adoptivos
o substitutos.

ARTICULO 444.- (...)
lalalll.-(..)

IV.- Por auto de vinculacion a proceso dictado por delito de feminicidio en contra de
la madre de las niias, nifios y adolescentes sujetos a su patria potestad.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 04 dias del mes marzo de 2024.
2024, Ao de los pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas
Afromexicanas”

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y DE JUVENTUDES
DICTAMEN No. 34

DIPUTADO / A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ
ALLENDE
PRESIDENTA
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DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ
QUIROZ
SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ
VOCAL

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y DE JUVENTUDES
DICTAMEN No. 34

DIPUTADO / A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
VOCAL

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 34 - FEMINICIDIO, CAUSAL DE PERDIDA Y SUSPENSION DE LA PATRIA POTESTAD.

DCL/FJTA/DACM*

(CONCLUYE DICTAMEN)

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputada Julia Andrea Gonzalez
Quiroz. Se declara abierto el debate, por lo siguiente se le, del Dictamen nimero 34
de la Comisidn de Igualdad de Género y Juventudes, se les pregunta a los Diputados
y las Diputadas si desean intervenir en contra del mismo, no siendo asi, se le solicita

al Diputado Secretario someta a votacién nominal el Dictamen numero...
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- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Diputada.
- LA C. DIP. PRESIDENTA: Adelante Diputada Julia Andrea.

- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Mi participacion es para
comentar que esto es parte de una reforma que ya hicimos como Diputados al
Codigo Penal, esta reforma al Codigo Civil es el reflejo de la lucha que han estado
dando las compaiieras en la llamada Ley Monzén, de que cualquier persona que
cometa feminicidio, y que se pretenda quedar con los hijos de las madres porque,
pues porque en muchas ocasiones son los padres los que lo comenten, no puedan

tenerla, que ningun feminicida se quede con la patria potestad de los hijos.

- LA C. DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ: Tema crucial, tema muy importante,
porque hemos visto a lo largo de la historia en México que eso sucede, no puede
ser posible que esas criaturas, esos nifios, esas nifias sean criados con la mente

retorcida de un hombre que atento contra la vida de la madre de los mismos.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Gracias Diputada Julia Andrea. éAlguien mas que

desea intervenir?, adelante Diputado Juan Manuel.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si, para precisar que fue muy
importante también y que esto va a generar un precedente, inclusive para otras
legislaciones de otros Estados porque no solo se incorpord el tema del feminicidio
como delito consumado, sino también en grado de tentativa; porque a final de

cuentas la intencién de la persona de privar de la vida a una mujer, solo por el hecho
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de ser mujer y si al final no logré su cometido por factores ajenos a su intencion, la
razon es la misma, y la sancién debe de ser la misma si es en grado de consumado
o grado de tentativa, que en otros Estados solo refiere al consumado, y seguramente
otras legislaturas de otros Estados habran de replicar lo que el dia de hoy estamos

a punto de aprobar.
Es cuanto.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Totalmente de acuerdo con usted Diputado Juan
Manuel Molina. éAlguien mas que desee intervenir?, no siendo asi, se le solicita al
Diputado Secretario someta a votacién nominal el Dictamen numero 34 de la

Comision de Igualdad de Género y Juventudes.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES DE SECRETARIO ESCRUTADOR:
Continuando con sus instrucciones Diputada Presidenta, se somete a votacion
nominal el Dictamen nimero 34 de la Comisidn de Igualdad de Género y Juventudes,

iniciando por la derecha:

- Corral Quintero Santa Alejandrina, a favor.
- Zamorano Alcantar Héctor Manuel, a favor.
- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Castorena Morales Ramon, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.
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- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.
- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.
- Garcia Ruvalcaba Daylin, a favor.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Lépez Sortibran Gloria Elvira, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor y felicidades a la inicialista.
- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Rebelin Ibarra Raul Guadalupe, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Rivas Garcia Carolina, a favor.

- Ontiveros Gonzalez Wendy, a favor.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES DE SECRETARIO ESCRUTADOR:
¢Ningun Diputado ni Diputada falta por votar?, de no ser asi continuamos con la

Mesa Directiva:

- Guerrero Luna Manuel, a favor.
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- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:

08 DE MARZO DE 2024

DICTAMEN No. 34 DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES

LEIDO POR LA DIPUTADA JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ

SENTIDO DE LA VOTACION

A
FAVOR

EN
CONTRA

ABSTENCION

Dip.

Echevarria Ibarra Juan Diego

Dip.

Corral Quintero Santa Alejandrina

X

Dip.

Bricefio Cinco Amintha Guadalupe

Dip.

Zamorano Alcantar Héctor Manuel

x

Dip.

Pefia Chavez Miguel

Dip.

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Dip.

Castorena Morales Ramon

Dip.

Vazquez Castillo Julio César

Dip.

Miramontes Plantillas Gloria Arcelia

Dip.

Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip.

Garcia Ruvalcaba Daylin

Dip.

Sanchez Sanchez Evelyn

Dip.

Lépez Sortibran Gloria Elvira

Dip.

Sanchez Allende Liliana Michel

Dip.

Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip.

Murillo Lopez Dunnia Montserrat

Dip.

Molina Garcia Juan Manuel

Dip.

Rebelin Ibarra Raul Guadalupe

Dip.

Vazquez Valadez Ramédn

Dip.

Rivas Garcia Carolina

Dip.

Ontiveros Gonzalez Wendy

XXX XXX | XXX XXX | XX|[X|X|X]|X

Dip.

Navarro Gutiérrez Victor Hugo
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Dip. Guerrero Luna Manuel X
Dip. Garcia Zamarripa Rosa Margarita
Dip. Geraldo Nufez Araceli X

Total de votos a favor 20

Total de votos en contra (1}

Total de abstenciones 0

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES DE SECRETARIO ESCRUTADOR:
Por unanimidad de los 20 Diputados presentes el Dictamen nimero 34 resulta

procedente, Diputada Presidenta.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Por lo tanto, se declara aprobado el Dictamen
numero 34 de la Comision de Igualdad de Género y Juventudes. Felicidades
Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz. Se le concede el uso de la voz a la Diputada
Gloria Arcelia Miramontes Plantillas para presentar el Dictamen nimero 35 de la

Comision de Igualdad de Género y Juventudes.

- LA C. DIP. GLORIA ARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS: Buenas tardes,

con su venia Diputada Presidenta.

Dictamen numero 35 de la Comision de Igualdad de Género y Juventudes, respecto
a las iniciativas de reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado, de Baja California, en razén de armonizacion legislativa con

la Ley General de la materia.

Honorable Asamblea:
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A la Comision de Igualdad de Género y Juventudes le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado, presentada de forma diversa
por la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende y por la Diputada Gloria Arcelia
Miramontes Plantillas, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente Dictamen:
RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 42 y 44 QUATER a la Ley de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado, para quedar como sigue:
Articulo 42. (...)
IaVII(...)

VIII. Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de
mujeres, que incluya la clasificacion de los hechos de los que tengan conocimiento,
lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas
sociodemograficas de las victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia,
relacion entre el sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias basicas a realizar, asi
como las dificultades para la practica de diligencia y determinaciones; los indices de
incidencia y reincidencia, judicializacion, estado procesal, sancién y reparacién del
dafio. Este registro se integrara a la estadistica criminal y victimal para definir

politicas en materia de prevencion del delito, procuracién y administracién de
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justicia, el cual debera actualizarse y ser accesible en el portal electrénico de la
Fiscalia. El registro debera contener también los efectos que los hechos violentos
produjeron en las victimas, el fallecimiento o, en su caso, la discapacidad

permanente;
IXaXIVv. (...)

Articulo 44 QUATER. (...)

L (...)

II. Establece programas de capacitacion continua para el personal de las
corporaciones que atiendan los hechos derivados de la violencia contra la mujer,
desde las perspectivas de género, derechos humanos, diferencial, interseccionalidad

e interculturalidad;
III.ala IV. (...)

V. Elaborar e instrumentar en coordinacién con la Fiscalia General del Estado,
acciones de politica criminal que incidan en la prevencion de la violencia contra las
mujeres, cometidos en los ambitos publicos y privado, con perspectivas de género,
derechos humanos, diferencial, interseccionalidad e interculturalidad dando
prioridad a las zonas de mayor incidencia delictiva y en donde residen mayor nimero

de personas inscritas en el Registro y en la Base Estatal;

VL (...)
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VII. Disefiar y establecer, un modelo de seguridad, basado en igualdad con
perspectiva de género, para atender a victimas, asi como las estrategias de

proximidad policial a que haya lugar;

VIII. Realizar una pagina de Internet especifica en la cual se encuentren los datos
generales de las mujeres, adolescentes y nifias que sean reportadas como
desaparecidas. La informacidén debera ser publica y permitir que la poblacién en
general pueda aportar informacion sobre el paradero de las mujeres, adolescentes

y nifias desaparecidas. Esta pagina debera actualizar de forma permanente;

IX. Aplicar ajustes de procedimiento, en su caso, para acabar las denuncias y

testimonios de las mujeres con discapacidad victimas de violencia; vy,
X. Las demas que le atribuyan otros ordenamientos legales en materia.
TRANSITORIOS:

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Periddico Oficial de Baja California.
Dado en sesion de trabajo a los 04 dias del mes de marzo del 2024.

“2024, Aho de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas

Afromexicanas”.

Firma las diputaciones integrantes de la Comision de Igualdad de Género y

Juventudes.
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Es cuanto.

(SE INSERTA DICTAMEN No. 35 DE LA COMISION DE COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES PRESENTADO POR LA DIPUTADA

GLORIA ARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS)

DICTAMEN No. 35 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
JUVENTUDES, RESPECTO A LAS INICIATIVAS DE REFORMA A LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN RAZON DE ARMONIZACION
LEGISLATIVA CON LA LEY GENERAL DE LA MATERIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género y Juventudes le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado, presentada de forma diversa
por la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende y por la Diputada Gloria Arcelia
Miramontes Plantillas, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN
A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion XIV, 57
y 122 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:
METODOLOGIA
I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision

Dictaminadora.

II. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.
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[ll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador.
Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera
susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 57, 60
inciso k, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, esta Comision de Igualdad de Género y Juventudes,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se aboco al analisis, discusién y valoracién de la propuesta referida en el
apartado siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 01 de septiembre de 2023, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende
presento iniciativa de reforma a los articulos 42 y 44 quater a la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado.

2. En fecha 11 de septiembre del 2023, la Diputada Gloria Arcelia Miramontes
Plantillas, integrante del Grupo Parlamentario MORENA, presenté ante Oficialia de
Partes de esta Soberania, iniciativa por la que se reforma la fraccion VIl del articulo
42 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 fraccion 1l inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas
mencionadas.

4. En fecha 12 de septiembre de 2023, se recibi6 en la Direccion de Consultoria
Legislativa oficio nimero LMSA/1944/2023 signado por la Presidenta de la
Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, mediante el cual acompafé la
iniciativa referida en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar el
proyecto de Dictamen correspondiente.

5. En fecha 12 de septiembre de 2023, se recibié en la Direccion Consultoria
Legislativa oficio LMSA/1955/2023, signado por la Presidenta de la Comision de
Igualdad de Género y Juventudes, mediante el cual acompafié la iniciativa sefialada
en el punto 2, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

6. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 fraccion 1l inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

7. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones II, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

I1l. Contenido de la Reforma.

A. Exposiciéon de motivos.
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Por lo que hace al planteamiento de la exposicibn de motivos de las iniciativas
anteriormente sefialadas, los promoventes expusieron los siguientes
razonamientos:

Iniciativa identificada en el numeral 1 de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Liliana Michel Sanchez Allende:

El Programa Nacional para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia
2022-2024'> hace referencia al aumento de violencia desde hace tres quinquenios,
de delitos como el homicidio, personas desaparecidas, la extorsion y el secuestro.

Para el estado, datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica de enero a julio 2023, se contabilizaron 8,312 denuncias por violencia
familiar, 583 por violacion, 122 por corrupcion de menores, 14 por feminicidioy 141
por homicidio doloso.

Ante este aumento, la percepcién de inseguridad ha sido significativa, de acuerdo
con la ENVIPE 2021, a nivel nacional el 58.9% de la poblacién de 18 afios y mas
considera la inseguridad como el problema mas importante hoy en dia, seguido del
desempleo con 41.5% v la salud con 40.2 por ciento®®. Tal percepcidn, ha resultado
gue se deje de hacer ciertas actividades el 66% permitir que sus hijos menores de
edad salieran; 49.5% salir de noche; 36.4% salir a caminar; 34% visitar parientes o
amigos; 29.3% salir a comer; 32.3% ir al cine o al teatro, y 29% ir al estadio.

En este mismo programa haciendo acopio de la informacién de la ENVIPE 2021,
respecto del lugar donde la poblacion de 18 afios y mds, manifestd sentirse mas
insegura, resalta que el 69.5% respondid que, en el transporte publico, 65.2% en la
calle, 55.3% en el mercado, 53.7% en el parque o centro recreativo, 43.6% en el
centro comercial y 38.8% en la escuela, tal como lo muestra la siguiente grafica.

En el caso particular del estado la declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por violencia feminicida es un referente necesario para impulsar
la acciones necesaria que impacten en la prevencidn, atencién, sancién y
erradicacidn de cualquier violencia contra las mujeres y los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

La hoy, Secretaria de Seguridad Ciudadana tiene una importante labor para prevenir
y atender la incidencia delictiva, asi lo consideré el Grupo de Trabajo que se ocupd

15 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673254&fecha=05/12/2022#gsc.tab=0

16
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de atender la solicitud de alerta, recomendando para esto que la entonces
Secretaria Publica, atendiendo, por si 0 en coordinacion:

1.Vil.a. Primera conclusion. Programa de formacion de capacidades para los tres poderes
(sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacién)

Inclusion de actividades periddicas de contencion emocional en los programas de especializacion del
personal de instancias de atencion a victimas, con consideracion especial no limitativa.

2.Vil.e. Quinta conclusion. Actualizacién y aplicacion sistemdtica de herramientas normativas
existentes

Informar a la ciudadania de manera focalizada sobre sus derechos sexuales y reproductivos y la
existencia de la NOM 046.

Establecer al menos una mesa de trabajo por herramienta normativa para identificar buenas
prdcticas y dreas de oportunidad en la promocidon,implementacion y monitoreo de la NOM 046-SSA2-
2004, NOM-047-5S5A2-2015, NMX-R-025-SCFI-2015 yECO 539.

Identificar al personal de las instituciones estatales y municipales que brindan atencion de primeros
contactos mujeres victimas de violencia de género para determinar la problemdtica de la victima y
orientarla sobre alternativas de servicios especializados

Gestionar la certificacion en el Estandar de Competencia ECO 539 en personal estatal y municipal de
primer contacto de las mujeres victimas de violencia de género.

Certificacion del personal de primer contacto en atencion a las mujeres victimas de violencia de ECO-
539.

3.VIl.i.Novena conclusion. Reconstruccion del tejido social y el fomento de comunidades de paz
Ampliar la implementacion del Modelo Mujeres Constructoras de Paz en todos los municipios del
estado.

Fortalecer y homologar la estrategia de puntos naranjas y considerar las rutas en el transporte publico
y las plataformas como UBER, DIDI e IZZIE TAXI, entre otras

Realizar un estudio de buenas prdcticas considerando al menos las experiencias de los programas
Pilares del Gobierno de la Ciudad de México y el Plan de accion emergente. Resiliencias de San Luis
Potosi, ambos reconocidos por la UNESCO

Mejorar y ampliar la infraestructura y las actividades culturales y de cohesion social en las
comunidades, a través de Casas de la Cultura y Centros Comunitarios

Desarrollar un programa focalizado de prevencion de la violencia hacia las mujeres en las
delegaciones y colonias de alto riesgo en cada municipio.

Implementar mesas de trabajo permanentes con promotoras y lideres comunitarias para dar
seguimiento a las acciones del gobierno dirigidas a la promocion de los derechos humanos de las
mujeres en los distintos territorios.

4.VIl.k.Décima primera conclusion. Trata de mujeres, adolescentes y nifias

Establecer un esquema coordinado para suministrar e intercambiar la informacion obtenida en la
materia mediante los sistemas de informacion disponibles, lo anterior en el marco de coordinacion
con la Secretaria de Seguridad Publica del estado.

Proponer contenidos regionales diferenciados para ser incorporados al Programa Nacional.

5. Vll.o. Décima quinta conclusién. Bases de datos y sistematizacion de la informacion. Registros
del BancoEstatal de Datos y el Banco Nacional de Datos para el diseiio de acciones y politicas de
prevencion, atencion y sancién de la violencia contra las mujeres.

Elaboracion del diagndstico de la situacion que guardan los registros de informacion sobre casos de
violencia contra las mujeres en cada una de las instituciones, de acuerdo a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Baja California, a fin de reforzar el Banco Estatal
de Datos y alimentar el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia

Disefiar un programa de capacitacion permanente para personal operativo que realiza los registros y
captura la informacion que alimenta el Banco Estatal de Datos y el Banco Nacional de Datos.(pg 193)
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Implementacién del programa de capacitacion permanente. (pg 193)

Elaborar el diagndstico de las necesidades institucionales de las instancias estatales y municipales
responsables de la prevencion, atencion y sancion de la violencia contra las mujeres para registrar
datos de manera eficaz en el Banco Estatal debDatos y alimentar el Banco Nacional devDatos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. (pg 194)

Capacitacion. como minimo, perfiles del personal que brinda la capacitacion, su curriculum vitae,
listas de asistencia, evaluaciones previas y posteriores. (pg 192)

Elaborar el diagndstico de las necesidades institucionales de las instancias estatales y
municipalesresponsables de la prevencion, atencidn y sancion de la violencia contra las mujeres para
registrar datos de manera eficaz en el Banco Estatal de Datos y alimentar el Banco Nacional de Datos
e Informacion Sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.(pg 192)

Porcentaje de avance del diagndstico de las necesidades institucionales de las instancias estatales y
municipales responsables dela prevencion,atencion y sancion de la violencia contra las mujeres
pararegistrar datosde maneraeficaz en el Banco Estatal deDatos yalimentar elBanco Nacionalde
Datos elnformacidnsobre Casos deViolencia contralas Mujeres.

Actualizacion del registro de datos de la plataforma del Banco Estatal deDatos e Informacion Sobre
Casos deViolencia contra lasMujeres que incluya entre otros aspectos, desaparicion de mujeres ynifias
y su localizacion,informacion sobre personas agresoras de mujeres y lassentenciascondenatorias
pordelitos comofeminicidio,homicidio yviolacion, cuyo insumo permita el disefio de acciones
opoliticas para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres. (pg 195)

Producir el sitio web para consultar los datos del Banco Estatal de Datos e Informacion Sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres por parte dela ciudadania quesea accesible. (pg 196)

Brindar datos e informacion para el Banco Estatal de Datos y su sitio web de acceso a la ciudadania,
a fin de disefar y ajustar politicas de prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres en los
distintos territorios dela entidad,considerando suespecificidad culturaly social (pg 198)

5. Vil.r.Décima Octava conclusion. Cuerpos Especializados de Sequridad

Identificar las estructuras organizacionales y los recursos humanos especializados técnicos y
materiales de las agrupaciones en funcionamiento tales como las Unidades de Violencia Intrafamiliar
y la Unidad contra la Violencia Intrafamiliar.

Elaborar y/actualizar el protocolo y los manuales de procedimientos estatal y municipal de actuacion

policial desde la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos (pdg 207).

Asi la presente iniciativa, atiende las acciones que la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Genero contra las Mujeres con la armonizacién a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el objetivo de reforzar los
programas de capacitacidn asi como la politica criminal para la aprevencion de la
violencia contra las mujeres, para que se efectian bajo perspectivas de género,
derechos humanos, diferencial, interseccionalidad e interculturalidad, asi como
realizar una pagina de Internet especifica en la cual se encuentren los datos
generales de las mujeres, adolescentes y nifias que sean reportadas como
desaparecidas. La informacién deberd ser publica y permitir que la poblacién en
general pueda aportar informacién sobre el paradero de las mujeres, adolescentes
y nifias desaparecidas. Esta pagina deberd actualizarse de forma permanente, y
aplicar ajustes de procedimiento, en su caso, para recabar las denuncias vy
testimonios de las mujeres con discapacidad victimas de violencia.
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El 8 de mayo de 2023 se publicé el decreto publicado en el DOF diversas reformay
adiciones a la Ley de General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado, mismas que sirven a la presente armonizacion, y se comparten en la
siguiente tabla comparativa, por un lado la Ley General, y resaltado la armonizacién
gue bajo esta iniciativa se busca insertar en la ley local, que como se muestra en esta
particularidades estd pendiente de armonizar:

(OFRECE TABLA)

Por lo anterior, se propone, considerando en gran parte, el decreto publicado en el
DOF el 08 mayo de 2023, para la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado, lo siguiente;

e En el articulo 42 armonizar, la clasificaciéon del registro sistemdatico de
denuncia y los efectos de hecho denunciado, adicionando ademads a esta
clasificacion el numero de hijas o hijas o personas dependientes.

Se proponen varias reformas a la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Baja California que se describen a continuacién:

(OFRECE TABLA)
Impacto econémico y/o presupuestal

La presente propuesta no tiene impacto econdmico ni presupuestal en las finanzas
del Estado, no obstante, se solicitara el dictamen de impacto presupuestal de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California en términos del articulo 16 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicibn de motivos de las iniciativas
anteriormente sefialadas, los promoventes expusieron los siguientes
razonamientos:

Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas:

La violencia hacia la mujer, es un problema poco reconocido y abordado por los
sectores de salud y desarrollo, e insuficientemente valorado como problema de
salud publica, a pesar de que es un hecho frecuente y una causa significativa de
morbilidad y mortalidad femenina.
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Estimaciones recientes del Banco Mundial indican que la violencia, especialmente
dirigida a la mujer, hace que ésta pierda uno de cada cinco dias de vida saludables
en su edad productiva.

Con relacidn a lo anterior, la mujer padece en la actualidad situaciones de violencia
y maltrato inaceptables en todos los ambitos sociales, especialmente en su propio
hogar.

En esa tesitura, el objetivo del desarrollo sostenible 5 de la agenda 2030 para el
desarrollo busca “lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas
las mujeres y nifias”, anadiendo que los datos que proporciona ONU Mujeres, la
violencia contra las mujeres y las nifias es generalizada en todos los paises y regiones
a escala mundial, es decir, 1 de cada 5 mujeres, han experimentado violencia fisica
o sexual a manos de su pareja intima en los ultimos 12 meses, asi como que en
México, el 66% de las mujeres han sufrido al menos un incidente de violencia
emocional, econdmica, fisica o sexual a lo largo de su vida.

Cabe senalar que existen millones de mujeres en el mundo expuestas
simultdneamente a dos experiencias que marcan sus vidas, teniendo efectos
duraderos en su desarrollo fisico y psicosocial.

El pasado 29 de junio, la agrupaciéon México Evalua dio a conocer que las politicas
publicas han resultado plausibles pero insuficientes, pues el clima social de violencia
de género ha empeorado practicamente en todo el pais.

A mayor abundamiento, el estudio hecho publico, refiere de manera muy genera
gue, en México, incrementan un 137 por cierto los feminicidios entre los afios 2015
y 2021; mientras que la violencia sexual aumentd 68 por ciento tan solo en 2021;
pasando de 12 mil 619 a 21 mil 189, segun cifras oficiales.

Ante esta lacerante realidad, la respuesta del sistema de imparticidn de justicia en
nuestra nacidn no representa un aliciente, pues solo el 0.05 por ciento de los casos
de violencia de género llegan hasta una juez, de los cuales el 0.19 por ciento
representan la violencia familiar; el 3 por ciento la violencia sexual y sélo el 12 por
ciento respecto a los feminicidios.

Para una mayor comprension de la magnitud de esta problematica, basta resaltar
gue, tan sélo de enero a junio de 2022, Baja California contabilizd 148 asesinatos de
mujeres; Tijuana destaca con 122 crimenes, seguido de Ensenada y Mexicali, con 14
cada uno; Rosarito con seis; y San Quintin y San Felipe con uno en cada territorio.
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Cifras del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica ubican a
tres municipios de Baja California entre los 100 con mayor nimero de presuntos
delitos de feminicidios entre enero y abril de 2022, son Ensenada, Tijuana y Mexicali.

No debe ignorarse que, desde el 25 de junio, Baja California se encuentra notificado
sobre la Alerta de Género, la cual conlleva una obligacién inmediata para tutelar y
salvaguardar la integridad de las mujeres.

Al respecto, cabe sefialar que estamos ante un escenario donde no se aplica el
protocolo de atencion de violencia de género, que constrifie a todas las autoridades
desde un inicio a investigar los hechos como feminicidios para posteriormente
descartas las posibilidades y no al revés.

Por su parte, Rebeca Maltos Garza, directora de la asociacion Gente Diversa, sefiald
gue esta medida se encuentra en el protocolo para la investigacion de feminicidio
qgue se utiliza en Baja California, para muchos casos son sujetos a una mala
clasificacién por pate de las autoridades.

Expuesto lo anterior, en México se vive un patréon de impunidad sistematica, reflejo
de la falta de acceso a la justicia.

Frecuentemente las victimas, al intentar acceder al sistema de justicia, son
maltratadas y discriminadas. Es evidente la carencia de una politica integral
institucionalizada que garantice el acceso a la justicia para las mujeres, presentando
fallas a lo largo de todas las etapas del proceso penal.

En la etapa de investigacién, las mujeres se enfrentan con retrasos injustificados,
falta de realizacién de pruebas periciales clave para la investigacion e intromisiones
injustificadas en su vida privada, asi como la culpabilizacién y descalificacién por
parte de las autoridades.

Afortunadamente, resulta plausible destacar que el Poder Legislativo, como
representante de la ciudadania ha tenido a bien, dictar reformas normativas que se
traducen en acciones en beneficio y avance al cumplimiento de los requisitos de
Alerta de Género, como la despenalizacién del aborto, la definicién del divorcio
incausado, que forman parte de las recomendaciones emitidas.

Por lo anterior, no basta, es indispensable seguir sumando a estas medidas,
robusteciéndolas y acompanandolas con medidas garantes que permitan una
sociedad con cifras ciertas, estadisticas e indicadores que permitan visibilizar aun
mas las causas y realidades sociales.
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Expuesto lo anterior, la presente propuesta normativa tiene por objeto reformar la
fraccion VIl del articulo 42 que establece las atribuciones y obligaciones de la Fiscalia
General del Estado, a fin de armonizar la legislacion y crear un precepto eficaz,
vanguardista y sensible a la realidad social, dotando de mayores elementos a las
autoridades y ciudadanas en materia de violencia, para instrumentar elementos de
prevencion y combate a la violencia.

Por todo lo anterior, la presente propuesta normativa tiene por objeto, crear un
registro sistematico de delitos cometidos en contra de mujeres, que incluya la
clasificacién de los hechos de los que se tenga conocimiento, lugar de ocurrencia 'y
lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas sociodemograficas de las victimas y
del sujeto activo, especificando su tipologia, relacién entre sujeto activo y pasivo,
moviles, diligencias y determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia,
consignacion, sancion y reparacion del dafio.

Este registro se integrard a la estadistica criminal y victima para definir politicas en
materia de prevencién del delito, procuracidon y administracién de justicia, el cual
deberd actualizarse y ser accesible en el portal electrénico de la Fiscalia.

Lo anterior, viene a incorporar nuevos elementos que dotaran de mayor eficacia a
la Fiscalia General del Estado, creando un banco de informacion e instrumentos que
permitan contar con informacién uUnica que desarrolle acciones asertivas para el
combate a la violencia.

Cobra relevancia sefalar que, esta propuesta de reforma viene armonizar nuestra
legislacién con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
misma pretensiéon que fue adicionada en esta ultima en mayo de 2023.

(ofrece cuadro comparativo)
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las
iniciativas se presentan los siguientes cuadros comparativos:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL

ESTADO
(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Liliana Michel Sdnchez
Allende)
‘ TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Articulo 42. Correspondera a la Fiscalia | Articulo 42. (...)
General del Estado:

I. Disefiar la politica en materia de | la VIl.-(...)
procuracion de justicia para la
prevenciéon, atencién, sancién vy
erradicacidn de la violencia contra las
mujeres;

Il. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal
gue atiende a victimas a través de
programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la
debida diligencia en la conduccién de
averiguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y feminicidio;

c¢) Incorporacion de la perspectiva de
género en los servicios periciales;

d) Eliminacion de estereotipos sobre el
rol social de las mujeres, entre otros.

lll. Dictar en el ambito de su
competencia, las ordenes de
proteccién a favor de las victimas vy
victimas indirectas de violencia, a fin
de que éstas no sigan expuestas a esa
situacion y reciban oportunamente la
atencién y tratamiento requerido;

IV. Proporcionar a las victimas
informacién objetiva que les permita
ubicar su situacion real y las opciones
con que cuentan, asi como las
dependencias que pueden brindarles
atencion;
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V. Promover la cultura del respeto a los
derechos procesales de las mujeres, y
garantizar la seguridad y secrecia del
domicilio y generales de quienes
denuncien algun ilicito relacionado
con la violencia de género;

VI. Crear unidades especializadas de
acuerdo al tipo de victimizacién de la
mujer, evitando las practicas de
mediacion o conciliacion;

VII. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia,

VIIl. Crear un registro publico
sistematico de las denuncias de los
delitos cometidos en contra de

mujeres, los indices de incidencia y
reincidencia, consignacién, sancién y
reparacion del dafo, las érdenes de
protecciéon emitidas y aplicadas, sin
inclusion de datos personales. Este
registro se remitira a la Base Estatal
para definir politicas en materia de
prevencion del delito, procuracién vy
administracion de justicia;

VIII.- Crear un registro publico sistematico de
las denuncias de los delitos cometidos en
contra de mujeres, que incluya a clasificacion
de los hechos de los que tenga conocimiento,
lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los
cuerpos, caracteristicas sociodemograficas,
de las victimas, incluida en su caso su
condicidon de discapacidad y el nimero de
hijas o hijas o personas dependientes, asi
como las caracteristicas sociodemograficas
del sujeto activo, especificando su tipologia,
relacion entre el sujeto activo y pasivo,
moviles, diligencias basicas a realizar, asi
como las dificultades para la practica de
diligencias y determinaciones los indices de
incidencia y reincidencia, consignacion,
sancion y reparacion del dafio, las érdenes de
proteccién emitidas y aplicadas, sin inclusion
de datos personales. Este registro se remitira
a la Base Estatal para definir politicas en
materia de prevencién del delito, procuracion
y administracién de justicia. El registro debera
contener también los efectos que los hechos
violentos produjeron en las victimas, el
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fallecimiento o, en su caso, la discapacidad
permanente;

IX. Integrar, administrar, operar vy
mantener actualizada la Base Estatal | IXa XIV.-(...)
de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres;

X. Capacitar al personal del cuerpo de
policia estatal y promover Ila
capacitacién de los cuerpos
municipales en cuanto a la atencion de
casos de violencia en contra de las
mujeres;

Xl. Proporcionar la informacion que
soliciten a través de los portales de
acceso a la informacion publica, en
términos de lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de
Baja California;

Xll. Disefar, con una visidn transversal,
la politica integral con perspectiva de
proteccién a la mujer orientada a la
prevencién, atencién, sancién vy
erradicacidon de los delitos violentos
contra las mujeres;

XIll. Elaborar e instrumentar en
coordinacién con la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, acciones de
politica criminal que incidan en la
prevencion de la violencia contra las
mujeres, dando prioridad a las zonas
de mayor incidencia delictiva y en
donde residen mayor numero de
personas inscritas en el Registroy en la
Base Estatal; y,

XIV. Las demds que determinen las
leyes.
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Articulo 44 QUATER. Corresponde a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, en
el ambito de sus competencias:

I. Intervenir en la atenciéon vy
prevencion de la violencia contra la
mujer, debiendo atender los llamados
de auxilio que tenga conocimiento de
los actos de violencia, canalizando a las
victimas, victimas indirectas vy
agresores de violencia contra la mujer;
Il. Establecer programas de
capacitaciéon continua para el personal
de las corporaciones que atiendan los
hechos derivados de la violencia
contra la mujer;

[Il. Monitorear en coordinacién de las
Instituciones, dependencias y
entidades estatales y municipales de
Seguridad el cumplimiento de las
6rdenes de proteccibn que son
emitidas por dichas instituciones;

IV. Crear mecanismos de coordinacién
y colaboracién con las dependencias
encargadas de la seguridad publica en
los municipios del Estado que
coadyuven en la ejecucién de las
medidas que garanticen la seguridad
de las victimas;

V. Elaborar e instrumentar en
coordinaciéon con la Fiscalia General
del Estado, acciones de politica
criminal que incidan en la prevencién
de la violencia contra las mujeres,
dando prioridad a las zonas de mayor
incidencia delictiva y en donde residen
mayor numero de personas inscritas
en el Registro y en la Base Estatal;

Articulo 44 QUATER. (...)

I (...)

Il. Establecer programas de capacitacion
continua para el personal de las corporaciones
que atiendan los hechos derivados de la

violencia contra la mujer, desde las
perspectivas de género, derechos humanos,
diferencial, interseccionalidad e

interculturalidad;

Malv(..)

V. Elaborar e instrumentar en coordinaciéon
con la Fiscalia General del Estado, acciones de
politica criminal que incidan en la prevencion
de la violencia contra las mujeres, cometidos
en los ambitos publico y privado, con
perspectivas de género, derechos humanos,
diferencial, interseccionalidad e
interculturalidad dando prioridad a las zonas
de mayor incidencia delictiva y en donde
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VI. Recibir de las organizaciones no
gubernamentales, civiles y sociales,
propuestas y recomendaciones sobre
la prevencién, atencién, sancion vy
erradicacion de la violencia contra las
mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para su erradicacion.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana,
analizara en conjunto con el Instituto
de la Mujer para el Estado, la
informacién proporcionada, para su
debida remision a la Base Estatal.

VII. Disefiar y establecer, un modelo de
seguridad, basado en igualdad con
perspectiva de género, para atender a
victimas, asi como las estrategias de
proximidad policial a que haya lugar; y,

VIIl. Las demas que le atribuyan otros
ordenamientos legales en materia.

residen mayor numero de personas inscritas
en el Registro y en la Base Estatal;

VI (...)

VIl. Disefiar y establecer, un modelo de
seguridad, basado en igualdad con
perspectiva de género, para atender a
victimas, asi como las estrategias de
proximidad policial a que haya lugar; y;

VIII. Realizar una pagina de Internet

especifica en la cual se encuentren los datos
generales de las mujeres, adolescentes y
nifas que sean reportadas como
desaparecidas. La informacion debera ser
publica y permitir que la poblaciéon en
general pueda aportar informacion sobre el
paradero de las mujeres, adolescentes vy
nifas desaparecidas. Esta pagina debera
actualizarse de forma permanente;

IX. Aplicar ajustes de procedimiento, en su
caso, para recabar las denuncias vy
testimonios de las mujeres con discapacidad
victimas de violencia; y

X. Llas demds que le atribuyan otros
ordenamientos legales en materia.

TRANSITORIOS:
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Unico. El presente Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial de Baja California.

LEY DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO
(Iniciativa 2 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Gloria Arcelia Miramontes

Plantillas)
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 42. Correspondera a la Fiscalia | Articulo 42. Correspondera a la Fiscalia
General del Estado: General del Estado:

I. Disefar la politica en materia de | lal VI (...
procuracion de justicia para la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres;

Il. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de programas y
cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la  conduccién de
averiguaciones  previas |y  procesos
judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio;

c) Incorporacién de la perspectiva de
género en los servicios periciales;

d) Eliminacion de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres, entre otros.

[ll. Dictar en el ambito de su competencia,
las 6rdenes de proteccidon a favor de las
victimas y victimas indirectas de violencia,
a fin de que éstas no sigan expuestas a esa
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situacion y reciban oportunamente la
atencion y tratamiento requerido;

IV. Proporcionar a las victimas informacion
objetiva que les permita ubicar su situacion
real y las opciones con que cuentan, asi
como las dependencias que pueden
brindarles atencion;

V. Promover la cultura del respeto a los
derechos procesales de las mujeres, y
garantizar la seguridad y secrecia del
domicilio 'y generales de quienes
denuncien algun ilicito relacionado con la
violencia de género;

VI. Crear unidades especializadas de
acuerdo al tipo de victimizacion de la
mujer, evitando las prdcticas de mediacion
o conciliacion;

VII. Celebrar convenios de cooperacién,
coordinacidn y concertacién en la materia,

VIII. Crear un registro publico sistematico
de las denuncias de los delitos cometidos
en contra de mujeres, los indices de
incidencia y reincidencia, consignacion,
sancién y reparacion del dafio, fas-érdenes
I - g licadas_si

inclusion-de-datespersonales: Este registro
se—remitird—a—ta—Base—Estatal-para definir

politicas en materia de prevencion del
delito, procuracién y administracion de
justicia;

VIII. Crear un registro sistematico de las
denuncias de los delitos cometidos en
contra de mujeres, que incluya la
clasificacion de los hechos de los que se
tenga conocimiento, lugar de ocurrencia
y lugar de hallazgo de los cuerpos,
caracteristicas sociodemograficas de las
victimas y del sujeto activo,
especificando su tipologia, relacién entre
el sujeto activo y pasivo, mdviles,
diligencias basicas para realizar, asi como
las dificultades para la practica de
diligencias y determinaciones; los indices
de incidencias y reincidencia,
consignacion, sancién y reparacion del
dano. Este registro se integrard a la
estadistica criminal y victima para definir
politicas en materia de prevencion del
delito, procuracion y administracién de
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justicia, el cual debera actualizarse y ser
accesible en el portal electronico de la
Fiscalia y;

IX al XII. (...)
IX. Integrar, administrar, operar y
mantener actualizada la Base Estatal de
Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres;

X. Capacitar al personal del cuerpo de
policia estatal y promover la capacitacién
de los cuerpos municipales en cuanto a la
atencidén de casos de violencia en contra de
las mujeres;

Xl. Proporcionar la informacién que
soliciten a través de los portales de acceso
a la informacién publica, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California;

XIl. Disefiar, con una vision transversal, la
politica integral con perspectiva de
proteccion a la mujer orientada a la
prevencion, atencién, sancién y
erradicacion de los delitos violentos contra
las mujeres;

Xlll.  Elaborar e instrumentar en
coordinacion con la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, acciones de politica
criminal que incidan en la prevencion de la
violencia contra las mujeres, dando
prioridad a las zonas de mayor incidencia
delictivay en donde residen mayor nimero
de personas inscritas en el Registro y en la
Base Estatal; v,

XIV. Las demas que determinen las leyes.

TRANSITORIO
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UNICO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Con el propdsito de clarificar ain mas las pretensiones legislativas, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de las

inicialistas:
INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO
Diputada Liliana | Iniciativa de reforma a los | Fortalecer el dmbito de atribuciones de la
Michel Sanchez | articulos 42 y 44 QUATER a | Fiscalia General del Estado y la Secretaria
Allende. la Ley de Acceso de las | de Seguridad Ciudadana, en materia de
Mujeres a una Vida Libre | prevencion, atencidon y erradicacion de
de Violencia para el |las violencias contra las mujeres,
Estado. adolescentes y ninas, desde las
perspectivas de género, derechos
humanos, diferencial, interseccionalidad
e interculturalidad.
Armonizando el contenido de este
instrumento legal a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
Diputada Gloria | Reformar la fraccién VIII | Armonizar las facultades de la Fiscalia con
Arcelia Miramontes | del articulo 42 de la Ley de | la reforma a la Ley General.
Plantillas Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja
California

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse
el marco juridico constitucional de la materia. Las propuestas se sujetaron a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestidn de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis del proyecto legislativo que nos
ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39
de la misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en
el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, por los Estados y la Ciudad de México en lo que
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toca a sus regimenes interiores, sin que en ningun caso se pueda contravenir lo que
establece la Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucidon Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Mientras que el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal establece que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial
y que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucidon de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

[...]

De especial relevancia es el contenido del articulo 4 de la Constitucion Federal,
pues en él se establece -entre otras cosas- que el hombre y la mujer son iguales
ante la Ley; que se protegerda el desarrollo de la familia y que toda persona, tiene
derecho a decidir libre, responsable e informadamente el nimero de hijos:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante |a ley. Esta protegerd la organizacion
y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Asimismo, derivado de este dispositivo 4 de la Carta Magna, se colige la existencia
del derecho humano a la igualdad ante la ley entre la mujer y el hombre.

De este precepto también se deprende que en todas las decisiones y actuaciones

del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.
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El sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual representa el
respeto, proteccion, garantia y satisfaccion de los derechos humanos de todas las
personas, ademas de prohibir expresamente cualquier tipo de discriminacion:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacidn motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

El articulo 29 péarrafo segundo de la Constitucién Federal, ofrece una descripcion a
manera de catalogo de los derechos humanos y garantias que en ningln caso
podran ser restringidos:

Articulo 29. (...)

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
vida, a laintegridad personal, a la proteccidén a la familia, al nombre, a la nacionalidad;
los derechos de la ninez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento,
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conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y
retroactividad; la prohibicidon de la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y
la servidumbre; la prohibicidn de la desaparicidn forzada y la tortura; ni las garantias
judiciales indispensables para la proteccidn de tales derechos.

En el ambito Constitucional Local, el articulo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral
subsecuente (5) dispone expresamente que todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de

éste.

El mismo articulo 7 de nuestra Carta Fundacional Local (objeto de reforma) precisa
gue Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuestas legislativas motivo del presente Dictamen, tiene bases y soportes
constitucionales conforme a lo previsto en los articulos 1, 4, 29, 39, 40, 41y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los
numerales 4, 5y 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad seré atendido en
el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

En primer término, esta Comision debe precisar que los proyectos legislativos antes
mencionados se dirigen a modificar el mismo ordenamiento juridico y presentan el
mismo propasitos entre si, armonizar el alcance de la ley a los mismos términos que
la ley general de la materia, en tal virtud, dada la conexidad tematica, esta Comision
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en ejercicio pleno de las atribuciones que nos confiere nuestra Ley Interior, agrupa
las iniciativas para resolverlas en el presente Dictamen, sin que ello represente
impedimento alguno para el estudio particular de cada una de ellas. De esta manera
se hace mas eficiente los trabajos de esta Comision.

Las iniciativas seran analizadas conforme al orden de su presentacion, dedicando
un considerando especifico a cada una de ellas.

1. La Diputada Liliana Michel Sanchez Allende presenta iniciativa de reforma a los
articulos 42 y 44 QUATER a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado, con el objeto de armonizar a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para reforzar los programas de
capacitacion, asi como la politica criminal para la prevencion de la violencia contra
las mujeres, para que se efectlien con perspectivas de género, derechos humanos,
diferencial, interseccionalidad e interculturalidad. Esto a razén de la reforma que se
publicé el 8 de mayo de 2023 en el Diario Oficial de la Federacion al ordenamiento
general.

Las principales razones que detallo la inicialista en su exposicion de motivos, que
desde su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

= EIl reconocimiento del derecho humano a favor de toda mujer a tener una vida
libre de violencia.

= El compromiso de acciones gubernamentales para hacer efectivo el derecho
humano en mencion a favor de toda nifia, adolescente y muijer.

= La reciente reforma a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en materia de creacién y/o fortalecimiento de centros de justicia para
las mujeres, instrumento juridico rector para la instrumentacién de politicas
publicas en beneficio de las mujeres (D.O. F. 8 de mayo de 2023).

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO

Articulo 42. (...)

lal Vil (...)
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VIII. Crear un registro publico sistematico de las denuncias de los delitos cometidos
en contra de mujeres, que incluya a clasificacion de los hechos de los que tenga
conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas
sociodemograficas, de las victimas, incluida en su caso su condicién de discapacidad
y el nimero de hijas o hijas o personas dependientes, asi como las caracteristicas
sociodemograficas del sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el
sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias basicas a realizar, asi como las
dificultades para la practica de diligencias y determinaciones los indices de
incidencia y reincidencia, consignacién, sancién y reparacion del dafio, las 6rdenes de
proteccion emitidas y aplicadas, sin inclusion de datos personales. Este registro se
remitird a la Base Estatal para definir politicas en materia de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia. El registro debera contener también los
efectos que los hechos violentos produjeron en las victimas, el fallecimiento o, en
su caso, la discapacidad permanente;

IX. al XIV. (...)

Articulo 44 QUATER. (...)

1L ()

Il. Establecer programas de capacitacion continua para el personal de las
corporaciones que atiendan los hechos derivados de la violencia contra la mujer,
desde las perspectivas de género, derechos humanos, diferencial,
interseccionalidad e interculturalidad;

I.(...)

V. (...)

V. Elaborar e instrumentar en coordinacidon con la Fiscalia General del Estado,
acciones de politica criminal que incidan en la prevencion de la violencia contra las
mujeres, cometidos en los ambitos publico y privado, con perspectivas de género,
derechos humanos, diferencial, interseccionalidad e interculturalidad dando
prioridad a las zonas de mayor incidencia delictiva y en donde residen mayor nimero
de personas inscritas en el Registro y en la Base Estatal;

VI (...)
VII. Disefiar y establecer, un modelo de seguridad, basado en igualdad con perspectiva

de género, para atender a victimas, asi como las estrategias de proximidad policial a
gue haya lugar; y5
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VIII. Realizar una pagina de Internet especifica en la cual se encuentren los datos
generales de las mujeres, adolescentes y nifias que sean reportadas como
desaparecidas. La informacion debera ser publica y permitir que la poblacién en
general pueda aportar informacion sobre el paradero de las mujeres, adolescentes
y niilas desaparecidas. Esta pagina debera actualizarse de forma permanente;

IX. Aplicar ajustes de procedimiento, en su caso, para recabar las denuncias y
testimonios de las mujeres con discapacidad victimas de violencia; y

X. Las demas que le atribuyan otros ordenamientos legales en materia.
TRANSITORIO:

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial de Baja California.

Esta Comision analiza y valora acertado el diagndéstico planteado por la autora
porque la reforma en efecto es tendiente a emplear lenguaje inclusivo que permita
la igualdad entre mujeres y hombres, asi como de armonizar a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para reforzar los programas
de capacitacion, asi como la politica criminal para la prevencion de la violencia
contra las mujeres, para que se efectien con perspectivas de género, derechos
humanos, diferencial, interseccionalidad e interculturalidad. Esto a razon de la
reforma que se publico el 8 de mayo de 2023 en el Diario Oficial de la Federacion
al ordenamiento general.

Con esta perspectiva se modifican atribuciones de la Fiscalia General del Estado y
la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado.

Respecto a la reforma al articulo 42, se advierte que la Fiscalia General del Estado
actualmente tiene la facultad de crear un registro publico sistematico de las
denuncias de los delitos cometidos en contra de mujeres, y la iniciativa busca
especificar la informacién que el mismo debe reunir, tal como por ejemplo:
clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de
hallazgo de los cuerpos, caracteristicas sociodemograficas, de las victimas, incluida en su
caso su condicion de discapacidad y el nimero de hijas o hijas o personas dependientes,
asi como las caracteristicas sociodemograficas del sujeto activo, medida legislativa que
se estima procedente porque amplia una atribucién existente dentro de los
pardmetros permitidos por la ley general de la materia.
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En cuanto a las modificaciones propuestas para reformar el articulo 44 quater, se
estiman procedentes porque incorporan el principio de perspectivas de género y
perspectiva de derechosa humanos diferencial, interseccional e intercultural, los cuales
si resultan aplicables al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y a los
parametros normativos contenidos en la ley general de la materia.

Ademas, esta pretension es concordante con el decreto federal publicado en el
Diario Oficial de la federacion el 8 de mayo de 2023 a través del cual se reforman
multiples articulos de la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, del cual se desprenden obligaciones a cargo de las entidades
federativas en ese sentido.

Dicho decreto federal se encuentra visible en la liga siguiente.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgamviv/LGAMVLV ref21 08may23.pdf

Adicionalmente, la iniciativa presenta un propdésito que encuentra solida base
constitucional, ya que el mandato contenido en el articulo 1 de la constitucién
general prevé que las autoridades tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los principios referidos han sido interpretados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a través de las tesis siguientes:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover
los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una
conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe
evaluarse si se apega o no a la obligacién de garantizarlos; y como la finalidad de esta
obligacion es la realizacién del derecho fundamental, requiere la eliminacién de
restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provisién de recursos o la
facilitacién de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de
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ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto
de cada caso en particular; asi, la contextualizacidn del caso particular requiere que el
organo del Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho tenga
conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que significa
que debe atender a la situacién previa de tales grupos o personas y a las demandas de
reivindicacion de sus derechos. Para ello, el 6rgano estatal, dentro de su ambito de
facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a
derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistira en todo lo
necesario para lograr la restitucion del derecho humano violentado. Por tanto, su
cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacién del dafio) o ser
progresivo. En este Ultimo sentido, la solucién que se adopte, debe atender no sélo al
interés en resolver la violacién a derechos humanos que enfrente en ese momento,
sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en
derechos humanos. Esto implica pensar en formas de reparacidn que, si bien tienen
gue ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alla de éste.

Tesis: XXVII1.30. J/24 Semanario Judicial de la Décima Registro digital: 2008515
(10a.) Federacién y su Gaceta Epoca
Tribunales Colegiados de Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Ill | Pag. 2254 | Jurisprudencia (Constitucional)
Circuito

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN
CRITERIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, de las que sobresale la
modificacion de su articulo 1o. que establece la obligacion de toda autoridad de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccion mas
amplia posible a favor de la persona, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, la
valoracién de los derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de que deben
respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincion de edad, género, raza,
religién, ideas, condicién econémica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias
(universalidad); ademas, tales derechos han de apreciarse como relacionados de forma
gue no seria posible distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas
independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino que todos deben
cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente grado por la presencia de
otro derecho fundamental que también deba respetarse y que resulte eventualmente
preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho
fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e
interdependencia); asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos derechos,
o todos en su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales,

Pagina 208 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

mas no niegan la posibilidad de verse expandidos, por adecuacidn a nuevas condiciones
sociales que determinen la necesidad y vigencia de otras prerrogativas que deban
reconocerse a favor del individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos principios
representan criterios de optimizacion interpretativa de los derechos fundamentales,
porque conducen a su realizacién y observancia plena e inmejorable a favor del
individuo, al orientar el proceder de toda autoridad en el cumplimiento del mandato
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y los tratados internacionales de la materia, lo cual se refleja al ejercer el
control constitucional, en el sentido de que el respeto y restauracion de los indicados
derechos son una tarea no sélo de la jurisdiccion federal, sino también de la ordinaria
en el conocimiento de los asuntos de su competencia.

Tesis: IV.20.A.15 K (10a.) = Semanario Judicial de la Federacidon Décima Registro digital: 2003881
y su Gaceta Epoca
Tribunales Colegiados de Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2 Pag. 1289 Aislada (Constitucional)
Circuito

Asimismo, el articulo 1 referido ordena a las autoridades mexicanas (federales,
estatales y municipales) observar la legislacion internacional, en este caso para
proteger a las mujeres, dicha referencia debe entenderse a los siguientes
instrumentos internacionales:

e CONVENCION SOBRE DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER.

e CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER.

e PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUIJER.

e CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD DE LA MUJER.

e CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA CONCESION DE LOS DERECHOS CIVILES
A LA MUJER.

e CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION DE LOS DERECHOS POLITICOS
DE LA MUJER.

e CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER "Convencion de Belém Do Para"
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Siguiendo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando el
articulo 133 establece que nuestra Constitucion Federal, las leyes del Congreso de
la Union que de ella emanen y_todos los tratados internaciones debidamente
aprobados, por nuestro pais, son Ley Suprema para toda la Union, significa pues
que la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
constituyen ley suprema para toda la unién, sin que tenga relevancia juridica alguna
que las disposiciones locales tengan una regulacion menor o bien distinta, pues el
mismo articulo 133 ordena a las autoridades del pais a observar las leyes generales
y los tratados internacionales a pesar de disposiciones locales en contrario:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Sirva también como argumento el siguiente criterio:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en
gue se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe
entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan
las atribuciones conferidas a determinados drganos con el objeto de trascender
Unicamente al dmbito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas
gue pueden incidir vdlidamente en todos los érdenes juridicos parciales que integran
al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a
las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades
politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcién al
principio establecido por el articulo 124 constitucional. Adema3s, estas leyes no son
emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en
cladusulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales,
locales, del Distrito Federal y municipales.

Pagina 210 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

Tesis: P. VII/2007 Semanario Judicial de la Federacién y Novena Registro digital: 172739
su Gaceta Epoca
Pleno Tomo XXV, Abril de 2007 Pag. 5 Aislada (Constitucional)

Por ultimo, la adicidbn de dos nuevas fracciones al precepto 44 quater, relativas a
gue la Secretaria de Seguridad Ciudadana realice una pagina de internet en la cual se
especifiguen los datos generales de las mujeres, adolescentes y nifias que sean
reportadas como desaparecidas y por otro lado, aplique ajustes de procedimiento,
en su caso, para recabar las denuncias y testimonios de las mujeres con

discapacidad victimas de violencia, son procedentes.

Implican dotar de la facultad a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la facultad

de:

e Realizar una pagina de Internet especifica en la cual se encuentren los
datos generales de las mujeres, adolescentes y nifias que sean
reportadas como desaparecidas.

e Aplicar ajustes de procedimiento, en su caso, para recabar las
denuncias y testimonios de las mujeres con discapacidad victimas de
violencia.

Que a nivel federal fue conferida asimismo para la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana en la reforma precitada a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

ARTICULO 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana:

XI. Realizar una pagina de Internet especifica en la cual se encuentren los datos
generales de las mujeres, adolescentes y nifias que sean reportadas como
desaparecidas. La informacién deberd ser publica y permitir que la poblacién en
general pueda aportar informacion sobre el paradero de las mujeres, adolescentes y
nifas desaparecidas. Esta pagina debera actualizarse de forma permanente;

XIl.  Aplicar ajustes de procedimiento, en su caso, para recabar las denuncias y
testimonios de las mujeres con discapacidad victimas de violencia;

Esta reforma representa un fortalecimiento institucional, que se refleja en beneficio
directo de nifias, adolescentes y mujeres, y esta Comision estima que ambas
funciones son idéneas para allegarles justicia, es menester reflexionar que esa
reforma publicada el 8 de mayo de 2023 en el Diario Oficial se dio en el contexto de
fortalecer los Centros de Justicia para Mujeres, y que si bien esta Comision habia
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realizado una armonizacion a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, publicada mediante Decreto numero 236 publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 9 de junio de 202317, es oportuna la actualizacién que se plantea.

2. La Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas presenta iniciativa que reforma
la fraccion VIl del articulo 42 de la Ley de Acceso para las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Baja California, con el objetivo de armonizar las
facultades de la Fiscalia con la Ley General.

Las razones que detalld la inicialista en su exposicidbn de motivos que motivan el
cambio legislativo son las siguientes:

= La violencia hacia las mujeres es un problema subestimado y poco abordado
en los sectores de salud y desarrollo, a pesar de su impacto significativo en la
salud y la vida de las mujeres.

= Se destaca la importancia de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres como objetivos clave de desarrollo sostenible, en linea con la Agenda
2030 de las Naciones Unidas.

» Existe una necesidad de reformar la legislacion para fortalecer el registro de
delitos cometidos contra las mujeres, incluyendo detalles sobre los delitos,
victimas y perpetradores, con el fin de mejorar la prevencion y el combate a la
violencia de género.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO
Articulo 42. Corresponderad a la Fiscalia General del Estado:

lal VI, (...)

17

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=
PeriodicoOficial/2023/Junio&nombreArchivo=Periodico-33-CXXX-202369-
%C3%8DNDICE.pdf&descargar=false
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VIII. Crear un registro sistematico de las denuncias de los delitos cometidos en contra
de mujeres, que incluya la clasificacion de los hechos de los que se tenga
conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas
sociodemogridficas de las victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia,
relacion entre el sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias basicas para realizar, asi
como las dificultades para la practica de diligencias y determinaciones; los indices
de incidencias y reincidencia, consignacién, sancién y reparaciéon del dafio. Este
registro se integrara a la estadistica criminal y victima para definir politicas en
materia de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, el cual
debera actualizarse y ser accesible en el portal electrénico de la Fiscalia y;

IX al XIII. (...)
TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Una vez revisados los motivos planteados en el andlisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comision considera que los
anteriores fueron suficientes a razon de los siguientes argumentos.

A pesar de que, a lo largo de estos ultimos afos, se ha alcanzado solidificar el marco
juridico en materia de erradicar la violencia contra las mujeres, las areas de
oportunidad siguen siendo amplias.

Segun informacion de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), en 2022, 28.1% de los hombres mayores de 18 afios
de Baja California percibieron seguridad en su entidad federativa, mientras que
16.9% de mujeres mayores de 18 afios compartieron dicha percepcion®®. Lo que
significa que, el 83.1% de las mujeres mayores de 18 afios en Baja California, se
siente insegura. Sirvase la siguiente grafica ilustrativa.

18 https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2021/
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@

Percepcion de seguridad segln estrato sociodemografico y sexo en Baja California (2022)
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En el orden internacional, con respecto a las medidas de erradicacién de la violencia
de género, se diria que tanto para la Comisién como para la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos es prioritario el acceso a la justicia.

Los casos de violencia de género se caracterizan por quedar en la impunidad o por
sufrir demoras injustificables en los procedimientos de actuacion, investigacion y
sancion de los responsables. La Corte ha sefialado que para erradicarla, se
requieren acciones transformadoras dirigidas a desmantelar la situacion de
violencia estructural en razén del género, como puede ser la capacitacion especifica
de los operadores judiciales y los integrantes de las fuerzas de seguridad en esta
tematica. Si bien se coincide en que el “acceso a la justicia” es una herramienta
indispensable para empezar a desarmar la violencia contra las mujeres, esta medida
reparatoria general se muestra, a las claras, estructuralmente insuficiente.®

En ese tenor la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, nos dice en su cuerpo convencional:

Articulo 3
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado.

Articulo 4

19 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en Mesoamérica (2011).
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Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos vy a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

(...)
f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rdpido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos;

()

Articulo 7
Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

(...)

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contrala mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
gue atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer;
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f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccidn, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del
dano u otros medios de compensacidn justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion.

Articulo 8
Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

()

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacién
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la
mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean
necesarios, y

(...)

Ahora bien, no queda fuera de la 6ptica de esta Comision Dictaminadora el Decreto
por el que se reformd la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de Centros de Justicia para las Mujeres, publicado en el
Periodico Oficial de la Federacion el 8 de mayo del presente afio, el cual hizo una
modificacion a los numerales 47 y 49, donde se amplian las facultades de la
Fiscalia, respecto a la integraciéon del Registro de casos de violencia contra las
mujeres, aumentando los indicadores y areas de revision para que la informacién
recopilada fortalezca la instrumentacion de medidas y politicas para erradicar la

violencia contra la mujer.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

ARTICULO 47.- Corresponde a la Fiscalia General de la Republica:

(...)
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IX. Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de
mujeres, que incluya la clasificacién de los hechos de los que tenga conocimiento,
lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas
sociodemograficas de las victimas, incluida en su caso su condicidn de discapacidad,
asi como las caracteristicas sociodemograficas del sujeto activo, especificando su
tipologia, relacién entre el sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias bdsicas a
realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias y determinaciones; los
indices de incidencia y reincidencia, judicializacién, estado procesal, sentencias y
reparacion del dafio. Este registro se integrara a la estadistica criminal y victimal para
definir politicas en materia de prevencién del delito, procuracién y administracién de
justicia. El registro debera contener también los efectos que los hechos violentos
produjeron en las victimas, el fallecimiento o, en su caso, la discapacidad permanente;

ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los ordenamientos aplicables en la materia:

()

XXIll. Integrar registros publicos sistematicos de los delitos cometidos en contra de
mujeres, que incluya la clasificacién de los hechos de los que tenga conocimiento,
lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas socio
demograficas de las victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia, relacién
entre el sujeto activo y pasivo, méviles, diligencias basicas a realizar, asi como las
dificultades para la practica de diligencias y determinaciones; los indices de incidencia
y reincidencia, judicializacidn, etapa procesal, sancién y reparacién del daio. Este
registro se integrard a la estadistica criminal y victimal para definir politicas en materia
de prevencidn del delito, procuracién y administracién de justicia;

Con base en lo anterior, en virtud de la necesidad de homologar los instrumentos
juridicos concurrentes, y en la inteligencia de que la informacion recopilada
localmente debera ser también integrada en un marco nacional, es importante que
el registro que integrara la Fiscalia General de Baja California, cuente con los
mismos elementos y parametros previstos en la Ley General, por lo que la
armonizacion legislativa en este caso resulta inmutable Sirvase el siguiente criterio
orientador.

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL DERECHO [INTERNACIONAL
CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada P. I1X/2007, de
rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA
DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES

Pagina 217 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios


https://jurislex.scjn.gob.mx/
https://jurislex.scjn.gob.mx/

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.", estableci6 el principio de la supremacia del derecho
internacional sobre el derecho interno, asi como que, mediante la suscripcidon de un
convenio internacional, el Estado Mexicano contrae libremente obligaciones frente a
la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno, pues incluso su incumplimiento supone, por lo demas, una
responsabilidad de caracter internacional. Asi, en aplicacion de esas directrices, no
solamente resulta necesario que el operador juridico acuda, en principio, a los
diversos métodos de interpretacidon para asignar un contenido especifico a las normas
juridicas acorde al derecho interno, sino que ademas, debe verificar la existencia de
un instrumento internacional adoptado por México, exactamente aplicable a la
materia de estudio y, luego, habiéndolo, es necesario que armonice la porcién
normativa interna con lo establecido en ese ordenamiento juridico internacional,
todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y consistencia a un bloque normativo;
de tal forma que se respete lo que acordé México con otros Estados, como
consecuencia de las obligaciones reciprocas, conforme al marco juridico establecido
en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

PCIA.J/171 A . .. ., - Registro digital:
(10a.) Semanario Judicial de la Federacion Onceava Epoca 2023266
Plenos de Libro 2, Junio de 2021, Tomo IV Pa 1 Constitucional
Circuito ’ ’ g-444

3. Concatenando todo lo anterior, esta Dictaminadora advierte la necesidad de
hacer modificaciones al resolutivo propuesto, a razén de técnica legislativa y con el
propésito de hacer mas armonica su insercidén al marco positivo local, toda vez que
los parametros deben ser empatados con los elementos previstos en el Ley General
de la materia, en tal virtud, esta Comision con plenitud de jurisdiccién y actuando
dentro del marco facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, procede a realizar
los cambios, apoyados también por el siguiente criterio de jurisprudencia, emitido
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA

CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacién de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
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regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud
de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto
de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole
un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese
sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién General
de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que
por cada modificacidn legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto
de ley, lo cual permite a los érganos participantes en el proceso legislativo modificar
una propuesta determinada. Por tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la
Unidn tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcién
principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusidon sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unidn
para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica
y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Tesis: 1a./J. Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 162318
32/2011 Federacién y su Gaceta
Primera Sala Tomo XXXIII, Abril de 2011 Pag. 228 Jurisprudencia (Constitucional)

Luego entonces, el texto normativo que resulta, es el siguiente:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO

Articulo 42. (...)
la V(...

VIII. Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de mujeres, que
incluya la clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y
lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas sociodemograficas de las victimas y del
sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, moéviles,
diligencias basicas a realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias y
determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia, judicializacidn, estado procesal,
sancion y reparacion del dafio. Este registro se integrara a la estadistica criminal y victimal
para definir politicas en materia de prevencidn del delito, procuracién y administracién de
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justicia, el cual deberd actualizarse y ser accesible en el portal electrénico de la Fiscalia. El
registro deberd contener también los efectos que los hechos violentos produjeron en las
victimas, el fallecimiento o, en su caso, la discapacidad permanente;

IX a XIV. (...)

Articulo 44 QUATER. (...)

l(...)

Il. Establecer programas de capacitacion continua para el personal de las
corporaciones que atiendan los hechos derivados de la violencia contra la mujer,
desde las perspectivas de género, derechos humanos, diferencial,
interseccionalidad e interculturalidad;

l.(...)

V. (...)

V. Elaborar e instrumentar en coordinacién con la Fiscalia General del Estado,
acciones de politica criminal que incidan en la prevencion de la violencia contra las
mujeres, cometidos en los ambitos publico y privado, con perspectivas de género,
derechos humanos, diferencial, interseccionalidad e interculturalidad dando
prioridad a las zonas de mayor incidencia delictiva y en donde residen mayor nimero
de personas inscritas en el Registro y en la Base Estatal;

VI (...)

VII. Disefiar y establecer, un modelo de seguridad, basado en igualdad con perspectiva
de género, para atender a victimas, asi como las estrategias de proximidad policial a
gue haya lugar;

VIII. Realizar una pagina de Internet especifica en la cual se encuentren los datos
generales de las mujeres, adolescentes y nifias que sean reportadas como
desaparecidas. La informacion debera ser publica y permitir que la poblacion en
general pueda aportar informacion sobre el paradero de las mujeres, adolescentes
y nifias desaparecidas. Esta pagina debera actualizarse de forma permanente;

IX. Aplicar ajustes de procedimiento, en su caso, para recabar las denuncias y
testimonios de las mujeres con discapacidad victimas de violencia; y

X. Las demas que le atribuyan otros ordenamientos legales en materia.
Lo anterior se vera impactado en el resolutivo del presente dictamen.
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4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, toda vez
que fueron analizadas la totalidad de las consideraciones y motivaciones hechas
por las inicialistas.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente
vertidos, se advierte que el texto propuesto resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local, no contraviene el
interés publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la exposicion de
motivos y los valores juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma,
lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.
No se realizan ajustes.
VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision
de Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea los siguientes puntos:
RESOLUTIVO
Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 42 y 44 QUATER a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, para
quedar como sigue:
Articulo 42. (...)

laVil(..)

VIII. Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de mujeres, que
incluya la clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y
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lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas sociodemograficas de las victimas y del
sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, moviles,
diligencias basicas a realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias y
determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia, judicializacidn, estado procesal,
sancion y reparacion del dafio. Este registro se integrara a la estadistica criminal y victimal
para definir politicas en materia de prevencion del delito, procuracién y administraciéon de
justicia, el cual debera actualizarse y ser accesible en el portal electrénico de la Fiscalia. El
registro debera contener también los efectos que los hechos violentos produjeron en las
victimas, el fallecimiento o, en su caso, la discapacidad permanente;

IX a XIV. (...)

Articulo 44 QUATER. (...)

L (...)

Il. Establecer programas de capacitacion continua para el personal de las
corporaciones que atiendan los hechos derivados de la violencia contra la mujer,
desde las perspectivas de género, derechos humanos, diferencial,
interseccionalidad e interculturalidad;

l.alalVv.(..)

V. Elaborar e instrumentar en coordinacidon con la Fiscalia General del Estado,
acciones de politica criminal que incidan en la prevencion de la violencia contra las
mujeres, cometidos en los ambitos publico y privado, con perspectivas de género,
derechos humanos, diferencial, interseccionalidad e interculturalidad dando
prioridad a las zonas de mayor incidencia delictiva y en donde residen mayor nimero
de personas inscritas en el Registro y en la Base Estatal;

VI (...)

VII. Disefiar y establecer, un modelo de seguridad, basado en igualdad con perspectiva
de género, para atender a victimas, asi como las estrategias de proximidad policial a
gue haya lugar;

VIII. Realizar una pagina de Internet especifica en la cual se encuentren los datos
generales de las mujeres, adolescentes y nifas que sean reportadas como
desaparecidas. La informacion debera ser publica y permitir que la poblacion en
general pueda aportar informacion sobre el paradero de las mujeres, adolescentes
y nifias desaparecidas. Esta pagina debera actualizarse de forma permanente;
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IX. Aplicar ajustes de procedimiento, en su caso, para recabar las denuncias y
testimonios de las mujeres con discapacidad victimas de violencia; y,

X. Las demas que le atribuyan otros ordenamientos legales en materia.

TRANSITORIO:
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 04 dias del mes de marzo de 2024.
“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas

Afromexicanas”.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES

DICTAMEN No. 35

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE

PRESIDENTA

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ

SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ

VOCAL
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN No. 35

DIPUTADO / A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA
VOCAL

DIP. DUNNIA MONSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 35 Reformas alaLey de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia para el Estado.
Armonizacion.

IGL/FITA/KVST/CCG
(CONCLUYE DICTAMEN)

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Gracias Diputada Gloria Miramontes; se declara abierto
el debate del Dictamen numero 35 de la Comision de Igualdad de Género y
Juventudes, se pregunta a los y las Diputados si desean intervenir en contra del
mismo, no siendo asi, se le solicita al Diputado Secretario someta a votacién nominal

el Dictamen numero 35 de la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes.
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- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES SECRETARIO ESCRUTADOR: En
seguimiento a sus instrucciones Diputada Presidenta, se somete a votacién nominal
el Dictamen numero 35 de la Comision de Igualdad de Género y Juventudes,

iniciando por la derecha:

- Corral Quintero Santa Alejandrina, a favor.
- Zamorano Alcantar Héctor Manuel, a favor.
- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Castorena Morales Ramén, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.
- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.
- Garcia Ruvalcaba Daylin, a favor.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Lépez Sortibran Gloria Elvira, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.

- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.
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- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Rivas Garcia Carolina, a favor.

- Ontiveros Gonzalez Wendy, a favor.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES SECRETARIO ESCRUTADOR:

¢Ningun Diputado o Diputada falta por votar?, iniciamos con la Mesa Directiva:

- Guerrero Luna Manuel, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:

08 DE MARZO DE 2024

DICTAMEN No. 35 DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES

LEIDO POR LA DIPUTADA GLORIA ARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS

SENTIDO DE LA VOTACION F A\I}\OR COEI'“I'RA ABSTENCION
Dip. Echevarria Ibarra Juan Diego
Dip. Corral Quintero Santa Alejandrina X
Dip. Bricefio Cinco Amintha Guadalupe
Dip. Zamorano Alcantar Héctor Manuel X
Dip. Pefia Chavez Miguel
Dip. Gonzalez Quiroz Julia Andrea X
Dip. Castorena Morales Ramon X
Dip. Vazquez Castillo Julio César X
Dip. Miramontes Plantillas Gloria Arcelia X
Dip. Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat X
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Dip. Garcia Ruvalcaba Daylin

Dip. Sanchez Sanchez Evelyn

Dip. Lépez Sortibran Gloria Elvira

Dip. Sanchez Allende Liliana Michel

Dip. Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip. Murillo Lopez Dunnia Montserrat

Dip. Molina Garcia Juan Manuel

Dip. Rebelin Ibarra Raul Guadalupe

Dip. Vazquez Valadez Ramén

Dip. Rivas Garcia Carolina

XX XX XXX | X XXX

Dip. Ontiveros Gonzalez Wendy

Dip. Navarro Gutiérrez Victor Hugo

x

Dip. Guerrero Luna Manuel

Dip. Garcia Zamarripa Rosa Margarita

Dip. Geraldo Nufiez Araceli X

Total de votos a favor 20

Total de votos en contra 0

Total de abstenciones 0

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES SECRETARIO ESCRUTADOR: Con
20 votos a favor, por unanimidad de los presentes, el Dictamen numero 35 es

procedente Diputada Presidenta.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Se declara aprobado el Dictamen No. 35 de la
Comision de Igualdad de Género y Juventudes; y se le concede el uso de la
voz a la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, para presentar los dictamenes de la

Comision de Hacienda y Presupuesto.
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- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Con su venia Diputada
Presidenta; antes de dar lectura al Dictamen 231 y 232 de la Comisidon de Hacienda
y Presupuesto, le solicito someta a consideracion de la asamblea la dispensa de
lectura integra de los mismos ya que fueron circulados con el tiempo que la Ley

Organica manda.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Claro que si Diputada, le solicito al Diputado Secretario

someta en votacion econdmica la dispensa de lectura presentada.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES SECRETARIO ESCRUTADOR:
Siguiendo instrucciones Diputada Presidenta, sometemos a votacion econdmica la
dispensa de lectura solicitada, las Diputadas y los Diputados que se encuentren a

favor, sirvanse manifestando levantando su mano; por unanimidad Presidenta.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Se declara aprobada la dispensa de lectura solicitada,
continla con el uso de la voz la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz para

presentar el Dictamen numero 231 de la Comisidén de Hacienda y Presupuesto.

- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Con su venia Diputada

Presidenta.
Comision de Hacienda y Presupuesto, Dictamen nimero 231.
Honorable Asamblea:

Recibié esta Comision para su estudio, analisis, dictamen y aprobacién en su caso,

el oficio nimero FGE/OM/095/2024, recibido en el H. Congreso del Estado el dia 15
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de febrero 2024, por medio del cual el C. Mtro. Ricardo Daniel Gardufio Barrera,
Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado de Baja California, solicita autorizacion
para realizar ampliacion de recursos al Presupuesto de Egresos de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2024, por un monto de
$103,651,782.66, afectandose diversas partidas presupuestales: 75402 Inversiones

en Fideicomisos BBVA F/4135141.
RESOLUTIVO

UNICO. - Es de aprobarse y se aprueba la ampliacién de la partida del Presupues,
de la partida al Presupuesto de Egresos de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, para el Ejercicio Fiscal 2024, por la cantidad de $103,651,782.66,
amplidandose la partida presupuestal 75402 Inversiones en fideicomiso BBVA

F/4135141.

DADO.- En Sesidn Ordinaria Virtual, a los cuatro dias del mes de marzo del afio dos

mil veinticuatro.
Es cuanto Diputada Presidenta.

(SE INSERTA DICTAMEN No. 231 DE LA COMISION DE HACIENDA Y
PRESUPUESTO PRESENTADO POR LA DIPUTADA JULIA ANDREA

GONZALEZ QUIROZ)

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DICTAMEN No. 231
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HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comision para su estudio, analisis, dictamen y aprobacién en su caso, el
oficio nimero FGE/OM/095/2024, recibido en el H. Congreso del Estado el dia 15 de
febrero 2024, por medio del cual el C. Mtro. Ricardo Daniel Gardufio Barrera, Oficial
Mayor de la Fiscalia General del Estado de Baja California, solicita autorizacién para
realizar ampliacion de recursos al Presupuesto de Egresos de la Fiscalia General del
Estado de Baja California, para el Ejercicio Fiscal de 2024, por un monto de
$103,651,782.66 (CIENTO TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS 66/100 M.N.), afectandose la partida
presupuestal 75402 Inversiones en Fideicomiso BBVA F/4135141.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Que el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el
Ejercicio Fiscal de 2024, fue aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Baja
California, en Sesion Ordinaria celebrada en fecha 19 de diciembre del afio 2023, y
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 22 del mismo mes y afio.

SEGUNDO. - Que en el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el
Ejercicio Fiscal de 2024, se incluye el de la Fiscalia General del Estado de Baja California,
con un monto de $2,532,720,000.00.

TERCERO. - Que el Presupuesto de Egresos de la Fiscalia General del Estado de Baja
California para el Ejercicio Fiscal de 2024, fue aprobado por el Pleno del Congreso del
Estado de Baja California, mediante el Dictamen No. 223 de la Comision de Hacienda y
Presupuesto, en Sesion Ordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2023, hasta por la
cantidad de $2,532,720,000.00, el cual fue publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Baja California, el dia 22 de diciembre de 2023, mismo que en el Resolutivo Segundo,
instruye a la Fiscal General del Estado de Baja California, para que formule el
Presupuesto de Egresos de la Fiscalia General del Estado de Baja California, para el
Ejercicio Fiscal de 2024, en los términos de la Ley de la Materia y al techo financiero
considerado en el Resolutivo Primero del Dictamen en mencion, el cual en materia de
Servicios Personales debera atender lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asimismo en la aprobacién del
Presupuesto de Egresos en cita, en lo correspondiente también al capitulo de Gasto de
Servicios Personales, se debera atender lo dispuesto en el Articulo 13 Fraccion V de
dicha Ley. Asimismo, se le encomienda, que una vez formulado su Presupuesto de
Egresos, lo publique en los términos de la Ley de la Materia, a mas tardar el 31 de
Diciembre de 2023.

CUARTO. - Que, dando seguimiento a lo sefialado en el considerando anterior, la Fiscal
General del Estado de Baja California, publicé en el Periddico Oficial del Estado de Baja
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California, el dia 29 de diciembre de 2023, el Presupuesto de Egresos de la Fiscalia
General del Estado de Baja California autorizado para el Ejercicio Fiscal de 2024, a nivel
de partidas presupuestales por $2,532,720,000.00.

QUINTO. - Que en el oficio de solicitud de autorizacién de la Fiscalia General del Estado
de Baja California, se establece en parte lo que se transcribe a continuacioén:

“..., con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 de la Ley
Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, y en los
Articulos 144, 147 y demas aplicables del Reglamento de la Ley antes
citada, publicada el 24 de abril del afio 2020 en el Periddico Oficial del
Estado, comparezco ante usted en cumplimiento a lo establecido por
los articulos 50 fraccién V, 53 y 55 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, con el
proposito de enviarle la presente solicitud de modificacion
presupuestal para ampliar recursos en la partida 75402 Inversiones
en Fideicomiso BBVA F/4135141 para la Fiscalia General del Estado
de Baja California, para el ejercicio fiscal 2024 por un importe total de
$103,651,782.66 (Son Ciento Tres Millones Seiscientos Cincuenta y
Un Mil Setecientos Ochenta y Dos Pesos 66/100 M.N), bajo los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

l. Que con fecha 19 de diciembre del afio 2023, se autorizo por el
Honorable Congreso del Estado, el presupuesto de Egresos
del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal 2024, el
cual fue publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 22
de diciembre del afio 2023.

Il. Que en el presupuesto de Egresos sefialado en el
considerando que antecede, se aprobaron recursos
presupuestales a la Fiscalia General del Estado de Baja
California por la cantidad de 2 MIL 532 MILLONES 720 MIL
PESOS 00/100 M.N., para dar cumplimiento a los Programas
Operativos y sus respectivas actividades.

Il. Que mediante acuerdo el cual se establece el Fideicomiso de
Pensiones, Jubilaciones y Prestaciones de Seguridad Social
en favor de los Agentes Estatales de Investigacion, Peritos, y
Agentes del Ministerio Publico, adscritos a la Fiscalia General
del Estado de Baja California, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California Organo de Gobierno
Constitucional, de fecha 06 de octubre del aiio 2023 No. 57
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VI.
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Tomo CXXX Seccion I, por lo anterior se solicita ampliar con
recursos correspondientes a remanentes del afio 2022, los
cuales fueron destinados de origen para constitucion de
capital semilla para el Fideicomiso de Pensiones, Jubilaciones
y Prestaciones de Seguridad Social en favor de los Agentes
Estatales de Investigacion, Peritos, Agentes del Ministerio
Pablico, adscritos a la Fiscalia General del Estado de Baja
California, en la partida 75402 “Inversiones en Fideicomiso
BBVA F/4135141” para las erogaciones en beneficio de los
empleados de relacion administrativa derivado de pensiones y
jubilaciones de la Fiscalia General del Estado de Baja
California.

Por lo que se celebra el contrato de Fideicomiso Irrevocable de
Inversion y Administracion F/4135141, por consiguiente se
solicita modificacion Presupuestal para ampliar recursos en la
partida 75402 Inversiones en Fideicomiso BBVA F/4135141
para la Fiscalia General del Estado de Baja California, para el
ejercicio fiscal 2024 por un importe de $103,651,782.66 pesos
(Son: Ciento Tres Millones Seiscientos Cincuenta y Un Mil
Setecientos Ochenta y Dos Pesos 66/100 M.N), Presupuesto
gue inicialmente se presupuestd en la partida 14301 de
Aportaciones al sistema para el retiro del capitulo diez mil que
estan disponibles en cuentas bancarias derivadas de
remanentes del ejercicio 2022 del presupuesto de egresos de
la Fiscalia General del Estado.

Que apeticiéon de la Titular de la Fiscalia General del Estado de
Baja California, se requiere llevar a cabo solicitud de
modificacién presupuestal para ampliar recursos por la
cantidad de $103,651,782.66 pesos (Son: Ciento Tres Millones
Seiscientos Cincuenta y Un Mil Setecientos Ochenta y Dos
Pesos 66/100 M.N.) a la Fiscalia General del Estado de Baja
California, en la partida 75402 Inversiones en Fideicomiso
BBVA F/4135141.

Que para realizar lo comentado en el considerando cuarto, se
requiere llevar a cabo ampliacion para transferir recursos
presupuestales con numero de folio 2400253 a la partida 75402
Inversiones en Fideicomiso BBVA F/4135141 del Presupuesto
de Egresos de la Fiscalia General del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2024 por un importe de 103 MILLONES 651 MIL 782
PESOS 66/100 M.N., para las erogaciones en beneficio de los
empleados de relacion administrativa derivado de pensiones y
jubilaciones.
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VIl.  Que la presente ampliacién presupuestal no impacta en el
Programa Operativo Anual de la Fiscalia General del Estado de
Baja California, toda vez que corresponde a movimientos que
coadyuvan al cumplimiento de las metas establecidas.

Dado lo anterior y de conformidad con los Articulos 50 fraccién V,
53 y 55 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California, envio a Usted Solicitud de modificacion
presupuestal para ampliar recursos del Presupuesto de Egresos de
la Fiscalia General del Estado, por un importe de 103 MILLONES 651
MIL 782 PESOS 66/100 M.N.

bR
"

SEXTO. - Que con la presente solicitud de ampliacion presupuestal por la cantidad de
$103,651,783, se ampliaran recursos en la partida presupuestal 75402 Inversiones en
Fideicomiso BBVA F/4135141.

SEPTIMO. - Que la partida presupuestal que se afectara con la presente solicitud de
modificacion presupuestal, segun se expresa textualmente en el Clasificador por Objeto
del Gasto para la Administracién Publica del Estado de Baja California, que actualmente
se encuentra vigente y que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 29 de
diciembre de 2023, se afecta por:

La partida presupuestal 75402 Inversiones en Fideicomiso BBVA F/4135141, se afecta
por las asignaciones destinadas para construir o incrementar el Fideicomiso de
Beneficios a Agentes (elementos de relacion administrativa) adscritos a la Fiscalia
General del Estado.

OCTAVO.- Que con fecha 06 de octubre de 2023, se publico en el Periddico Oficial del
Estado, Acuerdo signado por la Fiscal General del Estado, en el cual se sustenta la
presente solicitud, del que se transcribe parte a continuacion:

113

MTRA. MA. ELENA ANDRADE RAMIREZ, FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS
ARTICULOS 69 Y 70 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, 1, 5, 6, 8 14 FRACCIONES |, Il Y XV DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, 1, 4, 5, 11, 13, 14 FRACCIONES VI, XXXVI, XLVI Y LIl DEL
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA; Y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la seguridad publica es una funcion del Estado
a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad a lo previsto por la propia CPEUM y las leyes en la materia.

SEGUNDO. Que la CPEUM en el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, parrafo
tercero, establece en su porcién atinente que las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal de las corporaciones policiales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

TERCERO. Que la seguridad social es un término que se refiere al bienestar de las
y los ciudadanos integrantes de la comunidad, nace de la solidaridad humana, que se
manifiesta en la reaccién de ayudar a personas, o grupos en estado de vulneracion
y se encuentra encaminada a la proteccion y mejoramiento de los niveles de
bienestar de las personas trabajadoras y sus familias.

CUARTO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 7, fracciéon XV de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP), las instituciones
de seguridad publica de la Federacién, las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de su competencia, deberan coordinarse con el fin de fortalecer los sistemas
de seguridad social de las personas servidoras publicas que laboran en las
instituciones policiales, sus familias y dependientes, e instrumentar los
complementarios a éstos.

QUINTO. Que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica retoma
en el mismo sentido, en su articulo 45, que las Instituciones de Seguridad Publica
deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado; las entidades federativas y municipios generaran
de acuerdo a sus necesidadesy con cargo a sus presupuestos, una normatividad de
régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo
previsto por la CPEUM.

SEXTO. Que de conformidad con el articulo 5, fracciones VIl y X de la LGSNSP,
se entiende por: a) Instituciones de Seguridad Publica a la Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas
de la Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal, y b) Instituciones
Policiales a los cuerpos de seguridad, de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, centros de internamiento de personas menores de edad y de detencion
preventiva.

SEPTIMO. Que el inciso C del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California (CPEBC), al regular sobre las relaciones
entre aquellos funcionarios publicos que la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado
sefialan que guardan relacion administrativa para con el Estado, obliga a este ultimo
a instrumentar sistemas complementarios de seguridad social en favor de aquellos.

OCTAVO. Que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja
California (LSESCBC), establece en su Titulo Décimo, las bases generales de
los sistemas de seguridad social en favor de los miembros, asimismo, instruye en su
transitorio octavo a las instituciones de seguridad publica, a expedir las disposiciones
reglamentarias pertinentes para instrumentar un sistema de seguridad social para el
retiro, jubilacién y demas prestaciones que establece la referida ley a favor de los
miembros de las instituciones policiales.
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NOVENO. Que en ese sentido, la Fiscalia General del Estado de Baja California
(FGE) tuvo a bien emitir el Reglamento de Seguridad Social en Favor de los
Servidores Publicos de la Fiscalia General del Estado de Baja California
(Reglamento de prestaciones), en el cual se norman los derechos basicos en
favor de los miembros de seguridad, reconociéndoles: seguridad social y todas
las prerrogativas de la salud tanto para el elemento como para sus familiares y
dependientes econdémicos, proétesis, tratamiento psiquiatrico y psicolégico
gratuito, seguro de viday pago péstumo, apoyo para gastos funerarios, licencias
con goce de remuneracion por accidentes y enfermedades profesionales, no
profesionales y maternidad, pension por jubilacién, retiro, invalidez y muerte,
para el Miembro o para los familiares y dependientes, en caso de fallecimiento
asegurar descendientes y dependientes menores de edad el acceso a la
educacién béasica, media superior y superior publica, y el acceso a créditos para
que el Miembro pueda obtener vivienda.

DECIMO. Que, conforme al Reglamento de Prestaciones, debera existir un fondo
econdmico de seguridad social, creado por la Fiscalia General del Estado,
mediante un fideicomiso o el instrumento juridico financiero que se estime
conveniente, a través del cual se financiardn de forma complementaria las
prestaciones de seguridad social de los Miembros de las Instituciones
Policiales, en los supuestos en los que no sean proporcionadas por la
institucién de seguridad social a la que se encuentren afiliados.

DECIMO PRIMERO. Que el Plan de Desarrollo Institucional 2022-2028, dentro
de su objetivo 9 contempla la modernizacion y transformacién institucional, a fin de
consolidar procesos continuos de transformacion institucional que impulsen la
modernizacion del marco juridico, la calidad e innovacion tecnolégica y la
administracién de recursos de forma transparente, responsable, eficiente y eficaz, que
impacten en la prestacién de los servicios y que responda a las exigencias de los
bajacalifornianos, para lo cual resulta necesario proporcionar a través de un
instrumento juridico los beneficios de seguridad social previstos en las disposiciones
legales previamente enunciadas.

DECIMO SEGUNDO. Que es de gran importancia destacar el imperativo social y
politico que corresponden a la FGE el manejo transparente y adecuado de los recursos
asignados para el beneficio de los miembros de seguridad y destinarlos al fin para
el cual fueron concebidos; por lo tanto, resulta necesario crear los instrumentos
juridicos que faciliten la administracion a la Fiscalia General del Estado y su
correspondiente valoracion de los mecanismos de manejo de recursos, para que
estos puedan sancionarse abiertamente en su actuar, atendiendo siempre a los
objetivos de esta institucion.

DECIMO TERCERO. Que en dicho contexto, se han formulado y concretado las
acciones y definiciones de la FGE, por lo que corresponde revestir de las formalidades
juridicas a los actos que en lo sucesivo sustentaran los elementos, instrumentos,
procedimientos y mecanismos que se deberan implementar para garantizar la
operacion y funcionamiento de los objetivos aqui planteados, concluyéndose en
establecer un instrumento que ordene y vincule de manera cronologica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar este objetivo de cubrir por parte de la FGE, las prestaciones de seguridad
social en favor de los servidores publicos adscritos a la misma.
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DECIMO CUARTO. Que a fin de dar cumplimiento a los preceptos
constitucionales y legales que dan origen ala seguridad social de los servidores
publicos de las Instituciones Policiales, se ha determinado emitir el presente
Acuerdo para establecer el instrumento juridico que contemple las
prestaciones de seguridad social y sea el sustento para la creacion del
fideicomiso publico como instrumento idéneo para administrar e implementar
los beneficios de seguridad social.

Que, conforme a las consideraciones aqui hechas, asi como las atribuciones conferidas
por las disposiciones legales referidas en el proemio del presente documento; es por
lo que he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO 1. Objeto. Se establece el Fideicomiso de Pensiones, Jubilaciones
y Prestaciones de Seguridad Social en favor de los Agentes Estatales de
Investigacion, Peritos, y Agentes del Ministerio Pablico, adscritos a la Fiscalia
General del Estado de Baja California, incluidas pensiones y jubilaciones
complementarias, apoyos sociales, ahorro, préstamos y demas beneficios que
se establecen en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja
California, en el Reglamento de Seguridad Social en Favor de los Servidores
Publicos de la Fiscalia General del Estado de Baja California, o en cualquier
otra normativa que se apruebe para tales efectos.

El Fideicomiso de Pensiones, Jubilaciones y Prestaciones de Seguridad Social
en favor de los Agentes Estatales de Investigacidn, Peritos, y Agentes del
Ministerio Publico, adscritos a la Fiscalia General del Estado de Baja California,
se instituye con la finalidad de contribuir a la seguridad, el bienestar y la paz
de la sociedad, a través del fortalecimiento de la dignificacion de los
trabajadores que se encuentran prestando sus servicios en este Organo
Auténomo, en materia de jubilaciones, pensiones y prestaciones de seguridad
social que la ley les otorga; y ser garantes que dichos derechos les sean
extensivos a sus familiares y/o dependientes econémicos, para que de esta
forma se eleve la profesionalizacién, la vocacién de servicio, y la calidad de
los servicios que prestan alasociedad bajacaliforniana.

ARTICULO 2. Definiciones. Para los efectos de este Acuerdo, se entenderé por:

a) Acuerdo: El presente Acuerdo por el que se establece el Fideicomiso de
Pensiones, Jubilaciones y Prestaciones de Seguridad Social en favor de los
Agentes Estatales de Investigacion, Peritos, y Agentes del Ministerio Publico,
adscritos a la Fiscalia General del Estado de Baja California;

b) Beneficiarios: Los servidores publicos adscritos a la Fiscalia General del
Estado determinados en el presente Acuerdo, 0 quienes a su vez éstos designen
como sus beneficiarios, conforme a las reglas que se emitan;

c) Comité Técnico: El Comité Técnico del Fideicomiso Publico, es el 6rgano
colegiado de la Fiscalia General, cuyo objeto es la deliberacién y toma de
decisiones en materia de jubilaciones, pensiones y prestaciones de seguridad
social en favor de los Agentes Estatales de Investigacion, Peritos, y Agentes
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del Ministerio Publico; asi como la administracién y destino de los recursos del
Fideicomiso de Pensiones, Jubilaciones y Prestaciones de Seguridad Social;

d) FGE: La Fiscalia General del Estado de Baja California;

e) Fideicomiso Publico: El Fideicomiso Publico sin estructura que tiene por objeto
la administracion y destino de los recursos destinados al Fideicomiso de
Pensiones, Jubilaciones y Prestaciones de Seguridad Social en favor de los
Agentes Estatales de Investigacion, Peritos, y Agentes del Ministerio Publico,
adscritos a la Fiscalia General del Estado de Baja California; y

f) Ley: LaLey del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California.

g) Reglas de Operacién: Las Reglas de Operacién del Comité Técnico del
Fideicomiso de Pensiones, Jubilaciones y Prestaciones de Seguridad Social
en favor de los Agentes Estatales de Investigacion, Peritos, y Agentes del
Ministerio Publico, adscritos a la Fiscalia General del Estado de Baja California.

Articulo 3. Beneficiarios. Los Agentes Estatales de Investigacion, Peritos, y Agentes
del Ministerio PuUblico que se encuentren adscritos a la Fiscalia General del Estado
de Baja California, de conformidad con la Ley, o quienes a su vez se designen como
beneficiarios por aquellos, conforme a las reglas que se emitan para tal efecto.

Articulo 4. Destino de los recursos. El destino de los recursos que anualmente
se establezcan en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del afio que
corresponda para el fondo del Fideicomiso, se definirA buscando su mejor
aprovechamiento, en los términos que apruebe el Comité Técnico referido en el
articulo 7 de este Acuerdo.

Articulo 5. Constitucion del Fideicomiso Publico. La Fiscalia General del Estado,
por conducto de su Oficialia Mayor, debera proceder a la constitucién de un Fideicomiso
Publico sin estructura, como instrumento de administracion y destino de los recursos
que conformarén el patrimonio del Fideicomiso Publico establecido en este Acuerdo.

Articulo 6. Partes del Fideicomiso Publico. Seran partes en el Fideicomiso Publico,
las siguientes:

a) Fideicomitente: la Fiscalia General del Estado de Baja California;

b) Fiduciario: La institucidon que seleccione con ese caracter la Fiscalia General
del Estado de Baja California, y

Cc) Fideicomisarios: Los Beneficiarios a que se refiere el articulo 3 del
presente Acuerdo.

Articulo 7. Comité Técnico. El Fideicomiso Publico a efecto de garantizar el adecuado
uso y destino de los recursos del fondo del mismo, asi como para el desarrollo y
cumplimiento de sus fines, deberd constituir un Comité Técnico del Fideicomiso,
cuyas atribuciones y funcionamiento estaran determinadas en el contrato de
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fideicomiso que para tal efecto se suscriba o0 en las reglas que para tal efecto
emitan, debiendo integrarse de la manera siguiente:

I.- La persona titular de la Oficialia Mayor, con voz y voto, quien fungira como titular
de la presidencia del Comité Técnico y gozara de voto de calidad en caso de
empate en las decisiones del mismo;

Il.- La persona titular de la Direccion Juridica, con derecho a voz y voto;
Ill.- La persona titular de la Direccion de Capital Humano, con derecho a voz y voto;

IV.- La persona titular de la Direccion de Recursos Financieros, Programacion y
Presupuesto, con derecho a voz y voto; y

V- La persona que ostente el cargo de Policia Presidente de la Federacién Policial de
Baja California, Asociacion Civil, con voz y voto, siempre que acepte expresamente
formar parte del Comité Técnico.

Articulo 8. Funciones del Comité Técnico. El Comité Técnico emitira las Reglas
de Operacion o lineamientos que regulen:

a) La aplicacion de los recursos que integran el patrimonio del Fideicomiso, que
garanticen los fines del mismo;

b) Los mecanismos operativos para la entrega de los recursos a cargo del
patrimonio del Fideicomiso Publico;

c) Las actividades que las instancias participantes deban desarrollar para asegurar
que la aplicacion de los recursos publicos se realice bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia; y

d) Las demas que establezcan el contrato del Fidecomiso respectivo, las propias
Reglas de Operacién del Comité Técnico, y las demas disposiciones aplicables en
la materia.

Articulo 9. Vigencia del Fideicomiso Publico. La vigencia del Fideicomiso Publico
ser& la necesaria para el cumplimiento de sus fines, pero no excedera del maximo legal
permitido y se extinguira por cualquiera de las causas prevista en el articulo 392 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, reservandose el
Fideicomitente la facultad de revocarlo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su publicaciéon en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. - Se instruye a la Oficialia Mayor y a la Direccién Juridica, para que,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, realice los actos necesarios tendientes
para la constitucion del Fideicomiso a que refiere el articulo primero del presente
acuerdo.

TERCERO. - Se instruye a los servidores publicos que constituiran el Comité Técnico a
que se refiere este Acuerdo, para que realicen las gestiones necesarias a fin de que
una vez constituido el Fideicomiso Publico, se instale el Comité Técnico y se emitan
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las reglas de operacion o lineamientos necesarios para el buen funcionamiento del
Fideicomiso Publico, y del propio ente colegiado.

”

NOVENO. - Que derivado del Acuerdo antes referido, el dia 01 de noviembre de 2023 se
firmd Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Inversiones y Administracion, que celebran
la Fiscalia General del Estado de Baja California (Fideicomitente) y BBVA México, S.A.
(Fiduciario), al tenor de las siguientes Declaraciones y Clausulas:

F/4135141

CONTRATO DE FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE INVERSION Y
ADMINISTRACION, QUE CELEBRAN

l.- COMO FIDEICOMITENTE FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU OFICIAL MAYOR,
RICARDO DANIEL GARDUNO BARRERA, (EN LO SUCESIVO “EL
FIDEICOMITENTE”), Y POR OTRA.

Il. COMO FIDUCIARIO BBVA MEXICO, S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPO FINANCIERO BBVA MEXICO, REPRESENTADO POR SU DELEGADA
FIDUCIARIA PERLA SELENE PEREZ RODRIGUEZ (EN LO SUCESIVO “EL
FIDUCIARIO”), Y CONJUNTAMENTE EL FIDEICOMITENTE Y EL FIDUCIARIO,
COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y
CLAUSULAS:

DECLARACIONES
|.- Declara “EL FIDEICOMITENTE”, bajo protesta de decir verdad:
a).alab). ....

¢). Que mediante el acuerdo de fecha 06 de octubre de 2023, se ordena la constitucion
de un fideicomiso publico sin estructura como instrumento de administracién y destino
de los recursos del Programa para el Otorgamiento de Prestaciones de Seguridad
Social en favor de los servidores publicos adscritos a la Fiscalia General del Estado
de Baja California.

d). Que es su deseo constituir un FONDO que tendra como finalidad el pago de
pensiones por jubilacion a sus empleados, en reconocimiento a sus afios de servicio,
otorgando dicho FONDO como una prestacién complementaria a las que establece la
Ley del Seguro Social.

e). Que ha decidido establecer un FONDO para el pago de pensiones por jubilacion,
conforme al Programa para el Otorgamiento de Prestaciones de Seguridad Social en
favor de los Servidores Publicos, adscritos a la Fiscalia General del Estado de Baja
California y los Beneficiarios, al cual se haran aportaciones periddicas en los términos
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del Plan de pension por jubilacion que se entregue dentro del plazo establecido en la
clausula denominada CONDICION RESOLUTORIA (en lo sucesivo “EL PLAN”), ....

f). Que “EL PLAN” establecido para cubrir el monto de las pensiones por jubilacion,
estara basado en célculos actuariales compatibles con la naturaleza de las
prestaciones establecidas en el mismo. ... .

g). Que el patrimonio del FIDEICOMISO, sera incrementado por aportaciones futuras
que realice, de conformidad a “EL PLAN” presentado, siendo el origen de dichas
aportaciones de su exclusiva propiedad y de fuentes licitas y no estan sujetas a una
accion de extincion de dominio.

h).alaq). ....
Il. Declara “EL FIDUCIARIO” por conducto de su Delegada Fiduciaria:

a) alad) ...

lll. Declara “EL FIDEICOMITENTE” y “EL FIDUCIARIO” de manera conjunta que,
para mayor precisién y claridad del texto del presente Contrato, a continuacion,
se determinan los principales conceptos que en él se contienen:

a) FIDEICOMITENTE. - Significa FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

b) FIDEICOMISO. Contrato en virtud del cual “EL FIDEICOMITENTE” aportara
recursos en numerario al Fideicomiso con el objeto de integrar un FONDO DE
PENSIONES POR JUBILACION Y DEMAS PRESTACIONES conforme al Programa
para el Otorgamiento de Prestaciones de Seguridad Social en favor de los Servidores
Publicos, adscritos a la Fiscalia General del Estado de Baja California y los
Beneficiarios encomendando la custodia, inversidn y administracion de los recursos a
“EL FIDUCIARIO”.

¢) FIDUCIARIO. Significa BBVA MEXICO, S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPO FINANCIERO BBVA MEXICO.

d) FONDO. Significan las cantidades de dinero que se encuentren en el patrimonio del
FIDEICOMISO, provenientes de las aportaciones de “EL FIDEICOMITENTE” y de los
rendimientos provenientes de la inversién y reinversién realizadas por ‘EL
FIDUCIARIO”.

e) PARTICIPANTE O FIDEICOMISARIO. Significa toda persona empleado de “EL
FIDEICOMITENTE”, que se adhiera a “EL PLAN” mediante la carta a que se refiere el
mismo y que gozara de los beneficios derivados del FONDO DE PENSIONES,
mismos que seran previamente designados por el COMITE TECNICO.

f) BENEFICIARIO. Significa la persona designada por el PARTICIPANTE o
FIDEICOMISARIO para recibir con cargo al FONDO del FIDEICOMISO, los beneficios
derivados de “EL '‘PLAN” a los que tenga derecho, siempre y cuando dicho
PARTICIPANTE o FIDEICOMISARIO hubiere fallecido.

g) COMITE TECNICO. Significa el grupo de personas que “EL FIDEICOMITENTE”
designa bajo su responsabilidad con la conformidad, segin ha manifestado, del
personal afiliado a “EL PLAN”, para instruir a “EL FIDUCIARIO” en todo lo relativo a
las aportaciones al FONDO, su administracion, a la politica de inversién del mismo y
su distribucién en los términos que procedan de acuerdo al reglamento de “EL PLAN”.

h) REPRESENTANTE DEL COMITE TECNICO. Significa la persona o personas que
el COMITE TECNICO designe de entre sus miembros, en carta por separado, para
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representarlo, para transmitir a “EL FIDUCIARIO” las instrucciones o acuerdos de
dicho cuerpo colegiado.

i) POLiTICA DE INVERSION. Significa el conjunto de acuerdos establecidos por el
COMITE TECNICO para la inversion del FONDO, con apego a lo establecido por el
articulo 29 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y demas disposiciones
aplicables.

i) PLAN DEL FONDO DE PENSIONES. Es aquel en el que se contiene el conjunto de
reglas que determinan el funcionamiento y aplicacion de los recursos que se
encuentran en el FONDO y que haya sido previamente aprobado por EL

FIDUCIARIO...

CLAUSULAS
PRIMERA. PARTES. Son partes del FIDEICOMISO que aqui se constituye, las
siguientes:

FIDEICOMITENTE: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PARTICIPANTES O  FIDEICOMISARIOS: Los trabajadores de @ “EL
FIDEICOMITENTE” (en los términos mencionados en “EL PLAN’), y que manifiesten
su voluntad de adherirse al “PLAN”, mediante la carta a que se refiere el mismo y que
gozaran de los beneficios derivados del FONDO DE PENSIONES, mismos que seran
previamente designados por el COMITE TECNICO.

BENEFICIARIOS. Las personas designadas por el PARTICIPANTE o
FIDEICOMISARIO para recibir con cargo al FONDO del FIDEICOMISO, los beneficios
derivados de “EL PLAN” a los que tenga derecho, siempre y cuando dicho
PARTICIPANTE o FIDEICOMISARIO hubiere fallecido.

FIDUCIARIO: BBVA MEXICO, S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO
FINANCIERO BBVA MEXICO

SEGUNDA. DE LA CONSTITUCION DEL FONDO. “EL FIDEICOMITENTE”
constituye en este acto un contrato de Fideicomiso Irrevocable de Inversion y
Administracién, y transmite a “EL FIDUCIARIO”, la cantidad de $1.00 (UN PESO
00/100 MONEDA NACIONAL), como aportacion inicial, para la creacién de un FONDO
en favor de sus trabajadores que sera destinado al pago de pensiones por jubilacién,
dicha cantidad sera incrementada por aportaciones futuras que realice “EL
FIDEICOMITENTE”. ....

“EL FIDUCIARIO” acepta el cargo que se le confiere y se obliga a desempenar sus
funciones de conformidad con las disposiciones del presente Contrato de Fideicomiso,
en el entendido, de que cuando “EL FIDUCIARIO” actue en cumplimiento de lo
sefialado en este Contrato quedara liberado de cualquier responsabilidad que se
derive al respecto.

TERCERA. PATRIMONIO. El patrimonio del presente FIDEICOMISO se integrara con
los siguientes conceptos:
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a) Por la cantidad inicial aportada por “EL FIDEICOMITENTE”, a que se refiere la
clausula primera de este Contrato.

b) Con el importe de los productos o rendimientos que se deriven de la inversion y, en
su caso, de la reinversion de los bienes que integren el patrimonio del FIDEICOMISO.

Ademas, “EL FIDEICOMITENTE” podra incrementar el patrimonio del FIDEICOMISO
mediante aportaciones futuras, las que se ajustaran en su monto y periodicidad a las
estipulaciones que sobre el particular se contienen en “EL PLAN”,

CUARTA. DE LOS FINES. Constituye el fin del Fideicomiso contenido en este
instrumento, la administracion y destino de los recursos destinados al Programa para
el Otorgamiento de Prestaciones de Seguridad Social en favor de los Servidores
Plblicos, adscritos a la Fiscalia General del Estado de Baja California y los
Beneficiarios, ...:

QUINTA. DERECHOS DE LOS FIDEICOMISARIOS...
SEXTA. DE LA POLITICA DE INVERSION...
SEPTIMA. DE LA INVERSION DEL FONDO...

OCTAVA. A LA TRIGESIMA QUINTA...

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que se creara la partida presupuestal 75402 Inversiones en fideicomiso
BBVA F/4135141 por $103,651,783, con el fin de destinar estos recursos para el
Fideicomiso de Pensiones, Jubilaciones y Prestaciones de Seguridad Social en favor de
los Agentes Estatales de Investigacion, Peritos y Agentes del Ministerio Publico, adscritos
a la Fiscalia General del Estado de Baja California, de conformidad con la Ley, o quienes
a su vez estos designen como sus beneficiarios, conforme a las reglas que se emitan
para tal efecto.

SEGUNDO. - Que estos recursos provienen de remanentes generados en el ejercicio
fiscal 2022, los cuales fueron destinados de origen para la constitucion del capital semilla
de dicho Fideicomiso, mas los rendimientos financieros generados por la inversién de
dichos Fondos, durante los ejercicios fiscales 2022, 2023 y lo que va del presente afo.

TERCERO. - Que en el Presupuesto de Egresos de la Fiscalia General del Estado de
Baja California, para el ejercicio fiscal 2022, se autorizaron recursos en la partida 14301
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“Aportaciones al Sistema para el retiro” por $81,570,762, los cuales quedaron
depositados en cuentas bancarias de la Fiscalia.

CUARTO. - Que la Fiscalia General del Estado, proporcioné Estados de Cuenta
Bancarios, donde se pudo corroborar la existencia de rendimientos financieros (intereses
ganados) generados por la inversion de dichos Fondos.

QUINTO. - Que los recursos autorizados en el ejercicio fiscal 2022, no se aplicaron en
dicho ejercicio, toda vez que el ACUERDO mediante el cual se establece el Fideicomiso
de Pensiones, Jubilaciones y Prestaciones de Seguridad Social en favor de los Agentes
Estatales de Investigacion, Peritos y Agentes del Ministerio Publico, adscritos a la Fiscalia
General del Estado de Baja California, se public6 en el Periddico Oficial del Estado hasta
el 06 de octubre de 2023.

SEXTO. - Que en dicho Acuerdo se establece el Instrumento Juridico que contemple las
prestaciones de seguridad social y sea el sustento para la creacion del fideicomiso
publico como instrumento idoneo para administrar e implementar los beneficios de
seguridad social.

SEPTIMO. - Que para el ejercicio fiscal 2023 se autorizaron recursos en el Presupuesto
de Egresos de la Fiscalia General del Estado por $98,871,328 para destinarse asi mismo
a la constitucién de dicho Fondo, y para el ejercicio fiscal 2024 se autorizaron como
aportacion $128,974,685.

OCTAVO. - Que el numero de plazas de funcionarios publicos de relacién administrativa
pertenecientes a la FGEBC, que se tiene consideradas a la fecha para ser beneficiadas
con este Fondo de Pensiones son:

CANTIDAD

PUESTO DE PLAZAS
AGENTE ESTATAL DE INVESTIGACION 1,369
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO 587
PERITO 302
TOTAL 2,258

NOVENO. - Que los porcentajes que se aplican al salario mensual integrado por concepto
de Cuotas (Trabajador) y aportaciones (FGEBC) son los siguientes:

PORCENTAJES
CONCEPTO CUOTA APORTACION
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SERVICIO MEDICO 3% 8%
FONDO DE PENSIONES 11% 11.61%
SEGURO CONTRA ACCIDENTE 1%
TOTAL 14% 20.61%

DECIMO. - Que la presente ampliacién presupuestal a la partida 75402 Inversiones en
fideicomiso BBVA F/4135141 por $103,651,783, se cubrird con recursos propios
derivados de remanentes del ejercicio fiscal 2022, los cuales fueron destinados de origen
para constitucion de capital semilla del Fideicomiso de Pensiones, Jubilaciones y
Prestaciones de Seguridad Social en favor de los Agentes Estatales de Investigacion,
Peritos y Agentes del Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia General del Estado de
Baja California, mas los rendimientos financieros generados por la inversion de dichos
fondos.

Por la raz6n anterior, la Fiscalia General del Estado de Baja California, es un organismo
autébnomo, debe dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 50 fraccion V tercer péarrafo,
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, que
en parte prevé lo siguiente:

“... Articulo 50.- Si algunas partidas presupuestales requieren
modificarse para adecuar su disponibilidad durante la vigencia del
Presupuesto de Egresos, se estara a lo siguiente:

l.LalalV...

V. Los Organismo Auténomos, por conducto de su Titular, solicitaran
al Congreso del Estado la autorizacién correspondiente, y a su vez,
debera reitir simultdneamente copia de dicha solicitud, a la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, para efectuar la creacién o
supresion de partidas presupuestales, asi como la ampliacion,
transferencia o reduccién de recursos en las partidas de su
Presupuesto de Egresos, mismaque deberd obtenerse antes de ejercer
la modificacion solicitada.

En los casos en que se solicite ampliar el Presupuesto autorizado del
ejercicio a los Organos Auténomos, por motivos distintos a los de
ampliacién automética, la solicitud de autorizacion debera
acompafarse de la opinién de la Secretaria de Hacienda sobre la
viabilidad financiera de la propuesta.
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Dando cumplimiento a lo citado en el articulo anterior, el C. Mtro. Ricardo Daniel Gardufio
Barrera, Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado de Baja California, remitio Oficio
No. FGE/OM/155/2024, de fecha 13 de febrero de 2024, al Secretario de Hacienda del
Estado de Baja California, a través del cual solicita opinion de viabilidad financiera por
un monto de $103,651,782.66, el cual se transcribe en parte a continuacion:

“... con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California; 144, 147y
demas aplicables del Reglamento de la Ley antes citada, publicada el 24
de abril del afio 2020 en el Periédico Oficial y con relacion al articulo 50
fraccion V, de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California, solicito a Usted la viabilidad financiera para
realizar la ampliacién presupuestal, por un monto de $103,651,782.66
pesos (Son: Ciento Tres Millones Seiscientos Cincuenta y Un Mil
Setecientos Ochenta y Dos Pesos 66/100 M.N), “Inversiéon en
Fideicomisos BBVA F/4135141” con recursos correspondientes a
remanentes del ejercicio 2022, los cuales fueron destinados de origen
para la constitucién del capital semilla para el Fideicomiso de
Pensiones, Jubilaciones y Prestaciones de Seguridad Social en favor
de los Agentes Estatales de Investigacion, Peritos, y Agentes del
Ministerio Publico, adscritos a la Fiscalia General del Estado de Baja
California, en apego al acuerdo publicado en el periédico Oficial del
Estado de Baja California, tomo CXXX No. 57 Seccién Il de
organismos autonomos de fecha 06 de octubre de 2023.

Impacto programético: No existe Impacto Programatico, dado que
estos recursos se utilizan para dar cumplimiento a las metas ya
establecidas.

Dando respuesta a la peticion anterior, el Subsecretario de Planeacion, Presupuesto e
Inversién Publica de la Secretaria de Hacienda de Baja California, a través del oficio
namero 2400114, fechado el 14 de febrero de 2024, manifiesta lo transcrito a
continuacion:

“... Anteponiendo un respetuoso saludo, por instruccion del Secretario de
Hacienday con fundamento en el articulo 32 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja Californiay en el Articulo 26 del Reglamento
Interno de la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California, se da
atencion a su oficio numero FGE/OM/155/2024 recibido con fecha 14 de
febrero del presente, mediante el cual nos requiere opinion de viabilidad
financiera por un monto de $103,651,782.66 m.n., afin de ampliar recursos
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presupuestales en la partida 75402 “Inversion en Fideicomisos BBVA
F/4135141”; al respecto, comentamos lo siguiente:

Que dicha ampliaciéon no es regularizable para ejercicios fiscales
posteriores ya que su incremento es derivado de recursos propios,
provenientes de remanentes presupuestales del ejercicio fiscal 2022 y
rendimientos generados del Organismo Auténomo bajo su digno
cargo.

De igual manera le informamos, que una vez analizada la solicitud en
comento, por medio del presente se otorga la viabilidad presupuestal
por el monto antes mencionado, para que dichos recursos se apliquen
en los fines propios del Organo Auténomo que Usted preside, y toda
vez que la ampliacion presupuestal solicitada se financiara con
remanentes del ejercicio fiscal 2022.

DECIMO PRIMERO.- Que segun analisis realizado por la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, a los Estados Financieros correspondientes a la Cuenta Publica 2022
de la Fiscalia General del Estado de Baja California, se cuenta con remanentes
financieros suficientes para cubrir la presente solicitud de ampliacién presupuestal.

DECIMO SEGUNDO. - Que esta Comision de Hacienda y Presupuesto, considera Viable
la presente solicitud de autorizacion para realizar ampliacion de recursos por un importe
de $103,651,783, al Presupuesto de Egresos de la Fiscalia General del Estado de Baja
California para el ejercicio fiscal 2024, que se cubrira con recursos propios derivados de
remanentes del ejercicio fiscal 2022, afecandose la partida presupuestal 75402
Inversiones en fideicomiso BBVA F/4135141.

DECIMO TERCERO. - Que es obligacion de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, por conducto de su Titular, solicitar al Congreso del Estado la autorizaciéon
correspondiente para efectuar la creacién o supresion de partidas presupuestales, asi
como la ampliacion, transferencia o reduccién de recursos en las partidas de su
Presupuesto de Egresos, misma que debera obtenerse antes de ejercer la modificacion
solicitada, de conformidad con lo previsto en el Articulo 50, fraccion V de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

DECIMO CUARTO. - Que de conformidad con el Primer Parrafo del Apartado A del
Articulo 22, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, es
facultad del Congreso del Estado, en los tres periodos ordinarios de sesiones, estudiar y
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votar los dictamenes de las modificaciones presupuestales, que sean presentados a su
consideracion.

DECIMO QUINTO. - Que, con fundamento en el Articulo 65, fraccion Il, punto 2 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision de Hacienda
y Presupuesto cuenta con facultades para llevar a cabo el estudio y dictamen de la
transferencia, ampliacion, creacion o supresion de partidas en el Presupuesto de Egresos
de las Entidades, que deban ser aprobados por el Congreso del Estado.

DECIMO SEXTO.- Que a fin de normar su criterio la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, solicitd a la Auditoria Superior del Estado, su opinion al respecto, que fue
vertida en términos viables mediante oficio TIT/180/2024.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién que suscribe se permite someter a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente punto

RESOLUTIVO :

UNICO. - Es de aprobarse y se aprueba la ampliacion de partida al Presupuesto de
Egresos de la Fiscalia General del Estado de Baja California, para el Ejercicio Fiscal de
2024, por la cantidad de $103,651,782.66 (CIENTO TRES MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS 66/100 M.N.),
ampliandose la partida presupuestal 75402 Inversiones en fideicomiso BBVA
F/4135141.

D A D O.- En Sesioén Ordinaria Virtual, a los cuatro dias del mes de marzo del afio dos
mil veinticuatro.

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
PRESIDENTA

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA
SECRETARIO
DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO
VOCAL

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
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VOCAL

DIP. WENDY ONTIVEROS GONZALEZ
VOCAL

DIP. CAROLINA RIVAS GARCIA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 231 de la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H.
XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en Sesion Ordinaria Virtual, a
los cuatro dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro.

(CONCLUYE DICTAMEN)

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Gracias Diputada; se declara abierto el debate del
Dictamen nimero 231 de la Comision de Hacienda y Presupuesto, se pregunta a los
Diputados vy las Diputadas, si desean intervenir en contra del mismo, no siendo asi,

adelante Diputada.

- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: No es en contra Diputada
Presidenta, es comentar que esta ampliacion, modificacion presupuestal que solicita
la Fiscalia es con recursos propios, ademas es para destinarse al fideicomiso y seguir
avanzando con los agentes jubilados, esta seria la segunda generacion, dando un
total este inicio de afio de 23 miembros de la fiscalia jubilados en los cuales se
encuentra la primera mujer jubilada como ministerio publico adscrita a la ciudad de
Tijuana, de la fiscalia quien este martes cumplié 30 anos ya trabajados y que seria
la primer agente jubilada. Entonces les pido a las Diputadas y Diputados su respaldo

a este Dictamen para poder seguir coadyuvando con las y los trabajadores del Estado
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y poder ponerle nhombre a las acciones que como esta Legislatura apoyamos al

Gobierno del Estado.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Muy bien Diputada, enhorabuena por, por esos
jubilados; y se le solicita al Diputado Secretario someta a votacidon nominal el

Dictamen numero 231 de la Comisidon de Hacienda y Presupuesto.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES SECRETARIO ESCRUTADOR:
Continuando con los trabajos de esta asamblea Presidenta vamos a someter a
votacién nominal el Dictamen numero 231 de la Comisidn de Hacienda y

Presupuesto, iniciando por la derecha:

- Corral Quintero Santa Alejandrina, a favor.

- Zamorano Alcantar Héctor Manuel, a favor.
- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Castorena Morales Ramon, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.
- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.
- Garcia Ruvalcaba Daylin, a favor.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.
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- Lépez Sortibran Gloria Elvira, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.

- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Rebelin Ibarra Raul Guadalupe, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Rivas Garcia Carolina, a favor.

- Ontiveros Gonzalez Wendy, a favor.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES SECRETARIO ESCRUTADOR: ¢éNo

falta ningn Diputado o Diputada por votar?, continuamos con la Mesa Directiva:

- Guerrero Luna Manuel, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:

08 DE MARZO DE 2024

DICTAMEN No. 231 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

LEIDO POR LA DIPUTADA JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ

SENTIDO DE LA VOTACION

A
FAVOR

EN
CONTRA

ABSTENCION

Dip. Echevarria Ibarra Juan Diego
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Dip. Corral Quintero Santa Alejandrina X

Dip. Bricefio Cinco Amintha Guadalupe

x

Dip. Zamorano Alcantar Héctor Manuel

Dip. Pefia Chavez Miguel

Dip. Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Dip. Castorena Morales Ramon

Dip. Vazquez Castillo Julio César

Dip. Miramontes Plantillas Gloria Arcelia

Dip. Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip. Garcia Ruvalcaba Daylin

Dip. Sanchez Sanchez Evelyn

Dip. Lopez Sortibran Gloria Elvira

Dip. Sanchez Allende Liliana Michel

Dip. Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip. Murillo Lopez Dunnia Montserrat

Dip. Molina Garcia Juan Manuel

Dip. Rebelin Ibarra Raul Guadalupe

Dip. Vazquez Valadez Ramén

Dip. Rivas Garcia Carolina

X XXX XXX XXX XXX | X|X|X|X

Dip. Ontiveros Gonzalez Wendy

Dip. Navarro Gutiérrez Victor Hugo

X

Dip. Guerrero Luna Manuel

Dip. Garcia Zamarripa Rosa Margarita

Dip. Geraldo Nufez Araceli X

Total de votos a favor 20

Total de votos en contra 0

Total de abstenciones 0
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- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES SECRETARIO ESCRUTADOR: Con

20 votos a favor, por unanimidad es aprobado el Dictamen niumero 231.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Se declara aprobado el Dictamen nimero 231
de la Comision de Hacienda y Presupuesto; y continta con el uso de la voz la
Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, para presentar el Dictamen nimero 232 de

la Comision de Hacienda y Presupuesto.

- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Diputada Presidenta, el

Dictamen lo va a leer la Diputada inicialista Michel Sanchez.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Adelante Diputada Michel.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Dictamen nimero 232
Honorable Asamblea

Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de
Baja California, Adenda a la Iniciativa a la Ley de Victimas para el Estado de Baja
California y la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California; para su

analisis, estudio, dictamen y aprobacion en su caso.
RESOLUTIVO

ARTICULO UNICO: Se aprueba la reforma a la fraccién X y adiciona un ultimo parrafo
al articulo 5 de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, para

quedar como sigue:
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ARTICULO 5.- (...)
ILalaIX.-(..)

X.- Victimas de la comisidon de cualquier delito, con especial atencidn a victimas de

violencia familiar y a las hijas e hijos menores de edad de las victimas de feminicidio;
XI ala XVL.- (...)

Tratandose de las hijas e hijos menores de edad de las victimas de feminicidio a que
se refiere la fraccion X de este articulo, tendran derecho a recibir un apoyo
econdmico mensual hasta que cumplan la mayoria de edad, el cual se entregara en

los términos y condiciones que determine la Secretaria.
Transitorios:

PRIMERO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO: Dentro de los 180 dias siguientes al de la publicacion del presente
Decreto, las entidades y dependencias que correspondan llevaran a cabo las

adecuaciones normativas que resulten necesarias en concordancia con el mismo.

DADO.- En Sesion Ordinaria Virtual, a los cuatro dias del mes de marzo del afio dos

mil veinticuatro.

Es cuanto Diputada Presidenta.
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(SE INSERTA DICTAMEN No. 232 DE LA COMISION DE HACIENDA Y
PRESUPUESTO PRESENTADO POR LA DIPUTADA LILIANA MICHEL

SANCHEZ ALLENDE)

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN No. 232
HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de
Baja California, Adenda a la Iniciativa a la Ley de Victimas para el Estado de Baja
California y la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California; para su
analisis, estudio, dictamen y aprobacion en su caso.

Una vez realizado el estudio, andlisis y evaluacion de la informacion
correspondiente en todos y cada uno de los términos de la Iniciativa de Reforma, la
Comision que suscribe, en cumplimiento a los Articulos 39, 55, 56 Fraccion Il, 65
Fraccion 1ll, numeral 3 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, procede al estudio, analisis y dictaminacion de la
Iniciativa precitada, bajo los siguientes

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 13 de marzo de 2023, la Dip. Liliana Michel Sanchez Allende,
integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja
California, en ejercicio de lo establecido en los articulos 27, fraccion | y 28,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como en los numerales 110 fraccion 1, 112, 115 fraccion |y
demas relativos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
reforman diversos articulos de laLey de Victimas para el Estado de Baja
California y la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja
California, con el objetivo de que se establezca el derecho a una pension
alimenticia y a recibir asistencia social prioritaria para las hijas e hijos
menores de edad de las victimas de feminicidio.

2. Asimismo y en relacion a lo anterior, con fecha 27 de febrero de 2024, la Dip.
Liliana Michel Sanchez Allende, present6 ADENDA respecto de la iniciativa
a Ley de Victimas para el Estado de Baja California y la Ley de
Asistencia Social para el Estado de Baja California, a efecto de modificar
la redaccion de la reforma a la Ley de Asistencia Social para el Estado de
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Baja California, con el objetivo de que se establezca ademéas del derecho de
recibir asistencia social prioritaria para las hijas e hijos menores de edad de
las victimas de feminicidio, un apoyo econémico mensual hasta que cumplan
la mayoria de edad; debiendo precisar que si bien la citada Adenda, refiere
tanto a la Iniciativa de Ley de Victimas para el Estado de Baja California 'y a
la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, se sefiala en la
misma de manera expresa, la manifestacion del inicialista, de retirar la
reforma a la Ley de Victimas para el Estado de Baja California,
sustentdndose al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Los proyectos de iniciativa presentado por la diputada Liliana Michel Sanchez Allende,
en fecha 13 de marzo de 2023, asi en atencién a la prioridad de garantizar a través de la
legislacion, la obligaciéon del estado de proteger la integridad de la nifias y nifios victimas
indirectas de feminicidio, esta ultima, como la méaxima expresién de la violencia contra la
mujeres, es que se dispone presentar adenda a la iniciativa propuesta, para incorporar un
segundo parrafo a la fraccion X del articulo 5 de la Ley de Asistencia Social para el Estado
de Baja California, para que, ademas de que se les brinde una atencion prioritaria, reciban
un apoyo econémico mensual hasta que cumplan la mayoria de edad.

Conforme los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, aprobados a través de la Resolucién 60/147 por la Asamblea General de la
ONU el 16 de diciembre de 20051 (sic), la reparacion integral del dafio debe ser otorgada
de manera apropiada y proporcional, en las siguientes formas:

Larestitucion: devolver a la victima a la situacion anterior a la violacién manifiesta
de las normas internacionales de derechos humanos o la violacién grave del
derecho.

La indemnizacion: conceder de forma apropiada y proporcional a la gravedad de
la violacién y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econdémicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones. Entre ellas se
encuentran el dafio mental, los perjuicios morales y la pérdida de oportunidades de
empleo y educativas.

Larehabilitacion: incluidas la atencion médicay psicoldgica, asi como los servicios
juridicos y sociales.

La satisfaccién: incluye las medidas para que no continlen las violaciones, el
acceso a la verdad, disculpa publica, aplicacion de sanciones judiciales o
administrativas, y la promocion de los derechos humanos, entre otras.

Garantias de no repeticion: incluye el fortalecimiento al poder judicial, la
educacion sobre los derechos humanos y la capacitacién de funcionarios, asi como
la revision y reforma de leyes contrarios a los derechos humanos, entre otras.

De tal forma, el Estado esta obligado a reparar de manera integral el dafio de las victimas
de violaciones a los derechos humanos, especificamente por el contexto de violencia
feminicida en distintas disposiciones normativas.
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De acuerdo con el articulo 1 de la Ley General de Victimas, la reparacién del dafio
“comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion
y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbélica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la
victimateniendo en cuentala gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido
o0 la gravedad y magnitud de la violacibn de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante”.

En ese orden de ideas, la Ley General de Victimas dispone que las victimas indirectas
son ‘“los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan
una relacién inmediata con ella”.

Ahora bien, cuando se presentan graves violaciones a los derechos de las mujeres, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha referido el caracter transformador que
deben tener las medidas de reparacion del dafio.

En ese sentido el contexto de violencia feminicida que dio pie a la declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las mujeres el 25 de junio de 2021, enfatiza uno de los
pendientes urgentes que tiene el Estado para garantizar la reparacion del dafio para
nifias, nifios y adolescentes victimas indirectas del delito de feminicidio.

Recientemente la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos y la Red de Mujeres Unidas
por B.C, publicaron el “Andlisis sobre la Perspectiva de Género en las Sentencia de
Feminicidio en B.C” destacando que de las victimas de feminicidio y tentativa de
feminicidio en el Estado, en el 10% (5) de los casos hubo otra victima (s) directas. En el
519% (26) casos las victimas tenian hijas e hijos. Sin embargo, no se identifica la aplicacion
del Protocolo Nacional de Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicion
de Orfandad por feminicidio, provocando vulneraciones a sus derechos y al acceso a la
proteccién por parte del Estado.

Ante ello es insoslayable garantizar un apoyo economico en lugar de una pensién
mensual, asi como retirar las modificaciones a la Ley de Victimas para el Estado de
Baja California y cambiando la redaccion de la reforma a la Ley de Asistencia Social para
el Estado de Baja California para solo incluir al articulo 5, agregando un ultimo parrafo,
con el fin de evitar impresiones y establecer claramente los alcances del programa social
gue se pretende crear, por esta razon se presenta adenda a la iniciativa en materia de
asistencia social por orfandad, como se observa en el siguiente:

Cuadro comparativo:
LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA TEXTO DE ADENDA

ARTICULO 5.- Son sujetos a la | ARTICULO5.-(...) ARTICULO 5.- (...)
recepcién de servicios de asistencia
social previstos por esta Ley
preferentemente los siguientes:

lalX(...) lalX(...)
.- Nifas, nifios y adolescentes en
estado de abandono, desamparo,
desnutricibn u obesidad, sujetos a
maltrato o expuestos a ser victimas de
explotacion o corrupcién o cualquier
delito, en situacion de migracion o
repatriados y los menores que realicen

Pagina 257 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIV

¥O DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

sus estudios en las escuelas publicas
de niveles preescolar y primaria
ubicadas en el territorio del Estado, para
los efectos que establece la fraccion X,
del articulo 4 de esta Ley.

Il.- Las Nifas, nifios y adolescentes
vulnerables por su exposicién continua
ala calle;

.- Adolescentes que cometan
conductas tipificadas como delitos en lo
referente a su atencion integral y
reintegracion a la familiay a la sociedad,
sin menoscabo de lo que establezca la
legislacion aplicable;

V.- Alcohdlicos o
farmacodependientes, en estado de
abandono o indigencia, asi como los
dependientes de estos;

V.- Mujeres en periodos de gestacion o
lactancia, adolescentes, carentes de
recursos econémicos, victimas de
abandono o maltrato y en situacion de
explotacion;

VI.- Madres y padres solteros que
tengan el rol de jefa o jefe de familia, en
condiciones econémicas desfavorables

y al cuidado de nifias, nifios y
adolescentes;

VIl.-  Adultos mayores que se
encuentren en desamparo,

marginacion, con discapacidad, sujetos
a maltrato o que ejerzan la patria

potestad de algun nifia, nifio y
adolescente;

VIII.- Personas con alguna
discapacidad que les impida realizar
actividades necesarias para su
desempefio fisico, mental, social

ocupaciones y econdémico;

IX.- Personas que, por su condicion
econémica desfavorable, falta de
instruccion o alfabetizacién, requieren
de servicios asistenciales;

X.- Victimas de la comision de cualquier
delito, con especial atencién a victimas
de violencia familiar;

XI.- Familiares que  dependen
econémicamente de quienes se
encuentren privados de su libertad por
causas penales, o de personas
desaparecidas y que por ello queden en
estado de abandono;

XIl.- Habitantes marginados del medio
rural o urbano que carezcan de lo
indispensable para su subsistencia;

X.- Victimas de la comisién de
cualquier delito, con especial atencién
a victimas de violencia familiar y a las
hijas e hijos menores de edad de
las victimas de feminicidio;

Xlaxvi(..)

X.- Victimas de la comision de
cualquier delito, con especial atencion
a victimas de violencia familiar y a las
hijas e hijos menores de edad de las
victimas de feminicidio;

XlaXVi(..)
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XIlI.- Personas afectadas por desastres,
en estado de abandono o indigencia;

XIV.- Las personas con discapacidad Tratdndose de las hijas e hijos
mental. menores de edad de las victimas de
feminicidio a que se refiere la
XV.- Las personas que por algin fraccion X de este articulo, tendrén
trastorno del desarrollo, requieran de derecho a recibir un apoyo
apoyos especiales para satisfacer sus econémico mensual hasta que
requerimientos basicos de proteccion, cumplan lamayoria de edad, el cual
subsistencia y desarrollo. se entregard en los términos y
condiciones que determine la
XVI.- En general, todas las familias, Secretaria.
incluyendo a aquellas que, por
encontrarse en estado de

vulnerabilidad, vean impedido su
desarrollo integral.

Transitorios:

PRIMERO: La presente reforma
entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Baja
California.

SEGUNDO: Dentro de los 180 dias
siguientes al de la publicacién del
presente Decreto, las entidades y
dependencias que correspondan
llevaran a cabo las adecuaciones
normativas que resulten necesarias
en concordancia con el mismo.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefalados, se adenda la iniciativa
presentada, descrita en el proemio articulo referido, para que el decreto quede en los
siguientes términos

DECRETO:

ARTICULO UNICO: La XXIV Legislatura del Estado de Baja California aprueba
la reforma que adiciona un segundo parrafo al articulo 5 y modifica la
fraccién X de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California,
para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- (...)

lalalX.-(...)

X.- Victimas de la comisién de cualquier delito, con especial atencion a victimas
de violencia familiar y a las hijas e hijos menores de edad de las victimas de
feminicidio;

Xlala XVI.- (...)

Tratandose de las hijas e hijos menores de edad de las victimas de

feminicidio a que se refiere la fraccion X de este articulo, tendran derecho
a recibir un apoyo econémico mensual hasta que cumplan la mayoria de
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edad, el cual se entregara en los términos y condiciones que determine la
Secretaria.

Transitorios:

PRIMERO: La presente reforma entrar4d en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO: Dentro de los 180 dias siguientes al de la publicacién del presente
Decreto, las entidades y dependencias que correspondan llevaran a cabo las
adecuaciones normativas que resulten necesarias en concordancia con el
mismo.

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa por
esta Comision y en cumplimiento de los Articulos 65 Fraccion lll, numeral 3, 110,
112, 115, 116, 117, 118, 122 y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, se procede a sustentar el Dictamen en
cuestion

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que la Adenda a la Iniciativa a la Ley de Victimas para el Estado de
Baja California y la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California,
motivo de este analisis, tiene por objeto, retirar de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman diversos articulos de la Ley de Victimas para el
Estado de Baja California y la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja
California, las modificaciones propuestas a la Ley de Victimas para el Estado de
Baja California, y reformar la fraccion X, asi como adicionar un segundo pérrafo al
articulo 5 de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, a efecto
de que se establezca ademas del derecho de recibir asistencia social prioritaria para
las hijas e hijos menores de edad de las victimas de feminicidio, un apoyo
econdmico mensual hasta que cumplan la mayoria de edad.

SEGUNDO. - Que, en virtud de la modificacion a la Iniciativa primigenia, descrita en
el Considerando anterior, el analisis de la Adenda a la Iniciativa, y la referencia
hecha a ésta se entendera efectuado sobre la Iniciativa.

TERCERO. - Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tutela con
especial pronunciamiento los derechos de las nifias, niflos y adolescentes, al
sefalar en el articulo 25, que toda persona tiene derecho a la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios,
teniendo la maternidad y la infancia derecho a cuidados y asistencia especiales.

CUARTO.- Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus siglas en ingles), adoptada por
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México, el 21 de octubre de 1990, estipula en sus articulos 1, 2 y 3, que para efectos
de dicha Convencién, debe entenderse por nifio, a todo ser humano menor de
dieciocho aflos de edad, debiendo los Estados Parte, respetar los derechos
enunciados en la Convencion, asi como asegurar su aplicacion a cada nifio sujeto
a su jurisdiccion sin distincion alguna; por lo cual en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio.

QUINTO. - Que, de igual forma, en la referida Convencion sobre los Derechos del
Nifio del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, se establece en los
articulos 6 y 20, que los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible
la supervivencia y el desarrollo del nifio, y que los nifios permanentemente privados
de su medio familiar, tendran derecho a la proteccién y asistencia especiales del
Estado.

SEXTO.- La Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su resolucion 40/34 y aprobada el 29 de noviembre de 1985,
sefiala en su Apartado A, lo relativo a las Victimas de delitos, estableciendo que
debe entenderse por “victimas”, a las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los
Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder, indicandose que en
la expresion de “victima” se incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas
a cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa, entre otros.

SEPTIMO.- Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulos 1 y 4, sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion; donde las normas relativas a los derechos humanos deberan
interpretarse de conformidad con la misma y los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas; teniendo todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacion de garantizar los
derechos humanos; que en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se debe
velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos, teniendo los nifios y las nifias, el derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, siendo este principio el que deberéa guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a
la nifez.
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OCTAVO.- Que la Ley General de Victimas, en los articulos 1, 2 y 4, refiere que
tratandose de normas que protejan a victimas, se aplicara siempre la que mas
favorezca a la persona; sefiala ademas, la obligatoriedad de esta Ley, en las
respectivas competencias de las autoridades de todos los ambitos de gobierno y de
sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias,
organismos o instituciones publicas o privadas que velen por la proteccion de las
victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral, comprendiendo
esta Ultima, las medidas de restitucion, rehabilitaciébn, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbdlica, donde cada una de estas medidas serd implementada a favor de la
victima atendiendo a la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la
gravedad y magnitud de la violacién de sus derechos, asi como las circunstancias
y caracteristicas del hecho victimizante. Asimismo, sefiala como objeto de la misma,
el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en esta Ley, la Constitucion, Tratados Internacionales de derechos
humanos suscritos por el Estado Mexicano y demas instrumentos de derechos
humanos, entre otros; indica a su vez, quiénes se denominaran victimas directas,
victimas indirectas, victimas potenciales y victimas de grupo, respectivamente,
destacando de los mismos, a las victimas indirectas, siendo éstos los familiares o
aguellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién
inmediata con ella.

NOVENO.- Que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
en los articulos 1, 2 y 3, sefiala como objeto, el reconocer a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos; garantizarles el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, entre otros; asimismo,
que para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
las autoridades realizaran las acciones y tomaran las medidas de conformidad con
los principios establecidos en la presente Ley, siendo el interés superior de la nifiez
el gue debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre
una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes, para lo cual, las
autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, de los municipios, entre
otras, en el ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las
acciones establecidas por la presente Ley, asi como para garantizar su maximo
bienestar posible privilegiando su interés superior a través de medidas
estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

DECIMO. - Que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en los articulos 6, 7, 8, 10 y 13, sefala entre los principios rectores, el interés
superior de la nifiez; el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; la
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corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades; el
acceso a una vida libre de violencia, entre otros. Ademas, que las leyes federales y
de las entidades federativas, deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y
promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; prever las acciones y
mecanismos que les permita a nifias, nifios y adolescentes, un crecimiento y
desarrollo integral plenos; también, que las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales, entre otras, en el ambito de sus respectivas competencias,
impulsaran la cultura de respeto, promocion, y proteccion de derechos de nifias,
nifos y adolescentes y que en el &mbito de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconémico, alimentario, psicoldgico, fisico, entre otros.

DECIMO PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, sefiala en los articulos 7 y 8, fracciones V, VI y VIl segundo pérrafo,
gue el Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, indicando en el Apartado
E, denominado “De las Victimas”, que reconoce y garantiza los Derechos de la
victima o del ofendido derivadas de las acciones u omisiones que contravengan lo
dispuesto por el articulo 20 de la Carta Magna, siendo exigido este derecho y su
garantia por medio de los preceptos juridicos y a través de los Organos
jurisdiccionales correspondientes en los términos que dispongan las leyes;
asimismo, establece como derechos de los habitantes del Estado, en su condicion
de padres, la de ser asistidos en la forma que la legislacion lo disponga para la
proteccion y cuidado de los hijos y si son personas menores de dieciocho afios el
de vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela,
la sociedad y las instituciones, entre otros; para lo cual el Estado en todas sus
decisiones y actuaciones, proveera lo necesario, expedira leyes y normas en
materia de derechos de las nifias, niflos y adolescentes, respectivamente.

DECIMO SEGUNDO.- Que la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California, en los articulos 1, 2y 3,
establece como objeto, reconocer a nifias, niflos y adolescentes, como titulares de
derechos, conforme al articulo 1 de la Carta Magna y la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes; garantizarles el pleno ejercicio, respeto, proteccion
y promocion de los derechos humanos, asi como prever las acciones y mecanismos
gue les permitan un crecimiento y desarrollo integral pleno; ademas, para garantizar
la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades del
Estado y sus municipios, realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la Ley General, para lo cual, deberan
incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan
dar cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley General, asi como esta Ley;
en tanto que el Congreso del Estado, establecera en los presupuestos de egresos
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respectivos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas
en esta Ley, privilegiandose por todas las autoridades, el interés superior de nifias,
nifios y adolescentes, a través de medidas estructurales, legales, administrativas y
presupuestales, debiendo las politicas publicas contribuir a la formacion fisica,
psicoldgica, econdmica, social, cultural, ambiental y civica de nifas, nifios y
adolescentes.

DECIMO TERCERO.- Que ademas, la Ley para la Proteccion y Defensa de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en los articulos 8, 11, 33, 35y 41, sefiala
gue en su aplicacion, se debe tomar en cuenta las condiciones particulares de nifias,
nifios y adolescentes, en los diferentes grupos de poblacion, a fin de proteger el
ejercicio igualitario de todos sus derechos; que las autoridades del Estado y sus
Municipios en sus respectivas competencias, adoptaran medidas de proteccion
especial de derechos de nifias, nifilos y adolescentes, que se encuentren en
situaciébn de vulnerabilidad por circunstancias de caracter socioeconémico,
alimentario, psicoldgico, fisico, entre otras; asimismo establece como derechos de
nifias, ninos y adolescentes, el Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al
desarrollo; al derecho de prioridad; de igualdad sustantiva; a no ser discriminado; a
vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, a vivir en familia,
etcétera, para lo cual, las autoridades del Estado y sus Municipios, en sus
respectivos &mbitos de competencia, deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar los citados derechos, También, que nifias, nifios y adolescentes, tienen
derecho al acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos; a vivir en un medio ambiente sano y sustentable
y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como metal, material, espiritual, etcétera.

DECIMO CUARTO.- Que la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja
California, en los articulos 1, 2 y 2 BIS, sefiala que tiene por objeto, establecer las
bases de un Sistema Estatal de Asistencia Social, que promueva la prestacion de
los servicios de asistencia social y coordine el acceso a los mismos; garantizar la
concurrencia y colaboracion de los gobiernos federal, estatal y municipal; asi como
la participacion de la sociedad, en la prestacion de los servicios de asistencia social,
entre otros; debiéndose entender por asistencia social, al conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan
el desarrollo integral de la familia, asi como la proteccién fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica, mental y social
hasta logra su incorporacién a una vida plena y productiva. Asimismo, que la
asistencia social a favor de nifia, niflos y adolescentes en los términos de este
ordenamiento, serd aplicable sin detrimento de la proteccion integral de sus
derechos, de conformidad con la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado.

DECIMO QUINTO.- Que de igual forma, la Ley de Asistencia Social para el Estado
de Baja California, en los articulos 3, 4y 5, sefiala que el Poder Ejecutivo del Estado,
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proporcionara en forma prioritaria servicios de asistencia social, encaminados al
desarrollo integral de la familia, entendida ésta como la célula de la sociedad que
provee a sus miembros de los elementos que requieren para su pleno desarrollo,
también apoyara, en su formacion, subsistencia, desarrollo e integracion a la
sociedad a individuos y grupos vulnerables con carencias esenciales no superables
en forma autonoma por ellos y que para efectos de este ordenamiento, se entiende
por servicios basicos en materia de asistencia social ademas de los previstos por la
Ley General de Salud, la atencidén a personas que tengan necesidades especiales
causadas por alguna discapacidad, algun trastorno del desarrollo, o indigencia, que
les pudiera impedir satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y
desarrollo, entre otros; siendo sujetos de la recepcion de servicios de asistencia
social de manera preferente, las nifias, nifios y adolescentes en estado de
abandono, desamparo, desnutricion u obesidad, sujetos a maltrato o expuestos a
ser victimas de explotacién o corrupcion o cualquier delito, en situacién de migracion
0 repatriados, entre otros.

DECIMO SEXTO. - Que con respecto a la Iniciativa que se propone, relacionada
con las hijas e hijos menores de edad de las victimas de feminicidio, en un estado
de orfandad, el Diccionario de la Lengua Espafiola, define a la persona Huérfana,
de la siguiente manera: adj. Dicho de una persona menor de edad: A quien se le
han muerto el padre y la madre o uno de los dos. U. t. c. s.; y adj. Falto de algo, y
especialmente de amparo.

DECIMO SEPTIMO.- Que de acuerdo con un nuevo informe sobre femicidio de la
UNODC y ONU Mujeres, del 23 de noviembre de 2022, las mujeres y las nifias
corren mas riesgo de ser asesinadas en el hogar, segun el estudio mas reciente, en
promedio, mas de cinco mujeres o nifias fueron asesinadas cada hora por parejas
intimas u otros miembros de la familia en 2021; ya que un nuevo estudio elaborado
por la UNODC y ONU Mujeres revela que, en promedio, mas de cinco mujeres o
nifias fueron asesinadas cada hora por alguien de su propia familia en 2021. El
informe, que se publica antes de la celebracion del Dia Internacional para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, el 25 de noviembre, es un recordatorio
espantoso de que la violencia contra las mujeres y las niflas es una de las
violaciones de derechos humanos mas generalizada en todo el mundo.

DECIMO OCTAVO.- Que el “Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicio/feminicidio)”,
elaborado por las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) con
el apoyo de la Oficina Regional para las Américas y el Caribe de la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Muijeres) en el marco de la Campaiia del Secretario General de las Naciones
Unidas UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres, sefiala en el numeral
35, lo siguiente:
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“El feminicidio. En desarrollo del concepto anterior, la investigadora mexicana
Marcela Lagarde acurio el término “feminicidio”. Lo defini6 como el acto de matar a
una mujer solo por el hecho de su pertenencia al sexo femenino pero confirié a ese
concepto un significado politico con el propésito de denunciar la falta de respuesta
del Estado en esos casos Yy el incumplimiento de sus obligaciones internacionales de
garantia, incluso el deber de investigar y de sancionar. Por esta razon, Lagarde
considera que el feminicidio es un crimen de Estado. Se trata de “una fractura del
Estado de derecho que favorece la impunidad” 39. El concepto abarca el conjunto de
hechos que caracterizan los crimenes y las desapariciones de nifias y mujeres en
casos en que la respuesta de las autoridades sea la omision, la inercia, el silencio o
la inactivad para prevenir y erradicar esos delitos.”

DECIMO NOVENO.- Que a su vez, el “Modelo de protocolo latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicio/feminicidio)”, en el capitulo Il en el numeral 93, sefiala que “... Los nifios,
nifias y adolescentes, que sean parte de la familia inmediata de la victima y que
hayan estado presentes en el momento de la comision del delito, 0 que hayan
sufrido dafios por haber intervenido para prestar asistencia a la victima o por
cualquier otra circunstancia, son considerados victimas y tienen el derecho a una
reparacion integral. Ademds, tratdndose de victimas o testigos menores de
dieciocho afios, deben recibir una proteccién y atencion especiales, tomando en
cuenta la prevalencia del interés superior del nifio”.

VIGESIMO.- Que la Asamblea General de Naciones Unidas, menciona con énfasis
la necesidad de atender a familiares de las mujeres y nifias victimas, como se
aprecia en su Resolucién 68/191 en el articulo 6, que senala “...Invita a los Estados
Miembros a que fortalezcan la respuesta de la justicia penal ante el asesinato de
mujeres y nifias por razones de género, en particular mediante la adopcion de
medidas para reforzar la capacidad de los Estados Miembros para investigar,
enjuiciar y castigar ese delito en todas sus formas y ofrecer vias de recurso y
mecanismos de reparacion o indemnizacion a las victimas y sus familias o personas
a cargo, segun proceda, de conformidad con la legislacion nacional;”.

VIGESIMO PRIMERO.- Que el Cédigo Penal para el Estado de Baja California, con
relacion al feminicidio, establece en el articulo 129, que comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una mujer por una razon de género; indicando a
Su vez, que se considera que existe una razon de género, cuando haya existido,
entre el activo y la victima, una relacién sentimental, afectiva o de confianza, de
parentesco por consanguinidad, o afinidad, matrimonio, concubinato, sociedad de
convivencia, cohabitacién, noviazgo o cualquier otra relacion de hecho o amistad;
haya existido, entre el activo y la victima, una relacion laboral, docente, religiosa,
institucional o cualquier otra que implique, de manera formal o de hecho, una
relacion de subordinacion o superioridad; existan antecedentes de violencia de
género del sujeto activo en contra de la victima en el d&mbito familiar, laboral,
docente, institucional, comunitario, politico o escolar, digital, mediatico, o de
cualquier otro, entre otras circunstancias; sefiala ademas, que toda muerte violenta
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de mujeres sera investigada como feminicidio, incluida aquella que en principio
pareciera haber sido causada por motivos criminales, suicidio y accidentes, sin
perjuicio de la reclasificacion juridica que posteriormente pueda darse con motivo
de los hallazgos o resultados de la investigacion, debiendo investigarse con
perspectiva de género y tratandose de nifias o adolescentes con perspectiva de
nifiez, siendo el delito de feminicidio imprescriptible.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que la iniciativa en estudio pretende reformar la Ley de
Asistencia Social para el Estado de Baja California, a efecto de que se establezca
ademas del derecho de recibir asistencia social prioritaria para las hijas e hijos
menores de edad de las victimas de feminicidio, un apoyo econémico mensual
hasta que cumplan la mayoria de edad, por lo que en relacion a lo anterior, es
requisito indispensable conocer el impacto presupuestario que representaria
incorporar anualmente en el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado.

VIGESIMO TERCERO.- Que los articulos 6 y 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, sefalan que el gasto total propuesto
por el Ejecutivo de la Entidad Federativa en el proyecto de Presupuesto de Egresos,
y que apruebe la Legislatura Local y que ejerza en el afio fiscal, debe contribuir a
un Balance presupuestario sostenible, por lo cual, Ejecutivo de la Entidad
Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente, realizara
una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que
se presenten a la consideracion de la Legislatura local; asimismo, realizara
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas
que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su implementacion; por lo que
todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la
Legislatura local, debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacion
sobre el impacto presupuestario del proyecto; donde la aprobacién y ejecucion de
nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacién local, se realizara en el
marco del principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran
a la capacidad financiera de la Entidad Federativa.

VIGESIMO CUARTO.- Que el articulo 14 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California, sefiala que las proposiciones que se
hagan al Poder Legislativo para modificar la Ley de Ingresos del Estado, Leyes
Hacendarias Especiales o Decretos que rijan en la materia, deberan ser sometidas
a la Comision competente del Congreso del Estado para su estudio y dictamen;
cuando dichas modificaciones impliquen el aumento o disminucion de recursos
publicos para una entidad u organo determinado, deberd valorarse mediante
analisis técnico el impacto presupuestario y la posible afectacion financiera al fisco.

VIGESIMO QUINTO. - Que mediante Oficio No. LMSA/0394/2024, de fecha 29 de
febrero de 2024, se hizo del conocimiento de esta Comision de Hacienda y
Presupuesto del Congreso del Estado de Baja California, el oficio No.
CJ/SCJ/DPL/119/2024, de fecha 29 de febrero de 2024, emitido por el Director de
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Estudios y Proyectos Legislativos y Normatividad Administrativa del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California, en el que informa que la Secretaria de Hacienda del
Estado mediante oficio nUmero 240831 de fecha 28 de febrero de 2024, emitio
opinion de viabilidad financiera sobre la propuesta de adenda de referencia.

VIGESIMO SEPTIMO.- Que de conformidad con sefialado en los Considerandos
anteriores, esta Comision estima viable la Iniciativa que se propone, misma que
adiciona un segundo parrafo al articulo 5 y modifica la fraccion X del mismo de la
Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, atento a lo dispuesto en
los articulos 1y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25
numeral 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 1, 2, 3, 6 y 20 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF por sus siglas en ingles); 1 y 2 de la Declaracién sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder; 7 y 8 fracciones V, VI y VIl segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 1, 2, 3, 8, 11, 33, 35y 41 de la Ley para
la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Baja Californiay 1, 2, 2BIS, 3, 4,y 5 de la Ley de Asistencia Social para el Estado
de Baja California.

VIGESIMO OCTAVO.- Que del andlisis realizado a la Iniciativa objeto del presente
dictamen, se advierte que el Articulo Primero Transitorio, sefiala que: “La presente
reforma entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California”; en tanto que el Articulo Segundo Transitorio, establece
que “Dentro de los 180 dias siguientes al de la publicacion del presente Decreto, las
entidades y dependencias que correspondan llevardn a cabo las adecuaciones
normativas que resulten necesarias en concordancia con el mismo”.

VIGESIMO NOVENO. - Que los Articulos Transitorios son aquellos que se
incorporan al texto normativo de la ley para regular las situaciones especiales
originadas con motivo de la expedicién, reforma o abolicibn de una ley. Estos
articulos prevén o resuelven diversos supuestos que, con caracter temporal o
transitorio, provocan las innovaciones legislativas, como pudiere ser el término de
su entrada en vigor, entre otros; por lo cual esta Comision determina la viabilidad de
los Articulos Primero y Segundo Transitorios, al prever éstos, la entrada en vigor,
asi como, el plazo de 180 dias, a efecto de que las entidades y dependencias que
correspondan, lleven a cabo a cabo las adecuaciones normativas que resulten
necesarias en concordancia con dicho Decreto, respectivamente.

TRIGESIMO. - Que, con el propdésito de normar su criterio, la Comisiéon de Hacienda
y Presupuesto, solicitdé a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, su
opinion respecto de la Iniciativa en comento, y esta, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 105, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios, emitio opinion mediante Oficio TIT/182/2024, de
fecha 29 de febrero de 2024.
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos 65 fraccion llI
numeral 2, 110, 112, 116, 118 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, la Comisidon que suscribe, se permite someter a la
consideracion de la Honorable Asamblea de la XXIV Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Baja California, el siguiente

RESOLUTIVO:

ARTICULO UNICO: Se aprueba la reforma a la fraccion X y adiciona un Gltimo
parrafo al articulo 5 de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- (...)
lalalX.-(...)

X.- Victimas de la comisién de cualquier delito, con especial atencion a victimas
de violencia familiar y a las hijas e hijos menores de edad de las victimas de
feminicidio;

Xl ala XVI.- (...)

Tratdndose de las hijas e hijos menores de edad de las victimas de feminicidio
a que se refiere la fraccion X de este articulo, tendran derecho a recibir un apoyo
econdmico mensual hasta que cumplan la mayoria de edad, el cual se entregara

en los términos y condiciones que determine la Secretaria.
Transitorios:

PRIMERO: La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO: Dentro de los 180 dias siguientes al de la publicacién del presente
Decreto, las entidades y dependencias que correspondan llevaran a cabo las

adecuaciones normativas que resulten necesarias en concordancia con el
mismo.

D A D O.- En Sesién Ordinaria Virtual, a los cuatro dias del mes de marzo del afo
dos mil veinticuatro.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
PRESIDENTA

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA

Pagina 269 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO
VOCAL

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
VOCAL

DIP. WENDY ONTIVEROS GONZALEZ
VOCAL

DIP. CAROLINA RIVAS GARCIA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

VOCAL

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN NO. 232 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO DE LA
H. XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. DADO EN SESION ORDINARIA
VIRTUAL, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

(CONCLUYE DICTAMEN)

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Se declara abierto el debate del Dictamen nimero 232
de la Comision de Hacienda y Presupuesto, en consecuencia, se pregunta a las
Diputadas y los Diputados si desean intervenir en contra del mismo, adelante

Diputada Michel.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Es a favor; este programa
social que se esta creando desde la Ley de Asistencia Social, busca beneficiar a los
Nifios, Nifias, Victimas, Adolescentes, Victimas indirectas de feminicidio, éste fue uno
de los compromisos que adquirié su servidora, dentro de esos compromisos que

ustedes ven ahi, son 8 compromisos, ustedes pueden ver que hay diferentes firmas
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de las Diputadas y los Diputados e incluso entiendo, que hay diferencias entre
ideologias partidistas, por eso incluso hice los compromisos en, separados, para que
cada quien pueda decidir donde sumarse. En el octavo compromiso se encuentra
este compromiso de la reforma que estamos presentando el dia de hoy, y en la
pasada mafanera la Gobernadora Marina del Pilar, anuncié que van a iniciar con
diez millones de pesos para este programa social, y esto es justicia social, es resarcir
y reparar, un poco de este dafio que han sufrido las victimas indirectas y que en la
maxima expresion de odio, hombres asesinaron a sus parejas, exparejas mujeres,
madres de familia que tienen nombre, jefas de familia y que habian sido olvidadas
por el sistema, entonces esta reforma lo que busca es esta reparacion de dafio y por

€S0 CoNvVoCo a mis compaferas y companeras igualmente a sumarnos.
Es cuanto Diputada Presidenta.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Gracias Diputada Michel, se declara abierto el debate,
ino! se solicita al Diputado Secretario, someta a votacion nominal el Dictamen

nimero 232 de la Comisidon de Hacienda y Presupuesto.

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES SECRETARIO ESCRUTADOR:
Continuando con sus instrucciones vamos a someter a votacion nominal el Dictamen

numero 232 de la Comisidon de Hacienda y Presupuesto, iniciando por la derecha:
- Corral Quintero Santa Alejandrina, a favor.

- Zamorano Alcantar Héctor Manuel, a favor.
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- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Castorena Morales Ramon, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.
- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.
- Garcia Ruvalcaba Daylin, a favor.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Lépez Sortibran Gloria Elvira, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.

- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Rebelin Ibarra Raul Guadalupe, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Rivas Garcia Carolina, a favor.

- Ontiveros Gonzalez Wendy, a favor.
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- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES SECRETARIO ESCRUTADOR: No

faltando ningun Diputada o Diputado por votar, continuamos con la Mesa Directiva:

- Guerrero Luna Manuel, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
08 DE MARZO DE 2024

DICTAMEN No. 232 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

LEIDO POR LA DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

2 A EN 2
SENTIDO DE LA VOTACION FAVOR | CONTRA ABSTENCION

Dip.

Echevarria Ibarra Juan Diego

Dip.

Corral Quintero Santa Alejandrina X

Dip.

Bricefio Cinco Amintha Guadalupe

Dip.

x

Zamorano Alcantar Héctor Manuel

Dip.

Pefia Chavez Miguel

Dip.

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Dip.

Castorena Morales Ramon

Dip.

Vazquez Castillo Julio César

Dip.

Miramontes Plantillas Gloria Arcelia

Dip.

Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip.

Garcia Ruvalcaba Daylin

Dip.

Sanchez Sanchez Evelyn

Dip.

Lépez Sortibran Gloria Elvira

Dip.

Sanchez Allende Liliana Michel

Dip.

Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip.

Murillo Lopez Dunnia Montserrat

Dip.

XXX XXX XXX [ XXX |X

Molina Garcia Juan Manuel
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Dip.

Rebelin Ibarra Raul Guadalupe

Dip.

Vazquez Valadez Ramén

Dip.

Rivas Garcia Carolina

Dip.

Ontiveros Gonzalez Wendy

X | X | X | X

Dip.

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Dip.

Guerrero Luna Manuel

X

Dip.

Garcia Zamarripa Rosa Margarita

Dip.

Geraldo Nunez Araceli

Total de votos a favor 20

Total de votos en contra 0

Total de abstenciones 0

- EL C. DIP. SECRETARIO EN FUNCIONES SECRETARIO ESCRUTADOR: Por
unanimidad de los presentes, 20 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones,

el Dictamen es procedente.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Se declara aprobado el Dictamen nimero 232
de la Comision de Hacienda y Presupuesto; y continuamos con el siguiente
apartado, isi!, ¢éverdad?, con el siguiente apartado del Orden del Dia,
“Posicionamientos” haciendo un atento recordatorio para que la lectura de su
intervencion sea por un maximo de cinco minutos, para lo cual le solicito al Diputado
Secretario, tome mi lugar para hacer el uso de la Tribuna y presentar mi

Posicionamiento.

- LA C. DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ: Compafieras y compafieros Diputados:
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La suscrita Diputada ARACELI GERALDO NUNEZ, en nombre propio y representacion
del Grupo Parlamentario de MORENA de la XXIV Legislatura del Congreso del Estado
de Baja California, con fundamento en los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica

del Estado de Baja California, hago el siguiente Posicionamiento:
EXPOSICION DE MOTIVOS
“Cuando las cosas cambian dentro de ti, las cosas cambian alrededor de ti"”

“Este 8 de marzo es un recordatorio de que la representacidén femenina en la politica
no solo es crucial, sino que también es una realidad que impulsa la construccion de

un futuro mas equitativo, inclusivo y justo para todos y todas".

El dia internacional de la mujer es una fecha que conmemora la lucha historica de
las mujeres y de la igualdad de género por sus derechos. Ese es un momento para
reflexionar sobre todos los avances logrados, pero también para reconocer los
desafios persistentes que enfrentan las mujeres en todo el mundo y sobre todo

abogar por cambios significativos en el ambito politico.

En esta coyuntura histdrica electoral es esencial proteger la participacion activa y
significativa de las mujeres en la politica, tanto a nivel local como nacional. Hoy, se
destaca la importancia de empoderar a las mujeres a la participacion activa en la
toma de decisiones politicas. Se busca poner de manifiesto la necesidad de eliminar
la discriminacidn de género y abordar temas como la brecha salarial, la violencia de

género y la falta de representacion equitativa en los escafnos de poder.

Pagina 275 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

En la interseccidn entre la politica y la igualdad de oportunidades y representacion,
se forjan las bases de sociedades justas e inclusivas; sin un compromiso politico

genuino, el cambio hacia la equidad se ve obstaculizado.

Es importante recordar que el dia Internacional de la Mujer no solo es una jornada
de concienci, concientizacion, sino también un llamado a la accidn. La igualdad de
género es responsabilidad de todas las sociedades, y cada persona puede contribuir

a crear un mundo mas justo y equitativo para mujeres y nifias.

En el marco del dia internacional de la mujer, rendimos homenaje a las mujeres que
desafian las expectativas, rompen moldes y lideran con valentia. Sigamos
construyendo un mundo donde las mujeres sean libres para perseguir sus suefios

sin miedo ni restricciones.

Y ino!, no es felicidades, aqui no hay nada que felicitar, ino es felicidad!, a quien
dijo amarlas, y las violentd, ino es felicidad!, que las familias estén llorando la
pérdida de sus hijas, ino es felicidad!, que sigan violentandolas aun bajo estas

circunstancias, “felicidad va a ser, el dia que no nos falte ni una!
Es cuanto.

(SE INSERTA POSICIONAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA ARACELI
GERALDO NUNEZ)
Presidenta de la Mesa Directiva de la XXIV

Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California.
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Comparneras y companeros Diputados
Presente. -

La suscrita Diputada ARACELI GERALDO NUNEZ, en
nombre propio y representacion del Grupo Parlamentario
MORENA de la 24 Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California, con fundamento en los articulos 27 y 28 de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California, 110, 114,
119 y deméas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo, hago uso de esta Tribuna para presentar la
siguiente POSICIONAMIENTO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Cuando las cosas cambian dentro de ti, las cosas

cambian alrededor de ti.”

Este 8 de marzo es un recordatorio de que la representacion
femenina en la politica no solo es crucial, sino que también es
una realidad que impulsa la construccion de un futuro mas
equitativo, inclusivo y justo para todos."

El dia internacional de la mujer es una fecha que conmemora

la lucha historica de las mujeres por la igualdad de género y
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sus derechos. Este es un momento para reflexionar sobre los
avances logrados, pero también para reconocer los desafios
persistentes que enfrentan las mujeres en todo el mundo y
sobre todo abogar por cambios significativos en el ambito
politico.

En esta coyuntura historica electoral es esencial proteger la
participacion activa y significativa de las mujeres en la politica,
tanto a nivel local como nacional. Hoy, se destaca la
importancia de empoderar a las mujeres a la participacion
activa en la toma de decisiones politicas. Se busca poner de
manifiesto la necesidad de eliminar la discriminacion de género
y abordar temas como la brecha salarial, la violencia de género
y la falta de representacion equitativa en los escafios del poder.
En la interseccion entre la politica y la igualdad de
oportunidades y representacion, se forjan las bases de
sociedades justas e inclusivas; sin un compromiso politico
genuino, el camino hacia la equidad se ve obstaculizado.

Es importante recordar que el dia Internacional de la Mujer no
solo es una jornada de concienciacion, sino también un
llamado a la accion. La igualdad de género es responsabilidad
de toda la sociedad, y cada persona puede contribuir a crear

un mundo mas justo y equitativo para mujeres y nifias.
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En el marco del dia internacional de la mujer, Hoy rendimos
homenaje a las mujeres que desafian las expectativas, rompen
moldes y lideran con valentia. Sigamos construyendo un
mundo donde las mujeres sean libres de perseguir sus suefios

sin miedo ni restricciones

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia “
del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Mexicali,
Baja California a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE
DIPUTADA ARACELI GERALDO NUNEZ

(CONCLUYE POSICIONAMIENTO)

- EL C. SECRETARIO EN FUNCIONES DE PRESIDENTE: Esta asamblea queda

enterada.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Esta asamblea queda enterada. Y continta con el uso
de la voz la Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero para presentar su

Posicionamiento. Adelante Diputada.

- LA C. DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO: Muchas gracias

Diputada Presidenta.

Desde hace mas de un siglo, el ocho de marzo ha sido un dia marcado en el

calendario global como el Dia Internacional de la Mujer. Esta fecha no solo se
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conmemoran los logros, luchas y contribuciones de las mujeres a lo largo de la
historia, sino que también sirve como un recordatorio vital para las desigualdades
persistentes que enfrentan las mujeres en todo el mundo.

En México, el Dia Internacional de la Mujer adquiere un significado ain mas profundo
y urgente, debido a la realidad de la inseguridad que enfrentan las mujeres en todo
el pais. A pesar de los avances en la legislacion y las politicas destinadas a proteger
los derechos de las mujeres, la violencia de género sigue siendo una epidemia que
afecta a millones de mujeres mexicanas en su vida cotidiana, manifestando en
diversas formas, desde el acoso callejero y la violencia doméstica hasta los
feminicidios y desapariciones forzadas. Estas atrocidades no solo representan una
violacion flaglante de los derechos humanos de las mujeres, sino que también
reflejan profundas desigualdades de género arraigadas en la sociedad mexicana.
Los feminicidios, en particular, han alcanzado proporciones alarmantes en México.
Cada dia, decenas de mujeres son asesinadas debido a su género, en un fendmeno
que ha sido catalogado como una crisis humanitaria.

En el afo 2023 en el Estado se registraron un total de 20 feminicidios, Tijuana 10,
Ensenada 3, Tecate, Mexicali y San Quintin 2 y Rosarito 1; ahora bien, de esta
recopilacion de datos que genera la Secretaria de Seguridad Ciudadana en el Estado,
se puede apreciar que en la ciudad de Tijuana hubo un alza en la incidencia de este
delito, al ver estas cifras es claro que se deben de implementar estrategias que de

verdad funcionen y que nos protejan, necesitamos un gobierno y funcionarios

Pagina 280 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



TIVO DEL ESTADO D
Fi

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.
sensibilizados con las victimas directas e indirectas, a quienes le preocupe la
inseguridad que sentimos y vivimos como mujeres.

Necesitamos un sistema de justicia que imparta justicia y que vea los casos de
violencia en contra de la mujer y feminicidios como lo son: una vejacion hacia las
mujeres, simplemente por el hecho de serlo. Se necesita urgentemente que todos
los funcionarios que llevan o son el primer contacto de una victima directa o indirecta
de violencia de género, digase feminicedio, violencia doméstica, etcétera, esté
preparado, que se le capacite para defender los derechos de las victimas, ya que en
afos pasados solo se le han visto como una cifra mas, pasando estos asuntos a
procesos abreviados, donde se decreta una compensacion econdmica a las victimas
indirectas y se condena al feminista a la pena minima o incluso a libertad condicional,
éen qué mundo es esto justicia?

Es el tiempo de las mujeres, nos encontramos en un momento histérico para México,
hoy mas que nunca existe la posibilidad de quienes nos dirige como pais sea una
mujer; sin embargo, esto conlleva un compromiso enorme, y el de no fallarles, no
dejarlas solas, en estos tiempos de incertidumbre e inseguridad nuestras mujeres
necesitan nuestro apoyo.

En este Dia Internacional de la Mujer, es fundamental elevar nuestras voces en
solidaridad con las mujeres mexicanas que enfrentan la inseguridad y la violencia en
su vida diaria. Debemos exigir justicia para las victimas, trabajar para erradicar las
actitudes y estructuras que perpetuan la desigualdad de género, y comprometernos

a construir un México donde todas las mujeres puedan vivir libres sin miedo y sin
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violencia. Solo asi podremos cumplir verdaderamente con el objetivo de este dia:
Celebrar los logros de las mujeres y lochar por un profundo y mas justo e igualitario
para todos.

Es cla, es cuanto Presidenta.

(SE INSERTA POSICIONAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA SANTA

ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO)

"2024, Ano de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas
Afromexicanas”

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ

Presidenta de la Mesa Directiva de la H. XXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Baja California
PRESENTE.-

POSICIONAMIENTO RELATIVO AL DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER.

Desde hace mas de un siglo, el 8 de marzo ha sido un dia marcado en el
calendario global como el Dia Internacional de la Mujer. Esta fecha no solo
conmemora los logros, luchas y contribuciones de las mujeres a lo largo de la
historia, sino que también sirve como un recordatorio vital de las desigualdades

persistentes que enfrentan las mujeres en todo el mundo.

En México, el Dia Internacional de la Mujer adquiere un significado aun mas
profundo y urgente debido a la realidad de la inseguridad que enfrentan las mujeres
en todo el pais. A pesar de los avances en la legislacion y las politicas destinadas
a proteger los derechos de las mujeres, la violencia de género sigue siendo una
epidemia que afecta a millones de mujeres mexicanas en su vida cotidiana,

manifestando en diversas formas, desde el acoso callejero y la violencia doméstica
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hasta los feminicidios y desapariciones forzadas. Estas atrocidades no solo
representan una violacion flagrante de los derechos humanos de las mujeres, sino
gue también reflejan profundas desigualdades de género arraigadas en la sociedad

mexicana.

Los feminicidios, en particular, han alcanzado proporciones alarmantes en
México. Cada dia, decenas de mujeres son asesinadas debido a su género, en un

fenémeno que ha sido catalogado como una crisis humanitaria.

En el afio 2023 en el Estado se registraron un total de 20 feminicidios (Tijuana
con 10, Ensenada con 3, Tecate, Mexicali y San Quintin con 2 cada uno, Playas de
Rosarito con 1); ahora bien, de esta recopilacién de datos que genera la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, se puede apreciar que en la ciudad de Tijuana hubo un
alza en la incidencia de este delito, al ver estas cifras es claro que debe se deben
de implementar estrategias que de verdad funcionen, que nos protejan,
necesitamos un gobierno y funcionarios sensibilizados con las victimas directas e
indirectas, a quienes les preocupe la inseguridad que sentimos y vivimos como

mujeres.

Necesitamos un sistema de justicia que realmente imparta justicia y que vea
a los casos de violencia en contra de la mujer y feminicidios como lo que son, una
vejacion hacia las mujeres simplemente por el hecho de serlo, se necesita
urgentemente que todos los funcionarios que llevan o son el primer contacto de una
victima directa o indirecta de violencia de género, digase feminicidio, violencia
doméstica, etc..., este preparado y capacitado para defender los derechos de la
victimas a capa y espada, ya que en afios pasados solo se han visto como una cifra
mas, pasando estos asuntos a procesos abreviados, donde se decreta una
compensacion econémica a las victimas indirectas y se condena al feminicida a la

pena minima o incluso a libertad condicional, ¢en qué mundo esto es justicia?
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Es el tiempo de las mujeres, nos encontramos en un momento histérico en
México hoy mas que nunca existe la posibilidad de que quien nos dirija como pais
sea una mujer, sin embargo, esto conlleva un compromiso enorme, y es el de no
fallarles, no dejarlas solas, en estos tiempos de incertidumbre e inseguridad

nuestras mujeres necesitan nuestro apoyo

En este Dia Internacional de la Mujer, es fundamental elevar nuestras voces
en solidaridad con las mujeres mexicanas que enfrentan la inseguridad y la violencia
en su vida diaria. Debemos exigir justicia para las victimas, trabajar para erradicar
las actitudes y estructuras que perpetian la desigualdad de género, y
comprometernos a construir un México donde todas las mujeres puedan vivir libres
de miedo y violencia. Solo asi podremos cumplir verdaderamente con el objetivo de
este dia: celebrar los logros de las mujeres y luchar por un futuro mas justo e

igualitario para todas.
iES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA!
DADO en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia™ del H. Poder Legislativo

del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California a la fecha de

Su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL DE LA XXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.

(CONCLUYE POSICIONAMIENTO)
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- LA C. DIP. PRESIDENTA: Gracias Diputada, esta Asamblea queda enterada. Se
le concede el uso de la voz al Diputado Héctor Manuel Zamorano Alcantar, adelante

Diputado.

- EL C. DIP. HECTOR MANUEL ZAMORANO ALCANTAR: Diputada Araceli
Geraldo Nuiez, Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Baja
California. Compafieras Diputadas y Companieros Diputados y en especial ante todas
las mujeres que hoy nos acompanan, me permito presentar este Posicionamiento
conmemorativo al Dia de la, el Dia de la Mujer, al tenor de lo siguiente:

Hoy, en este dia tan significativo, nos reunimos para conmemorar y reflexionar sobre
este dia, el Dia Internacional de la Mujer. Es un, es un momento en el que debemos
detenernos y reconocer la importancia de esta fecha, que trasciende fronteras,
culturas y tiempos. No es solo un dia de celebracion, sino también un dia de desafio,
un dia que nos invita a mirar hacia atras y hacia adelante en el viaje inalcanzable de
las mujeres hacia la igualdad y a la justicia.

Miramos hacia atras con gratitud y admiramos a todas aquellas mujeres valientes
que han pavimentado el camino hacia un mundo mas justo y equitativo. Desde los
tiempos de Lisistrata en la antigua Grecia hasta las luchadoras de la Revolucion
Francesas, desde las sufragistas en Nueva Zelanda hasta las activistas modernas
que contindan luchando por sus derechos, cada una de estas mujeres merece
nuestro mas profundo respeto y reconocimiento. Sus sacrificios y su valentia han

allanado el camino para las gena, generaciones venideras.
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Pero no podemos permitirnos quedarnos estancados en los logros del pasado.
Aunque se ha avanzado, la lucha por la igualdad estd lejos de terminar. Nos
enfrentamos a es, a grandes desafios que persisten en nuestra sociedad: la violencia
de género, la discriminacion en el lugar de trabajo, la brecha salarial, el accs, el
acceso desigual a la educacién y la atencion médica, entre otros. Estos desafios nos
recuerdan que aun queda mucho camino por hacer.
En el mundo actual, la tecnologia y la innovacidon han surgido como herramientas
poderosas para promover la igualdad de género; sin embargo, también debemos
con, ser conscientes de que estas mismas fuerzas pueden perpetuar y amplificar las
desigualdades existentes si no se abordan con cuidado y consideracion. Debemos
utilizar estas herramientas para construir un mundo mas justo y equitativo para
todas las personas.
Es fundamental reconocer el papel crucial que desempefian las mujeres en todos los
ambitos de la sociedad. Desde la politica hasta la economia, desde la ciencia hasta
el hogar, las mejores con, las mujeres contribuyen de manera significativa en el
progreso y el benes, bienestar de nuestras comunidades. No podemos permitir que
se desperdicie el talento y el potencial de la mitad de la poblacion mundial.
En nuestro propio pais, hemos logrado avances significativos en la promocién de la
igualdad y la no discriminacion. Contamos con instituciones como el Instituto
Nacional de Mujeres, que trabaja inalcanzablemente por garantizar que las mujeres
tengan igualdad de oportunidades y derechos; sin embargo, las estadisticas aun

revelan desigualdades persistentes en el acceso a oportunidades basicas.
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Por eso, hoy mas que nunca, en este dia no so, no solo es una celebracion, sino un
llamado a la accién. Debemos comprometernos a trabajar juntos, hombres y
mujeres, para construir un mundo donde todas las personas puedan vivir libres de
violencia, discriminacion y desigualdad. Recordemos siempre que la verdadera
igualdad no solo beneficia a las mujeres, sino a toda la humanidad. Cada pequeio
paso que demos hacia adelante nos acerca un poco mas a este mundo mas justo e
igualitario que tanto anhelamos.
En nuestro Estado, concretamente en la Vegésimo Cuarta Legislatura hemos logrado
avances significativos gracias al trabajo tanto de mi compafiero de equipo de férmula
que juntos hemos impulsado varias acciones legislativas en apoyo a las mujeres,
contribuyendo asi ena, a enaltecer su papel en nuestra sociedad.
Entre estas acciones legislativas se encuentran la iniciativa de incentivos fiscales a
empresas que emplean a madres jefas de familia, iniciativa que incrementa la pena
minima en el delito de feminicidio, iniciativa de atencién psicolégica a madres
embarazadas, todas estas han sido aprobadas y publicadas en el Periddico Oficial
del Estado.
Asi también, se han trabajado en la iniciativa del Predial Violeta, en la cual casi todos
los Ayuntamientos del Estado se integraron, la cual se condona hasta el 50% del
pago del predial a las jefas madres de familia.
Estas acciones son solo un ejemplo del compromiso que tenemos con la promocion
de la igualdad y la no discriminacién en nuestro Estado; sin embargo, aun queda

mucho por hacer. Debemos comprometernos a trabajar juntos, para construir un
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mundo donde todas las personas puedan vivir libres de violencia, discriminacion y
desigualdad.

Quiero expresiar, quiero expresar de igual manera mi mas profundo agradecimiento
y admiracién a todas las mujeres que fo, forman parte de los blogues de busqueda
de desaparecidos. Su labor es verdaderamente inalcanzable, asi como su dedicacion
y valentia son un ejemplo inspirador para todos nosotros.

En este mundo donde la desaparicion de personas es una realidad dolorosa y
desafiante, ustedes, mujeres valientes, han decidido enfrentar ese dolor de frente y
trabajar inalcanzablemente en buscar a aquellos que han desaparecido, brindando
esperanza a sus familias y comunidades. Su determinacidon con la justicia y los
derechos humanos son un faro de luz en este mundo medio de oscuridad. Son un
verdadero ejemplo de fortaleza, de solaridad, y decisidon a hacer el mundo un lugar
mejor para todos. Extiendo mis felicitaciones por su invaluable valor y agradezco su
dedicacion.

En este dia, reitero mi mas profunda admiracidon por unir, por unirme a mi en este
llamado de la accion. Juntos, podemos hacer la diferencia. iFeliz Dia Internacional
de la Mujer!

(SE INSERTA POSICIONAMIENTO QUE PRESENTA EL DIPUTAD HECTOR

MANUEL ZAMORANO ALCANTAR)

DIPUTADA ARACELI GERALDO NUNEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-
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El suscrito Diputado Héctor Manuel Zamorano Alcantar integrante de la
Vigésima Cuarta Legislatura Constitucional del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, en ejercicio de las facultades legales que encuentran establecidas en los
articulos 27 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
y 93 fraccién X de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
me permito presentar ante esta Honorable Asamblea el siguiente:
POSICIONAMIENTO CONMEMORACION DEL DIA INTERNACIONAL DE LA
MUJER, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Hoy, en este dia tan significativo, nos reunimos para conmemorar y reflexionar sobre
el Dia Internacional de la Mujer. Es un momento en el que debemos detenernos y
reconocer la importancia de esta fecha, que trasciende fronteras, culturas y tiempos.
No es solo un dia de celebracion, sino también un dia de desafio, un dia que nos
invita a mirar hacia atras y hacia adelante en el viaje incansable de las mujeres hacia
la igualdad y la justicia.

Miramos hacia atras con gratitud y admiracion hacia todas aquellas mujeres valientes
que han pavimentado el camino hacia un mundo mas justo y equitativo. Desde los
tiempos de Lisistrata en la antigua Grecia hasta las luchadoras de la Revolucion
Francesa, desde las sufragistas en Nueva Zelanda hasta las activistas modernas que
contindian luchando por sus derechos, cada una de estas mujeres merece nuestro
mas profundo respeto y reconocimiento. Sus sacrificios y su valentia han allanado el
camino para las generaciones venideras.

Pero no podemos permitirnos quedarnos estancados en los logros del pasado.
Aungue hemos avanzado, la lucha por la igualdad estd lejos de terminar. Nos
enfrentamos a desafios monumentales que persisten en nuestra sociedad: la
violencia de género, la discriminacién en el lugar de trabajo, la brecha salarial y el
acceso desigual a la educacién y la atencion médica, entre otros. Estos desafios nos
recuerdan que aun queda mucho trabajo por hacer.

En el mundo actual, la tecnologia y la innovacidon han surgido como herramientas
poderosas para promover la igualdad de género. Sin embargo, también debemos
ser conscientes de que estas mismas fuerzas pueden perpetuar y amplificar las
desigualdades existentes si no se abordan con cuidado y consideracion. Debemos
utilizar estas herramientas para construir un mundo mas justo y equitativo para
todas las personas, independientemente de su género.

Es fundamental reconocer el papel crucial que desempenan las mujeres en todos los
ambitos de la sociedad. Desde la politica hasta la economia, desde la ciencia hasta
el hogar, las mujeres contribuyen de manera significativa al progreso y al bienestar
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de nuestras comunidades. No podemos permitir que se desperdicie el talento y el
potencial de la mitad de la poblaciéon mundial.

En nuestro propio pais, hemos logrado avances significativos en la promocion de la
igualdad y la no discriminacién. Contamos con instituciones como el Instituto
Nacional de Mujeres, que trabajan incansablemente para garantizar que las mujeres
tengan igualdad de oportunidades y derechos. Sin embargo, las estadisticas aun
revelan desigualdades persistentes en el acceso a oportunidades basicas.

Por eso, hoy mas que nunca, este dia no solo es una celebracion, sino un llamado a
la accién. Debemos comprometernos a trabajar juntos, hombres y mujeres, para
construir un mundo donde todas las personas puedan vivir libres de violencia,
discriminacion y desigualdad. Recordemos siempre que la verdadera igualdad no
solo beneficia a las mujeres, sino a toda la humanidad. Cada pequefio paso que
demos hacia adelante nos acerca un poco mas a ese mundo justo e igualitario que
tanto anhelamos.

En nuestro propio estado de Baja California, concretamente en esta Vigésima Cuarta
Legislatura hemos logrado avances significativos gracias al trabajo en equipo con mi
compafiero de formula en la diputacion. Juntos, hemos impulsado varias acciones
legislativas en apoyo a las mujeres, contribuyendo asi a enaltecer su papel en
nuestra sociedad.

Entre estas acciones legislativas se encuentran la iniciativa de incentivos fiscales a
empresas que empleen a madres jefas de familia, iniciativa que incrementa la pena
minima en el delito de feminicidio, iniciativa de atencién psicolégica a madres
embarazadas, todas estas han sido aprobadas y publicadas en el Periddico Oficial
del Estado.

Asi también se ha trabajado en la iniciativa de Predial Violeta, en la cual casi todos
los Ayuntamientos del Estado se integraron, con lo cual se condona hasta el 50%
del pago de predial a las jefas madres de familia.

Estas acciones son solo un ejemplo del compromiso que tenemos con la promocién
de la igualdad y la no discriminacion en nuestro estado. Sin embargo, aln queda
mucho por hacer. Debemos comprometernos a trabajar juntos, hombres y mujeres,
para construir un mundo donde todas las personas puedan vivir libres de violencia,
discriminacion y desigualdad.

Quiero expresar de igual manera mi mas profundo agradecimiento y admiracion a
todas las mujeres que forman parte de los bloques de blisqueda de desaparecidos.
Su labor es verdaderamente inalcanzable, asi como su dedicacion y valentia son un
ejemplo inspirador para todos nosotros.
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En un mundo donde la desaparicion de personas es una realidad dolorosa y
desafiante, ustedes, mujeres valientes, han decidido enfrentar ese dolor de frente y
trabajar incansablemente para buscar a aquellos que han desaparecido, brindando
esperanza a sus familias y comunidades. Su determinacion y compromiso con la
justicia y los derechos humanos son un faro de luz en medio de la oscuridad. Son
un verdadero ejemplo de lo que significa ser una mujer en la sociedad: fuerte,
solidaria, y decidida a hacer del mundo un lugar mejor para todos. Extiendo mis
felicitaciones por su invaluable labor y agradezco su incansable dedicacion.
En este dia, reitero mi mas profunda admiracidn por unirse a mi en este importante
llamado a la accién. Juntos, podemos hacer la diferencia. iFeliz Dia Internacional de
la Mujer!
Dado en el Salon de Sesiones "Lic. Benito Judrez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Mexicalj, Baja California a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIP. HECTOR MANUEL ZAMORANO ALCANTAR

(CONCLUYE POSICIONAMIENTO)

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Gracias Diputado, esta Asamblea queda enterada. Se
concede el uso de la voz a la Diputada Carolina Rivas Garcia para presentar su

Posicionamiento. Adelante Diputada.

- LA C. DIP. CAROLINA RIVAS GARCIA: Buenas tardes, con su venia Diputada
Presidenta Araceli Geraldo Nufez. La suscrita Diputada Carolina Rivas Garcia,
integrante de esta Legislatura me permito presentar para el conocimiento de esta
honorable asamblea Posicionamiento en el marco de la conmemoracion del dia 8 de

marzo las siguientes Consideraciones:
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Hoy nos reunimos para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer, un dia de
reflexion, accién y reconocimiento hacia la lucha incansable por la igualdad de
género. En México, esta fecha cobra un significado especial, ya que nos recuerda la
valentia y la determinacion de las mujeres que han marcado nuestra historia y que
contindan siendo agentes de cambio en nuestra sociedad.
Desde las luchas de la independencia hasta las luchas contemporaneas por los
derechos civiles y laborales, las mujeres mexicanas han estado en la vanguardia,
desafiando estereotipos, rompiendo barreras y construyendo un pais mas justo y
equitativo para todas y todos.
Es fundamental reconocer la importancia de las mujeres en la politica y en los
puestos de poder en el Gobierno. La participacion activa de las mujeres en la toma
de decisiones politicas es esencial para garantizar una representacion equitativa y
para abordar de manera efectiva los problemas que afectan a toda la sociedad.
Cuando las mujeres tienen voz y voto en el Gobierno, se promueven politicas mas
inclusivas y se amplian las oportunidades para todas las personas,
independientemente de su género.
Sin embargo, alun enfrentamos desafios importantes en este ambito. Las mujeres
contindan siendo subrepresentadas en los cargos politicos y de liderazgo, y es
necesario seguir trabajando para eliminar las barreras que obstaculizan su
participacion plena y efectiva en la vida politica y publica.
En este Dia Internacional de la Mujer, reafirmemos nuestro compromiso de

promover la participacion activa de las mujeres en la politica y en los puestos de
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poder en el Gobierno. Reconozcamos el liderazgo y la capacidad de las mujeres para
contribuir al desarrollo de nuestro pais y para construir un futuro mas justo y equita,
y equitativo para todas y todos.

Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Congreso del Estado
de Baja California, en la ciudad de Mexicali a los ocho dias del mes de marzo del dos
mil veinticuatro.

Es todo.

(SE INSERTA POSICIONAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA

CAROLINA RIVAS GARCIA)

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
XXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

La suscrita Diputada CAROLINA RIVAS GARCIA, integrante de la Vigésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Baja California, con
fundamento en los articulos 13, 14, 27, 28 y demas relativos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, el 93, 110, 114, 117, 119y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito presentar para el conocimiento de esta honorable asamblea
POSICIONAMIENTO EN EL MARCO DE CONMEMORACION DEL DIA 8 DE

MARZO al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
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Hoy nos reunimos para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer, un dia
de reflexion, accion y reconocimiento hacia la lucha incansable por la igualdad de
género. En México, esta fecha cobra un significado especial, ya que nos recuerda
la valentia y la determinacion de las mujeres que han marcado nuestra historia y

que contindan siendo agentes de cambio en nuestra sociedad.

Desde las luchas por la independencia hasta las luchas contemporaneas por
los derechos civiles y laborales, las mujeres mexicanas han estado en la
vanguardia, desafiando estereotipos, rompiendo barreras y construyendo un pais

mMAs justo y equitativo para todas y todos.

Es fundamental reconocer la importancia de las mujeres en la politica y en
los puestos de poder en el gobierno. La participacién activa de las mujeres en la
toma de decisiones politicas es esencial para garantizar una representacion
equitativa y para abordar de manera efectiva los problemas que afectan a toda la
sociedad. Cuando las mujeres tienen voz y voto en el gobierno, se promueven
politicas mas inclusivas y se amplian las oportunidades para todas las personas,

independientemente de su género.

Sin embargo, aun enfrentamos desafios importantes en este ambito. Las
mujeres contindian siendo subrepresentadas en los cargos politicos y de liderazgo,
y es necesario seguir trabajando para eliminar las barreras que obstaculizan su

participacion plena y efectiva en la vida politica y publica.

En este Dia Internacional de la Mujer, reafirmemos nuestro compromiso de
promover la participacion activa de las mujeres en la politica y en los puestos de
poder en el gobierno. Reconozcamos el liderazgo y la capacidad de las mujeres
para contribuir al desarrollo de nuestro pais y para construir un futuro mas justo y

equitativo para todas y todos.
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ATENTAMENTE

DIPUTADA CAROLINA RIVAS GARCIA
INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(CONCLUYE POSICIONAMIENTO)

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Gracias Diputada Carolina, esta Asamblea queda

enterada. Se concede el uso de la voz a, a ver permitame.
- EL C. DIP. SECRETARIO: Ya se acabo.

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Eh, le damos la bienvenida a la, a la Encargada de
Despacho de la Secretaria de, de Inclusidon Social e Igualdad de Género; Ligda Rubi
Rivera Rodriguez, bienvenida. Se le concede el uso de la voz a la Diputada Julia

Andrea Gonzalez Quiroz, para presentar su Posicionamiento.

- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Con su venia Diputada
Presidenta, Companeras y Companeros Legisladores, asi como a las personas que

el dia de hoy nos acompanian.

Como cada ocho de marzo, se realizan diferentes eventos que buscan reconocer y
conmemorar los esfuerzos que a través de la historia, han realizado mujeres y nifas

en favor de la vida tan igualitaria como la conocemos hasta ahora. Si ben, si bien,
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sabemos que falta mucho, no es correcto menoscabar lo que ha costado vidas y

sacrificios femeninos.

Por otro lado, también se habla de desigualdad y de que la inseguridad no solo
persiste si no que aumenta en los espacios, en los que las mujeres, adolescentes y
nifas viven, estudian, trabajan, transitan o asisten para esparcimiento. Entonces no
perdamos de vista que como Legisladoras y Legisladores responsables, nuestros
discursos deben estar acompafados de acciones, de iniciativas o de respaldo a

votaciones que conlleven a mas y mejores recursos para las mujeres.

También, se puede hablar de los avances legislativos, pero el reconocimiento no
debe de ser para nosotros, menos ahora, que como nunca hemos visto a mujeres
resurgir de la violencia de género o la institucional y salir en defensa de sus derechos
violentados para convertirse en férreas activistas, mi mas grande reconocimiento
para ellas, las que se han organizado y preparado para convencernos y hasta
obligarnos a hacer cambios legislativos.

El activismo femenino surge de la discriminacién, la desigualdad o la violencia de
género machista y mujeres que estamos aqui y algunas que nos precedieron lo
hemos, lo conocemos bien al acceder a la politica, por lo que hoy, no podemos dejar
del lado el derecho que tenemos todas de ocupar espacios de decision y debemos

seguir promoviendo la diversidad en la representacion.

Pues somos las mujeres quienes hemos generado la evolucién social y a veces

subres, a veces sobreestimada, como si tuviéramos todo, o subestimada cuando solo
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nos dedicamos a resaltar las carencias, no olvidemos ni por un momento que
nosotras las mujeres, vivimos en una incensante lucha por alcanzar nuestro
bienestar.
En este tercer ano Legislativo, sabemos ya cuales son los compromisos cumplidos y
a cada paso identificamos otras metas que nos lleven a una sociedad mas humana,
mas calida e incluyente.
Sin duda, como legisladora podria inclinarme a hablar de la relevancia que tiene
nuestra participacion en este recinto, pues asi no los dicta la exigencia adicional de
probar que, si somos capaces de estar aqui, de probar que si vale la pena para las
mujeres y nifas que haya una mayoria en la Legislatura, como hoy que somos 15
Diputadas. Sin duda hemos aprobado, hemos probado que podemos avanzar, y mas
aun, cuando contamos con el convencimiento de nuestros compaiieros.
Sigamos aprovechando estos momentos para reconocer a las mujeres de lucha, por
ser respetada, para, que luchan para hacer respetar sus gustos, sus preferencias,
sus creencias y sus decisiones, por su libre desarrollo en el ambito educativo,
econdmico, laboral, politico, en la ciencia, en el deporte, y muy particularmente las
que luchan por los hogares, en el trabajo doméstico, trabajo que debe de ser
compartido en las familias.
A las madres, a las ninas, a las mujeres con discapacidad, a las indigenas, a las
afrodescendientes, a las neurodifen, divergentes, a las solteras que buscan su
autonomia por conviccion, a las que ya no estan y a las que las buscan, a las adultas

mayores, a todas las que han hecho patria como nadie.
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Es cuanto, Diputada Presidenta.
(SE INSERTA POSICIONAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA JULIA

ANDREA GONZALEZ QUIROZ)

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

En mi calidad de Diputada e integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
esta Legislatura, y con fundamento en las atribuciones que me otorgan la
Constitucion Politica del Estado, la Ley para la lgualdad entre Mujeres vy
Hombres, asi como los articulos relativos y aplicables de nuestra Ley Organica,

es que presento el siguiente Posicionamiento:

Como cada 08 de marzo, se realizan diferentes eventos que buscan reconocer
y conmemorar los esfuerzos que, a través de la historia, han realizado mujeres
y nifias en favor de una vida tan igualitaria como la conocemos hasta ahora, si
bien sabemos que mucho falta, no es correcto menoscabar lo que ha costado
vidas y sacrificios femeninos.

Por otro lado, también se habla de la desigualdad y de que la inseguridad
no solo persiste si no que aumenta en los espacios en los que mujeres,
adolescentes y niflas viven, estudian, trabajan, transitan o asisten para
esparcimiento, entonces, no perdamos de vista que, como Legisladoras vy

Legisladores responsables, nuestros discursos deben estar acompafados de
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acciones, de iniciativas o de respaldo a votaciones que conlleven a mas y

mejores recursos para las mujeres.

También se puede hablar de los avances legislativos, pero el
reconocimiento no debe ser para nosotros, menos ahora que como nunca
hemos visto mujeres resurgir de la violencia de género o la institucional, y salir
en defensa de sus derechos violentados para convertirse en férreas activistas,
mi mas grande reconocimiento para ellas, las que se han organizado y
preparado para convencernos y hasta obligarnos a hacer cambios legislativos.

El activismo femenino surge en la discriminacion, la desigualdad o
violencia de género o machista, y mujeres que estamos aqui y algunas que nos
precedieron le hemos conocido al acceder a la politica, por lo que hoy, no
podemos dejar de lado la defensa del derecho que tenemos todas, a ocupar
espacios de decision, y debemos seguir promoviendo la diversidad en la
representacion.

Pues somos las mujeres quienes hemos generado la evolucion social, a
veces sobreestimada, como si tuviéramos todo, o subestimada cuando solo nos
dedicamos a resaltar las carencias, no olvidemos ni por un momento que,
nosotras, las mujeres, vivimos en una incesante lucha por alcanzar nuestro
bienestar.

Este es el tercer afio de la actual Legislatura y sabemos cudles han sido
los compromisos cumplidos y a cada paso identificamos otras metas que nos

lleven a una sociedad mas humana, mas cdlida e incluyente.

Pagina 299 de 301 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.

Sin duda, como legisladora podria inclinarme a hablar de la relevancia
que tiene nuestra participacion en este recinto, pues asi nos lo dicta la exigencia
adicional de probar que, SI somos capaces de estar aqui, de probar que, si vale
la pena para las mujeres y las nifias que haya una mayoria en las Legislaturas,
como hoy que 15 mujeres integramos este Pleno, sin duda, hemos probado que
podemos avanzar, y mas aun, contando con el convencimiento de nuestros
compaferos.

Sigamos aprovechando estos momentos para reconocer a las mujeres
que luchan por ser respetadas en sus gustos, preferencias, creencias vy
decisiones, por su libre desarrollo en el ambito educativo, econémico, laboral,
politico, en la ciencia, en el deporte, y muy particularmente en el trabajo que
debiera ser compartido: en el hogar.

A las madres, a las mujeres y nifias con discapacidad, a las indigenas, las
afrodescendientes, las neurodivergentes, las solteras que buscan su autonomia
por conviccion, ja las que ya no estan y a las que las buscan! jy, a las adultas

mayores, que han hecho patria como nadie!

Es cuanto, Diputada Presidenta.
Dado en la Sala de Sesiones, Lic. Benito Juarez Garcia del Honorable
Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali, Baja California, el 08 de marzo de

2024.

ATENTAMENTE

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
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(CONCLUYE POSICIONAMIENTO)

- LA C. DIP. PRESIDENTA: Gracias Diputada Julia Andrea, esta Asamblea queda
enterada. Y agotado el Orden del Dia, siendo las trece horas con treinta y dos
minutos del dia ocho de marzo de dos mil veinticuatro, se levanta la sesion.

(Timbre: 13:32 horas)
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