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ACTA DE LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO DE LA XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, CELEBRADA EL DiA 23 DE
SEPTIEMBRE DE 2025, EN LAS INSTALACIONES DEL PODER LEGISLATIVO,

Décima Cuarta Sesion Ordinaria de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico de la
Honorable XXV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California.

Posteriormente, la Diputada Presidenta comenta que derivado de la ausencia del Diputado
Jaime Eduardo Cantén Rocha; la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez fungira como
Secretaria de la Comisién, por lo que procede a tomar lista de asistencia, siendo esta la

UBICADAS EN AVENIDA PIONEROS Y HEROES #995, COLONIA CENTRO CIVICO, C.P.
21000, MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, TRANSMITIDA EN VIVO POR YOUTUBE Y
FACEBOOK.
Presidente Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez
Asistencia de 6 Diputadas y Diputados
Siendo las 11 horas con 47 minutos del dia martes 23 de septiembre de 2025, da inicio la

siguiente:

Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez Presente

Dip. Jaime Eduardo Cantén Rocha Presento justificante

Dip. Maria Yolanda Gaona Medina Presente

Dip. Julia Andrea Gonzalez Quiroz Presento justificante

Dip. Danny Fidel Mogolion Pérez Presente

Dip. Dunnia Montserrat Murillo Lopez Presente

Dip. Norma Angélica Pefaloza Escobedo Presenté justificante

Dip. Teresita del Nifio Jesus Ruiz Mendoza Presente

Dip. Liliana Michel Sanchez Allende (Se incorporé mas tarde)
Comenta la Diputada Secretaria, que se encuentran 5 Diputadas y Diputado presente, por
lo que existe quérum para sesionar.
A continuacion, se da lectura y se somete a consideracion el siguiente: ;\/

I
1.

ORDEN DEL DiA

Lista de asistencia y declaracién del Quérum legal.
Lectura y en su caso aprobacion del Orden del Dia.
Aprobaciéon del Acta de la Primera Sesion Extraordinaria, celebrada el 2 de

septiembre de 2025.
Q 1

Correspondencia despachada y recibida.
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V. Andlisis del Informe Individual de Auditoria, discusién y en su caso, aprobacién de
los proyectos de Dictamen a las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio
fiscal 2023, de los siguientes entes fiscalizados:

Desarrollo Integral de la Familia de Mexicali, Baja California (DIF MEXICALI).

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF TIJUANA).

Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana S.A. de C.V. (PRODUTSA).

Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja

California (INDIVI).

Comisién Estatal del Agua de Baja California (CEA).

Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada (CESPE).

Comisién Estatal de Servicios Publicos de Mexicali (CESPM).

Comision Estatal de Servicios Publicos de Tecate (CESPTE).

Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT).

10 Ayuntamiento de Ensenada.

VI.  Asuntos generales.

VIl.  Clausura de la sesion.
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Prosiguiendo con el tercer punto del orden del dia, las Diputadas y Diputado presente
acuerdan dispensar la lectura total del Acta de la Primera Sesion Extraordinaria, celebrada
el 2 de septiembre de 2025, resultando aprobada dicha Acta por unanimidad de las
Diputadas y Diputado presente.

Prosiguiendo con el cuarto punto del Orden del Dia, comenta la Diputada Presidenta que
los listados de correspondencia recibida y despachada por esta Comisién fueron
debidamente circulados a las Diputadas y Diputados integrantes para su conocimiento, que
si alguna Diputada o Diputado requiere de mas informacion, la correspondencia estara
archivada y resguardada por esta Comision.

Continuando con el quinto punto del Orden del Dia la Diputada Presidenta cede el uso de

la voz al C.P. Arnulfo Rall Zarate Chavez, Auditor Superior del Estado en funciones por

disposicion de Ley, con la finalidad de que proceda a exponer el Informe Individual de

Auditoria, quien en acto seguido, solicita a la C.P. Maricela Torres Pefia, Auditora de la

Auditoria Superior del Estado proceda a exponer el Informe correspondiente a la Cuenta

Publica del Desarrollo Integral de la Familia de Mexicali, Baja California (DIF MEXICALI),

por el gjercicio fiscal 2023, resaltandose en dicha exposicion los siguientes puntos:

e Titular de la entidad fiscalizada:

Dra. Juana Elba Cornejo Arminio, Directora (1 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023).
Lic. Helga lliana Casanova Lopez, Directora (1 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2023).

e Constitucion: El 8 de noviembre de 1996, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, publicé en el
Periddico Oficial del Estado, Acuerdo por el que se crea el Desarrollo Integral de la Familia de Mexicali,
Baja California, como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

e Objeto: Proyectar, promover, coordinar, ejecutar y evaluar programas y acciones para la asistencia social,
asi como para procurar el fortalecimiento de los valores de la familia en el Municipio de Mexicali.

¢ Informe Individual de Auditoria:

Concepto . Oficio
Numero Fecha
Remision del Informe Individual TIT/600/2025 23-mayo-2025
Naotificacion del Informe Individual a la Entidad TIT/659/2025 29-mayo-2025
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e Total Ingresos y Egresos Presupuestales:

Concepto Monto
Ingresos $ 70'183,379
Egresos $ 68'796,685

Ahorro $ 1°386,694

* Avances de Gestién y Cuenta Publica: La Entidad dio cumplimiento con la entrega de los Informes de
Avances de Gestion Financiera y de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.
* Revision Programatica Presupuestal: Respecto a la revision programatica y presupuestal, se aplicaron
15 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR), fue con base a la
Metodologia de Marco Légico (MML), los cuales se notificaron en la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de los cuales 1 procedimiento generd resultado con observacién sin ser 3
solventado por la Entidad antes de la integracién del presente Informe Individual de Auditoria.
e Perspectiva de Equidad de Género:
a) Metodologia de Perspectiva de Género: En relacién al cumplimiento de los objetivos de aquellos
Programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia Y
cualquier forma de discriminacion de género, si se elaboré y aplico la metodologia correspondiente para la
formalizacion del presupuesto y programas ejecutados.
b) Programas, metas y/o acciones: Durante el ejercicio fiscal 2023, en cumplimiento de los objetivos a
aquellos programas que promueven la igualdad de género entre personas, asi como la erradicacion de la
violencia en cualquier forma de discriminacién de género, el Desarrollo Integral de la Familia de Mexicali,
Baja California, presenta dos (2) programas con el propésito de contribuir a la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres atendiendo a las prioridades ciudadanas y logro de resultados esperados.
c) Indicadores y Resultados de Perspectiva de Género: Durante el ejercicio fiscal 2023 incorpor6 a su
Programa Operativo Anual indicadores de gestion reflejados a través de matriz de indicador el cual se
sustenta en los programa 511 y 522 los cuales impulsan la perspectiva de género a dicha Entidad; en
vinculacién a lo descrito en las acciones 103, 104, 304, 307, 309 y 311 en cumplimiento de estas con un
porcentaje por encima del 100%, resultado de la oferta de programas asistenciales de apoyo a grupos
vulnerables en igualdad de condiciones de accesibilidad a la poblacion objetivo por género.
Cabe sefialar que la integracion de la plantilla de personal al cierre del ejercicio fiscal 2023, esta conformada
por 137 mujeres y 47 hombres, correspondientes al 74% y 26%, respectivamente.
¢ Dictamen de la revisién: Derivado de los resultados de la auditoria, se concluye que el Desarrollo Integral
de la Familia de Mexicali, Baja Califomia, presenta una seguridad razonable en los estados y la informacién
financiera, asi como en los planes y programas institucionales, correspondientes a la Cuenta Publica por
el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, cumpliendo en lo general con las
disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por lo sefalado a continuacién:
PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION FISCAL
Res[:IJtI)t.a 4 Descripcion
La Entidad registro gastos por concepto de pagos de compensaciones al personal durante el ejercicio
fiscal 2023 por la cantidad de $10'983,597 de la cual se selecciond una muestra de revision por la cantidad
21 de $2'538,129, observandose en dichos pagos que no se realizaron las retenciones del Impuesto Sobre /a-/

la Renta.

Recurrente: Sf

La Entidad durante el ejercicio fiscal 2023, no pagé el 1.80% de Impuesto Sobre Remuneraciones al
Trabajo Personal, asi como el 1.20% y 1.25% de sobretasas, establecidos en la Ley de Hacienda del
24 Estado de Baja California, sobre el total de remuneraciones pagadas durante el ejercicio por $35'612,201.

Recurrente: Si
RECOMENDACIONES:

RES’:I?{& i Descripcion .
La Entidad registré retenciones realizadas a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social por un importe
23 de $1°083,280 (incluye saldo inicial), observandose que los enteros por este concepto realizados suman
la cantidad de $1'005,176, resultando una diferencia pagada de menos (segun registros contables) por
un importe de $78,104.
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Recurrente: S

La Entidad realiz6é 2 modificaciones a su Presupuesto de Egresos, observandose lo siguiente:

a) Una ampliacién por $1'575,000 fue tramitada mediante aviso de modificacién presupuestal de
partidas consideradas de ampliacién automatica, misma que es improcedente por la cantidad de
$1°075,000 por incluir la partida 32901 “Otros Arrendamientos”, misma que no se considera una

43 partida de ampliacién automatica.

b) La Entidad omitié proporcionar Acta de Junta de Gobierno donde se sustente la autorizacién
correspondiente a una ampliacién presupuestal por $1'575,000 y una transferencia de $360,000
realizadas durante el ejercicio en revision.

Recurrente: NO

Concluida la exposicion, la Diputada Presidenta comentan que se encuentran presentes la
Lic. Helga lliana Casanova Lépez, Directora de la Entidad y el Lic. José Manuel Martinez
Arroyo, Jefe del Departamento Administrativo y Contable.

A continuacion la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina solicita el uso de la voz para
comentar lo siguiente:

“Con su venia Diputada Presidenta, un saludo a la entidad. Quisiera saber el motivo por el cual se trae
el incumplimiento de las obligaciones no solamente a nivel Federal, sino también a nivel Estatal, que,
de alguna otra manera, aqui se marca que es algo recurrente. Y como segunda pregunta seria, ;qué
es lo que estan haciendo actualmente para que no existan estas omisiones? Es cuanto Diputada
Presidenta.”

Acto seguido, la Lic. Helga lliana Casanova Lépez, Directora del Desarrollo Integral de la
Familia de Mexicali, Baja California (DIF MEXICALI), hace el uso de la voz y comenta lo
siguiente:

‘Muy buenos dias a todas, a fodos. Gracias por la invitacion y por recibimos en este Recinto. Si
Diputada, efectivamente, desde que nosotros ingresamos aqui a la administracién pudimos detectar
esta situacién. Nuestra entidad como usted bien lo sabe, bueno, no tiene una generacion de ingresos
propios, nosotros estamos dependientes obviamente del subsidio de la administracion central y
tenemos plenamente la conciencia de que al dia de hoy no se cumple el 100% con esta disposicion.
Sin embargo, se ha adoptado una politica a través de la cual hemos venido reduciendo esta situacion
y dando cumplimiento tanfo al Gobiemo Federal, como lo correspondiente al local. Nosotros
actualmente de una plantilla de 226 personas, atin contamos con 133 empleados, compafieros, con
un sueldo o un ingreso combinado de sueldo y compensacion, sin embargo, ya 93 de esfe fotal ya es
solamente sueldo. ¢ Qué es lo que estamos haciendo nosofros? No podemos hacer una modificacion
completa de todo el personal, sin embargo, como han ido ingresando nuevas personas a esta entidad,
se ha ingresado ya con solamente sueldo, no con sueldo y compensacion, de manera que hemos ido
acortando la brecha que tenfamos en cuanto a esta responsabilidad, es decir, hemos pasado desde
que ingresamos aproximadamente unas 30 personas que a Su ingreso ya estan nada mas de esta
manera y hemos podido ya reportar lo correspondiente tanto, como se comenta, a Gobiemo Federal
como lo local.”

Enseguida la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina retoma el uso de la voz para comentar
lo siguiente:

“En la realizacion de sus presupuestos, sabiendo ya por lo menos la plantilla que ustedes tienen en
gjercicios anteriores, hacen una proyeccion; también yo creo que es importante acercarse al Tesorero,
al Secretario del Ayuntamiento, con la finalidad de darfe cumplimiento estas obligaciones, porque nos
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ha tocado lamentablemente en otros municipios que debido a esta situacion por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, les congelan las cuentas y quieran o no le afecta en su operatividad.
Entonces, yo también quisiera saber si ahorita en la actualidad ;Ustedes si le estdn dando
cumplimiento al 100% a lo que va de este Ejercicio Fiscal o también se trae retraso?”

A continuacioén, la Lic. Helga lliana Casanova Lopez, Directora del DIF MEXICALI hace el

uso de la voz y expresa lo siguiente:

‘Lamentablemente si se tiene un retraso, sin embargo, si hemos... Como usted comenta, hecho ese
acercamiento y esa solicitud de gestién ante la instancia correspondiente, que es la Tesoreria, quien
también tiene clara la situacion y de manera conjunta hemos procurado fener algtn plan para ir
subsanando esta situacion. De igual manera, hemos procurado en nuestras reuniones que tenemos
ante el Gobierno Federal, explicar la situacion y también tener un plan para ir reduciendo las diferencias
con las que estamos ahorita frabajando actualmente. Esperamos que en lo subsecuente sea menory
que lleguemos a que ya no sea un tema recurrente, que si es del interés de nosotros.”

Continda con el uso de la voz la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina y expresa lo

siguiente:

“Si, nada mas pedirle a la entidad, que sigan haciendo las gestiones correspondientes y que en este
tema, que de alguna otra manera también es prioritario por ef tema de que la transparencia de los
recursos y sobre fodo, el tema financiero, darle seguimiento, para que como usted lo acaba de
comentar, lamentablemente hasta el dia de hoy no se tiene el cumplimiento sus obligaciones y si, por
lo menos hacer una estrategia fiscal, para que en lo subsecuente, no sucedan este tipo de situaciones.

Es cuanto, Diputada Presidenta.”

Sucesivamente el Diputado Danny Fidel Mogollén Pérez hace el uso de la voz y comenta

lo siguiente:

“"Practicamente era la pregunta que ya quedé formulada por la Diputada y la respuesta creo estoy

conforme.”

Concluidas las participaciones, a peticién de la Diputada Presidenta, el Contador Publico
Certificado Miguel Angel Jiménez, expone el cuadro de parametros cuantitativos:

Concepto Puntuacion

Presentacién 3 puntos Alta
Programacién 6 puntos Alta
Presupuesto 4 puntos Media
Perspectiva de Equidad de Género 5 puntos Alta
Contrataciones 6 puntos Alta
Generacion de desahorro 6 puntos Alta
Presuncién de dario patrimonial 15 puntos Media
Recomendaciones (2) 6 puntos Media
Observaciones Recurrentes (3) 2 puntos Media
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 8 puntos Alta
Promaocion del Ejercicio de Facultad de Comprobacién Fiscal (2) 8 puntos Media
Pliegos de Observaciones 10 puntos Alta
Total resultado cuantitativo 79 puntos

No habiendo mas participaciones, las Diputadas y Diputado acuerdan emitir el Dictamen
numero 156 en el sentido de aprobar la Cuenta Publica del Desarrollo Integral de la Familia
de Mexicali, Baja California (DIF MEXICALI), por el ejercicio fiscal 2023, con la siguiente

votacion:

N
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Dip. Dunnia Montserrat Murillo Lépez A favor de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Danny Fidel Mogollén Pérez A favor de aprobar la Cuenta PUblica
Dip. Maria Yolanda Gaona Medina A favor de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Teresita del Nifio Jeslis Ruiz Mendoza A favor de aprobar la Cuenta PUblica
Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez A favor de aprobar la Cuenta Publica

Concluidas las votaciones, la Lic. Helga lliana Casanova Lopez, Directora del DIF
MEXICALI hace el uso de la voz para comentar lo siguiente:

"Agradecemos mucho Diputada, esta invitacion y estaré muy atenta a todas las observaciones que
ustedes nos han hecho. Gracias.”

A continuacién, se le cede el uso de la voz al C.P. Arnulfo Raul Zarate Chavez, Auditor
Superior del Estado en funciones por disposicion de Ley, quien solicita al Mtro. Bryan Lenny
Gonzalez Sanchez, Auditor de la Auditoria Superior del Estado proceda a exponer el
Informe correspondiente a la Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF TIJUANA), por el ejercicio fiscal 2023, resaltandose en dicha exposicion los
siguientes puntos:

e Titular de la entidad fiscalizada:

C. Jehu Sanchez Reyes, Encargado de Despacho (1 de enero de 2023 al 10 de marzo de 2023).
Lic. Paloma Isabel Géngora Figueroa, Encargada de Despacho (11 de marzo de 2023 al 22 de marzo de
2023) y Directora (23 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2023).

» Constitucion: El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia fue creado mediante el Acuerdo de
Creacion de fecha 19 de septiembre de 1984, en el cual se instruye a los Ayuntamientos a la creacion de
los Sistemas Municipales en todo el Estado de Baja California.

e Objeto: La promocion, prestacion, proyeccion, coordinacion, ejecucion y evaluacién de programas y
acciones de servicios de asistencia social, con interrelacion sistematica con otras instituciones publicas; asi
como el fortalecimiento de los valores y apoyar la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, al desarrollo de la familia y la comunidad en el municipio de Tijuana, Baja California.

¢ Informe Individual de Auditoria:

Concepto . Oficio
Niumero Fecha
Remision del Informe Individual TIT/702/2025 30-mayo-2025
Notificacion del Informe Individual a la Entidad TIT/733/2025 9-junio-2025
e Total Ingresos y Egresos Presupuestales:
Concepto Monto
Ingresos $ 100'645,140
Egresos $ 93272863 f;\/
Ahorro $ 7372277 P

e Avances de gestién y Cuenta Publica: La Entidad dio cumplimiento con la entrega de los Informes de
Avances de Gestion Financiera y de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.
* Revision Programatica Presupuestal: Respecto a la revision programética y presupuestal, se aplicaron
22 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR), fue con base a la
Metodologia de Marco Légico (MML), los cuales se notificaron en la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares generando 2 resultados con observacion, mismos que fueron solventados
previo a la elaboracion del presente Informe Individual. =
e Perspectiva de Equidad de Género:
a) Metodologia de Perspectiva de Género: En relacion al cumplimiento de los objetivos de aquellos
programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y
cualquier forma de discriminacion de género, si se elabord y aplicé ia metodologia correspondiente para la

formalizacion del presupuesto y programas.
\?\ 6 \
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b) Programas, metas y/o acciones: Durante el Ejercicio fiscal 2023, en cumplimiento de los objetivos de
aquellos programas que promueven la igualdad de género entre personas, asi como la erradicacion de la
violencia en cualquier forma de discriminacion de género, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
de Tijuana (DIF TIJUANA), presenta un programa con el propdsito de contribuir a la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres atendiendo a las prioridades ciudadanas y logro de resultados esperados.

¢) Indicadores y Resultados de Perspectiva de Género: Durante el ejercicio fiscal 2023, incorporé a su
Programa Operativo Anual un indicador de gestion reflejados a través de la Matriz de Indicadores para
Resultados, el cual se sustenta en un programa que impulsa la perspectiva de género en dicha Entidad:
siendo este:

1.- Atencion asistencial y servicios educativos a nifias y nifios menores de 5 afios 11 meses de edad, hijos
de padres y madres trabajadores, en situacion de vulnerabilidad, el cual cumple con un porcentaje del 100%
de cumplimiento.

Cabe sefialar, que la integracion de la plantilla de personal al cierre del ejercicio, esta conformada por 123
mujeres y 62 hombres, correspondientes al 66% y 34%, respectivamente.

e Dictamen de la revisién: Derivado de los resultados de la auditoria, se concluye que el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Tijuana, presenta una seguridad razonable en los estados y la
informacion financiera, asi como en los planes y programas institucionales, correspondientes a la Cuenta
Publica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, cumpliendo en lo general
con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por lo sefalado a continuacion:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA:

No. dant
Resultado Descripcion
Los expedientes de los solicitantes de Ayudas Sociales que amparan apoyos otorgados por $143,919,
22 no cuentan con la evidencia documental, comprobatoria y justificativa de dicha entrega.

Recurrente: SI

PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION FISCAL:

No.

Hestitado Descripcién
No determinaron las retenciones del Impuesto Sobre la Renta de conformidad con las disposiciones
fiscales.
14
Recurrente: Sf
No efectud el calculo correcto del 1.80% de Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal y 1.20%
15 de sobretasa.

Recurrente: Sf

gﬁ/

RECOMENDACION:

No. S
Risiiitans Descripcion
No emitié los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por el valor de las donaciones de bienes
44 muebles por $753,669.

Recurrente: SI

Concluida la exposicion, la Diputada Presidenta comenta que se encuentran presentes la
Lic. Paola Nohemi Leyva lzaguirre, Directora General y el Lic. Julian Javier Soto Gonzalez,
Subdirector Administrativo de la Entidad.

No existiendo participaciones, a peticion de la Diputada Presidenta, el Contador Publico
Certificado Miguel Angel Jiménez, expone el cuadro de parametros cuantitativos:

Concepto Puntuacién
Presentacién 3 puntos Alta
Programacién 6 puntos Alta
Presupuesto 6 puntos Alta
Perspectiva de Equidad de Género 5 puntos Alta

N
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Contrataciones

6 puntos Alta
Generacion de desahorro 6 puntos Alta
Presuncion de dafio patrimonial 15 puntos Media
Recomendaciones (1) 6 puntos Media
Observaciones Recurrentes (4) 1 punto Baja
Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (1) 6 puntos Media
Promocion del Ejercicio de Facultad de Comprobacion Fiscal (2) 8 puntos Media
Pliegos de Observaciones 10 puntos Alta
Total resultado cuantitativo 78 puntos

No habiendo participaciones, las Diputadas y Diputado acuerdan emitir el Dictamen numero
157 en el sentido de aprobar la Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF TIJUANA), por el ejercicio fiscal 2023, con la siguiente votacién:

Dip. Dunnia Montserrat Murillo Lépez A favor de aprobar la Cuenta Publica

Dip. Danny Fidel Mogolion Pérez
Dip. Maria Yolanda Gaona Medina

A favor de aprobar la Cuenta Publica
A favor de aprobar la Cuenta Ptblica

Dip. Teresita del Nifio Jesus Ruiz Mendoza A favor de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez A favor de aprobar la Cuenta Publica

A continuacioén, se le cede el uso de la voz al C.P. Amnulfo Raul Zarate Chavez, Auditor
Superior del Estado en funciones por disposicion de Ley, quien solicita a la Mtra. Helga Elsa
Rolén de la Pefia, Auditora de la Auditoria Superior del Estado proceda a exponer el Informe
correspondiente a la Cuenta Publica de la Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A.

de C.V. (PRODUTSA), por el ejercicio fiscal 2023, resaltandose en dicha exposicion los
siguientes puntos:

Titular de la entidad fiscalizada:

Mtro. Gregorio Saul Osnaya Lopez, Director General (1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023).
Constitucién: La Promotora para el Desarrolio Urbano de Tijuana, S.A. de C.V., fue creada como una
empresa de participacion estatal mayoritaria mediante Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de noviembre de 1981, con estructura juridica de una sociedad anénima.

Objeto: Adquirir, enajenar, urbanizar, construir y administrar inmuebles urbanos y suburbanos, por cuenta

propia o de terceros, que coadyuven al desarrollo urbano del municipio de Tijuana, Baja California.
Informe Individual de Auditoria;

Oficio
Concepto Namero Fecha
Remision del Informe Individual TIT/445/2025 29-abril-2025
Notificacion del Informe Individual a la Entidad TIT/462/2025 6-mayo-2025
Total Ingresos y Egresos Presupuestales:
Concepto Monto

Ingrescs $ 48'701,060

Egresos $ 46'921,147

Ahorro $ 1779913

NOTA: La Entidad presenté en Cuenta Publica el Estado Analitico de Ingresos por el periodo del 1 de
enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, el cual presenta un Ingreso devengado de $44'977,530 y en
la cuenta contable de Ingresos Cobrados por Adelantado (cuenta acreedora) presenta un importe de
$3'723,530, mismo que corresponde a los depdsitos bancarios por promesa de venta o anticipo de ventas
de terreno, reconocidos en Ingreso hasta que la venta de dichos predios haya concluido, dando un total
de Ingreso devengado de $48'701,060.

Avances de Gestion y Cuenta Publica: La Entidad dio cumplimiento con la entrega de los Informes de
Avances de Gestion Financiera y de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.
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Revision Programatica Presupuestal: Respecto a la revision programatica y presupuestal, se aplicaron
3 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR), fue con base a la
Metodologia de Marco Lagico (MML), los cuales se notificaron en la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares sin observaciones.

Perspectiva de Equidad de Género:

La Entidad fiscalizada no es objeto de este apartado, debido a su Decreto de Extincién, publicado en el
Periodico Oficial del Estado en fecha 23 de febrero de 2007 y actualmente no cuenta con personal.
Dictamen de la Revisién: Derivado de los resultados de la auditoria, se concluye que la Promotora para
el Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. de C.V., presenta una seguridad razonable en los estados y la
informacion financiera, asi como en los planes y programas institucionales, correspondientes a la Cuenta
Publica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, cumpliendo en lo general
con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por lo sefialado a continuacion:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA:

No. AR
Resultado Descripcion
Erogaciones realizadas a INDIVI, sin ninguna congruencia del servicio recibido en ninguno de los
conceptos entre los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, el convenio y la comprobacién
6 documental por dicho egreso.
Recurrente: NO
Cuenta por cobrar con antigliedad de saldos y deficiencia en la recuperacién del padrén de deudores.
20
Recurrente: NO
Atraso de hasta 370 meses en el padrén de deudores, sin evidencia de gestiones de cobro y diferencia
21 no aclarada entre dicho padrén con registros contables por $12'186,266.
Recurrente: NO
RECOMENDACIONES:
No. e
Resultado Descripcion
Falta de confirmacién de saldos de las instituciones bancarias de 2 cuentas de bancos.
1
Recurrente: NO
No cuenta con un padrén de bienes inmuebles no formalizados ¢ no identificados, desconociéndose a
23 cuantos terrenos ascienden para su control y registro.
Recurrente: NO
Omitié proporcionar avances en el proceso de extincion conforme al Decreto publicado en el Periodico
24 Oficial del Estado de Baja California el 23 de febrero de 2007.
Recurrente: S/
Falta de soporte documental de pélizas contables de la cuenta “Ingresos cobrados por adelantado a corto
25 plazo”.
Recurrente: NO
Pasivo con antigiedad superior a un afio por un importe de $8'012,456 o en su caso, la correccion
contable.
26
Recurrente: S/
No revela en sus Notas a los Estados Financieros de la cuenta contable 2.1.5.1 “Ingresos cobrados por
27 adelantado a corto plazo” por un importe de $3'550,530.
Recurrente: NO

En este momento la Diputada Secretaria hace constar la presencia de la Diputada Liliana
Michel Sanchez Allende, a su vez comenta que se encuentra presente el Mtro. Gregorio
Saul Osnaya Lopez, Director General de la Entidad.
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A continuacién la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina solicita el uso de la voz para
comentar lo siguiente:

“Gracias, con su venia Diputada Presidenta, saludo a la entidad. Si me gustaria gue me explicara la
entidad, ;por qué no se han recuperado mas de $63.8 millones de pesos, otorgados en préstamos a
INDIVI desde el 2017? Y ;Qué gestiones de cobro se han realizado para recuperar este recurso
publico? Y asi como también quisiera saber por qué hasta el dia de hoy, después de 18 anos del
decreto de extincion, ;cuél es el motivo por el cual no se ha llevado a cabo la liquidacion? Y ademas
con respecto al resultado ndmero 23, ;cudntos terrenos estan en riesgo por falta de control, debido a
que no se tiene por parte de la entidad un control con respecto al padrén de los bienes inmuebles no
formalizados, ni identificados? Es cuanto Diputada Presidenta.”

Acto seguido el Mtro. Gregorio Saul Osnaya Lépez, Director General de la Promotora del
Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. de C.V. (PRODUTSA), hace el uso de la voz y comenta

acaban de comentar, también la Auditoria, la PRODUTSA no tiene personal, es decir, no hay una
némina que soporte la PRODUTSA, puesto que, con el decreto del 2007, lo he dicho en anteriores
ocasiones, un decreto que hizo... Estuvo al revés, es decir, primero se decretd la extincion y después
se empezaron a querer hacer algunos frabajos administrativos; sin embargo, es hasta el 2021, cuando
nosotros llegamos, que se empiezan a tomar en cuenta precisamente todos los temas pendientes de
la PRODUTSA. No hay ningtin antecedente que antes de nosotros existiera, que efectivamente
feniamos mas de 60 observaciones recurrentes, es decir, nadie contestaba los Informes de Auditoria
por obviedad de que si, efectivamente hay un Director, pero nadie habia ni siquiera nombrado algtn
Comité para el desarrollo de la extincién, lo comenté en la pasada Sesion del afio pasado, que era
importante trabajar sobre la reglamentacion de la extincién de la PRODUTSA. Por eso digo que se
hizo al revés, no se reglamenté cuando se decretd desde el Congreso del Estado, entonces, no hay
un documento que te sirva como base para el tema de la liquidacién de la PRODUTSA como tal, como
lo requiere precisamente la extincion de la propia paraestatal. Mencionaste Diputada, y ya entrando
en materia, $63'000,000 (Sesenta y tres millones de pesos m.n.) estimada amiga, de préstamos dijjiste
que se habian hecho del INDIVI, nada mas para precisar, ¢es una pregunta de INDIVI o es de
PRODUTSA? Lo que pasa es que nosotros en nuestra gestion no hemos recibido ningtin apoyo
financiero por parte del Gobiemo del Estado, es decir, si existen algunos antecedentes de algunos
préstamos financieros de la PRODUTSA, te agradeceria mucho que me los compartieras, porque no
tenemos informacién, al menos de nuestra administracién, hablo, aclaro y lo comento porque hay
mucha desinformacién que se tiene en los archivos de PRODUTSA; esto es bien importante
comentarlo, no hay personal, es decir, nosotros la tarea que hemos realizado de administracion de la
PRODUTSA ha sido en beneficio de las personas que han querido hacer un trabajo de escrituracion,
ya sea de las propiedades desde la PRODUTSA, con el nombramiento que tenemos de la
PRODUTSA, sin embargo, obviamente, como te comento, nosotros con lo que se trabaja entre
PRODUTSA e INDIVI, es: Se determina en muchas ocasiones desde el INDIVI o se determiné en su
momento a través de un convenio de colaboracién INDIVI y PRODUTSA, que el dinero que se
recaudase desde la Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, pasara a través de este convenio al
INDIVI, precisamente para la ejecucién del gasto de ya sea de temas de INDIVI, temas de néminas,
temas de compromisos, etcétera. Lo preciso porque te digo, insisto, como PRODUTSA no hemos
solicitado y este control contable que hoy observan, data tinicamente del 2022 a la fecha, es decir, no
existfa ningtn riguroso método de contabilidad en la PRODUTSA, hasta que nosotros o hicimos
posible junto a la Secretaria de Hacienda, para que pudiéramos revisar las cuentas de la PRODUTSA.
Antes de esfe afio no existe... Existen diversos documentos, diversa informacion de contabilidad
gubernamental, pero de manera irresponsable nunca se integré la PRODUTSA en extincién a los
trabajos de la contabilidad gubemamental, lo fengo que decir, hasta que llegamos nosotros. La no
liquidacién, mi querida Diputada, en este sentido tiene que ver con lo que también comenta la Auditoria,
no haber personal que realice estas tareas, unicamente las tareas que asignamos para atender a los
ciudadanos, precisamente que van a hacer su frabajo de escrituracion o de fitulacién, es que estamos
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lo siguiente: _
“Muchas gracias, Diputadas, Diputados, gracias por la oportunidad de poder participar, precisamente
también para platicarles respecto de PRODUTSA. Nada més quiero puntualizar, que como bien lo
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avanzando, pero no hay una estructura operativa del INDIVI o de la PRODUTSA, por ef mismo, porel
propio decreto que estamos comentando, por lo que no sea determinado Ia liquidacién de manera
completa; pero si es importante precisar que todas las escrituraciones, las cartas de instruccion que
se envian a los notarios, el tema de la atencion inclusive legal de los asuntos de la PRODUTSA, hasta
que... Insisto, también asumimos la Direccion, se dieron respuesta como debe de ser ante la Ley ante
los Juzgados, tanto de las demandas que teniamos de caracter civil, como en caracter laboral en
muchos de los casos. Enfonces si se estén haciendo tareas de liquidacién que corresponden a la
administracion, no asi la extincién completa. Y ahora si, terrenos en riesgo, I6gicamente estamos en
el mismo detalle, los terrenos, acuérdate que cuando se fraslada la PRODUTSA a la administracién
del INDIVI, tiene que pasar el proceso de entregarse al Gobiemo del Estado y de ahi pasarse al INDIVI.
éPor qué no se ha hecho de esa manera? Puesto que desde el 2007 no hay un padrén completo y
fotal de todo lo que administraba la PRODUTSA, porque nunca se hizo desde entonces. Lo que se
hizo fue, "Ah, mira, ahi te va esta cartera que tengo anotada en una lista, te corresponde a ti INDIV/
atender los asuntos relacionados por decreto y ahi te van." Nunca se entregé una contabilidad desde
enfonces gubemamental, nunca se entregé un padrén completo de los terrenos, nosotros hemos
estado haciendo mucha defensa de patrimonio de acuerdo a lo que tenemos a nombre de PRODUTSA
en Registro Publico de la Propiedad, que son poco més de 9,000 propiedades que estan en Registro
Publico de la Propiedad, pero al no tener una estructura todavia precisamente porque la erogaron
desde el 2007 desde el Congreso en aquel enfonces, pues no hay un padrén confiable, lo tinico que
hicieron fue, por decreto pasaselo todo, pero nunca hubo una informacion, ni contable, ni administrativa
que le pasaran a la PRODUTSA, de manera irresponsable; es decir, nunca hubo un antecedente previo
para lo que se le iba a entregar al INDIVI, es decir, el INDIVI va administrando conforme va llegando
la gente a Titular, escriturar, etcétera, como lo comentaba, pero como te comento, si hay de terrenos
que ubicamos a nuestros nombres, pero en muchos de los casos son predios contratados por un
privado ya, lo Gnico que no han hecho es llegar a contratar la escrituracion. Por las zonas que
administraba PRODUTSA, en mayoria, el 70% de las zonas excede los valores para llevar a cabo una
titulacion directamente por INDIVI a través de PRODUTSA o lo que administramos como PRODUTSA,
épor qué? Porque exceden los montos que el Registro Pablico de la Propiedad te permite mandar una
titulacién institucional. Eso amerita que mayoria de esas... Al ser colonias muy vigjas, lo puedo
mencionar, como parte de la Colonia Libertad, de la Colonia del Rio Tijuana Parte Baja, la Zona del
Rio Primera Etapa, la Zona del Rio Segunda Etapa, la Tercera Etapa del Rio Tijuana, son Colonias
viejas, pero de alta plusvalfa, que cuando la gente viene, obviamente, tiene que acudir al notario, para
que... Nosotros mandamos una carta de instruccion para que ellos puedan escrifurar. Esa es la parte
que nosofros administramos y la contabilidad con la que nosotros iniciamos y la que vamos
administrando. Entonces, yo la verdad siempre he sido un convencido de que este decrefo de extincion
se hizo, pero sin ninguna normatividad de quien lo hizo en aquellos afios y que de manera
irresponsable nos han dejado de manera recurrente a muchos de nosotros por precisamente lo mismo.
Ahora, la recuperacion de carteras lo veiamos, lo decimos, de 370, la recuperacion de carteras de 370
meses, pero no tienes una estructura orgénica que fe permita hacerlo, porque no lo puedes hacer
como INDIVI, ;por qué? Porque es légica natural en derecho administrativo; si ti vas a requerir via
PRODUTSA sin tener la facultad todavia como INDIVI sobre esos predios para recuperar esa deuda,
él se va al Tribunal Contencioso Administrativo y no lo va a pagar, porque precisamente ya esta extinta
en gran medida esta paraestatal. Por eso lo comento y lo he dicho desde siempre, desde mi primera
intervencién ha sido: De manera irresponsable se hizo un decreto de extincion al revés, sin hacer
padrones previos, sin hacer la entrega recepcién adecuada, ni firmada y ni siquiera... Insisto, creando
el Comité para la revisién de la extincién o la reglamentacion de la extincion, gue no le corresponde al
Director como tal, al que estd administrando la extincién, sino también nos corresponde, yo creo que,
a todos como un trabajo de equipo, crear lo que en su momento quizas no crearon los Congresos del
pasado, creo que estamos en un buen tiempo para poder hacerlo, ya hoy que fenemos una vida de
contabilidad gubernamental mas sana con la Gobemadora Marina del Pilar, al menos bajo el manejo
de PRODUTSA, y decirles que vamos a seguir trabajando en la misma via. Entonces, hemos tenido
ahorros en ese afio, hemos llevado a cabo atencidon de demandas que no se habian atendido nunca
antes y hemos administrado poco a poco, te digo, la extincién desde el marco de nuestra capacidad
administrativa para poder operar. Decirles que yo no percibo un sueldo por la PRODUTSA, soy un
nombramiento Unicamente para llevar a cabo acciones que me quedan pendientes o nos quedan
pendientes para la escrituracion en temas de PRODUTSA como les comento, pero nosotros como
dicen estamos listos y dispuestos para escuchar las recomendaciones que nos fengan o que nos
puedan hacer o para el trabajo de equipo que guisieran que hiciéramos también para poder llevarla a
cabo de manera mas veloz. Es cuanto, mi querida Diputada.”
\§\ 11
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Posteriormente la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina retoma el uso de la voz y
comenta lo siguiente:

‘Nada méas como estaba comentando aqui el Director, me queda claro el tema de que sin personal
muy dificilmente se pueden realizar los trabajos correspondientes, pero si comentar Director, seguir
trabajando para poder llevar a cabo la extincién y no estar como usted dice, de alguna u otra manera,
llevando entre lo que trae de trabajo en el INDIVI y con lo que trae el trabajo con respecto a esta
enfidad. Y si, mas que todo, seguir trabajando en el tema del conirol del padron de los bienes
inmuebles, para llevar a cabo la transparencia de esos terrenos. Es cuanto Diputada gracias.”

Finalizadas las participaciones, a peticion de la Diputada Presidenta, el Contador
Publico Certificado Miguel Angel Jiménez, expone el cuadro de parametros
cuantitativos:

Concepto Puntuacién

Prasentacion 3 puntos Alta
Programacion 6 puntos Alta
Presupuesto 6 puntos Alta
Perspectiva de Equidad de Género 1 punto Baja
Contrataciones 6 puntos Alta
Generacion de desahorro 2 puntos Baja
Presuncién de dafio patrimonial 5 puntos Baja
Recomendaciones (6) 3 puntos Baja
Observaciones Recurrentes (2) 2 puntos Media
Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (3) 6 puntos Media
Promocién del Ejercicio de Facultad de Comprobacién Fiscal 12 puntos Alta
Pliegos de Observaciones 10 puntos Alta
Total resultado cuantitativo 62 puntos

No habiendo mas participaciones, las Diputadas y Diputado acuerdan emitir el Dictamen
numero 158 en el sentido de aprobar la Cuenta Publica del Promotora del Desarrolle Urbano
de Tijuana, S.A. de C.V. (PRODUTSA), por el ejercicio fiscal 2023, con la siguiente votacion:

Dip. Liliana Michel Sanchez Allende A favor de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Dunnia Montserrat Murillo Lépez A favor de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Danny Fidel Mogollon Pérez A favor de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Maria Yolanda Gaona Medina En contra de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Teresita del Nifio JeslUs Ruiz Mendoza En contra de aprobar la Cuenta Pudblica
Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez A favor de aprobar la Cuenta Publica

A continuacion, se le cede el uso de la voz al C.P. Arnulfo Raul Zarate Chavez, Auditor
Superior del Estado en funciones por disposicién de Ley, quien solicita a la C.P. Maricela
Torres Pefia, Auditora de la Auditoria Superior del Estado, proceda a la exposicion del
Informe correspondiente a la Cuenta Publica del Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y
de la Vivienda para el Estado de Baja California (INDIVI), por el gjercicio fiscal 2023,
resaltando en su exposicion los siguientes puntos:
e Titular de la entidad fiscalizada:
Mtro. Gregorio Sall Osnaya Lopez, Director General (1 enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023).
e Constitucién: El 8 de febrero de 2008, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, publico en el
Periadico Oficial del Estado, el Decreto de fecha 30 enero de 2008, con vigencia a partir del 9 de mayo de
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2008, mediante el cual se crea el Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el
Estado de Baja California, como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio y se extinguen los organismos publicos descentralizados denominados Inmobiliaria
del Estado de Baja California, Inmobiliaria Estatal de Ensenada, Inmobiliaria Estatal de Tijuana-Tecate y
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra del Estado.

Objeto: La adquisicion, administracion, urbanizacion, fraccionamiento, recuperacién y enajenacion de
bienes inmuebles por cualquier titulo, regularizacion de la tenencia de la tierra, asi como el financiamiento
0 ejecucion de programas de construccion de vivienda.

Informe Individual de Auditoria:

Concepto : SHlels
Numero Fecha
Remision del Informe Individual TIT/702/2025 30-mayo-2025
Notificacion del Informe Individual a la Entidad TIT/727/2025 6-junio-2025
Total Ingresos y Egresos Presupuestales:
Concepto Monto
Ingresos $ 224'637,891
Egresos $ 229'889,676
Desahorro $ 5251785

Avances de Gestion y Cuenta Publica: La Entidad dio cumplimiento con la entrega de los Informes de
Avances de Gestion Financiera y de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.
Revision Programatica Presupuestal: Respecto a la revision programatica y presupuestal, se aplicaron
9 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR), fue con base a la
Metodologia de Marco Légico (MML), mismos que se notificaron en la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, de los cuales 1 generd resultado con observacion, que no fue solventado y
fue incluido en el presente Informe Individual.
Perspectiva de Equidad de Género:
a) Metodologia de Perspectiva de Género: En relacion al cumplimiento de los objetivos de aquellos
Programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia
y cualquier forma de discriminacién de género, si se elabord y aplicé la metodologia correspondiente para
la formalizacion del presupuesto y programas.
b) Programas, metas y/o acciones: Durante el Ejercicio fiscal 2023, en cumplimiento de los objetivos de
aquellos programas que promueven la igualdad de género entre personas, asi como la erradicacion de la
violencia en cualquier forma de discriminacion de género, el Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de
la Vivienda para el Estado de Baja California presenta un programa con el propésito de contribuir a la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres atendiendo a las prioridades ciudadanas y logro de resultados
esperados.
c} Indicadores y Resultados de Perspectiva de Género: Durante el ejercicio fiscal 2023, incorporé a su
Programa Operativo Anual un indicador de gestion reflejado a través de su matriz de indicador el cual se
sustenta en programa que impulsa la perspectiva de género en dicha Entidad, siendo este:
+  Porcentaje de atencién a la demanda social de la expedicion de Titulos de propiedad, el cual cumple
en un 76% de cumplimiento.
Cabe sefialar que la integracion de la plantilla de personal autorizada al cierre del ejercicio fiscal 2023,
esta conformada por 108 mujeres y 120 hombres, correspondientes al 47% y 53%, respectivamente.
Dictamen de la Revisién: Derivado de los resultados de la auditoria, se concluye que el Instituto para el
Desarrolio Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja California, presenta errores y omisiones
significativos y generalizados, asi como falta de atencién al marco normativo en materia de emision de
informacion financiera y otras regulaciones aplicables en la elaboracion de los estados y la informacion
financiera, de la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023,
correspondientes al manejo de los recursos publicos como se sefiala a continuacion.
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA:

Resb:l‘ljt;ldo Descripcién
De la revision a la cuenta de Inventarios, se obtuvo el Padrén denominado Reserva al 31 de diciembre de
26 2023 con un valor de $3,763'234,006, el cual al ser comparado contra los saldos contables que integran
la cuenta de Inventario por un monto de $1,373'936,713, resulta una diferencia de menos en registros
contables por $2,389'297,293 sin haber sido integrada.

13

e

!
%

E,,_



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SESION DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
XXV LEGISLATURA CELEBRADA EL DiA 23 DE SEPTIEMBRE DE 2025

“2025, Afio del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”

Recurrente: SI

29

De la revisién a la cuenta de Bienes Muebles, se obtuvo el Padrén de Active Fijo al 31 de diciembre de
2023 con un valor de $6'748,203, el cual se compard contra los saldos contables gue integran los Bienes
Muebles, por un monto de $24'753,330, resultando una diferencia de mas en registros contables de
$18'005,127 no integrada por INDIVI.

Recurrente: S

33

EI'INDIVI presenta saldo en Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso un monto de
$175'705,823, asi mismo en Cuentas de Orden por un monto de $148'194,308, observandose que ho
proporciond el Padron de Bienes Inmuebles que sustente los citados saldos contables.

Recurrente: Si

PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION FISCAL:

No.
Resultado

Descripcién

12
Numeral 1

La Entidad auditada realizé pagos al personal por un monto de $111°041,961 por concepto de
compensacion, prima vacacional, aguinaldo, canasta basica, fomento educativo, bona por buena
disposicién y prevision social multiple, ademas realizaron pagos por concepto de honorarios asimilables
a salario por un monto de $1’169,200 y $1'929,986 por concepto de finiquitos, sobre los cuales no efectud
el calculo y la retencion del Impuesto Sobre la Renta al personal, y por lo tanto no realizé el entero
correspondiente a la Tesoreria de la Federacidn, asi mismo, no proporciono evidencia de la emision de
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por los mismos conceptos de pago
mencionados.

Recurrente: S/

36
Numeral 1
y 36
Numeral
2

1.- El INDIVI presenta adeudo vencido al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI) por un monto de $149'261,999,
por concepto de cuotas y aportaciones del personal, correspondientes al periodo de la segunda catorcena
de febrero de 2016 a la segunda catorcena de diciembre de 2023.

2.1.- La Enfidad auditada no ha enterado el Impuesto Adicional para la Educacién Media y Superior por
un monto de $43'888,980, cobrado a los usuarios por el periodo de junio de 2010 a diciembre de 2023.

Recurrente: Si

RECOMENDACIONES:

No.
Resultado

Descripcion

De la revision del ingreso por venta de terrenos, se observaron expedientes que no contaban con el
avalto correspondiente que soportara el precio de venta y el ingreso registrado por el INDIVI fue por un
monto de $1'384,500.

Recurrente: NO

La Entidad auditada devengé ingresos presupuestales por la cantidad de $224'637,891, los cuales fueron
insuficientes para cubrir las necesidades de operacién por $229'889,676, resultando un desahorro
presupuestal de $5'251,785.

Recurrente: Si

24

El INDIVI presenta cuentas por cobrar vencidas por venta de terrenos, servicios y vivienda, y por
regularizacion de terrenos por un monto de $588'787,131, las cuales no obstante las gestiones de cobro
realizadas, no se ha logrado su recuperacion.

Recurrente: Sf

37

La Entidad auditada no ha cumplido con el Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Dacion en Pago
celebrado con el ISSSTECALI el 7 de noviembre de 2011, para pago de adeudo por cuotas y aportaciones
de seguridad social y recargos por el periodo de la primera catorcena de noviembre de 2009 a la segunda
catorcena de octubre de 2011, en el que se establecid la obligacion de la Entidad de transmitir a
ISSSTECALI la propiedad de 24 terrenos con un valor de $37'817,791, y Unicamente ha formalizado la
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entrega al ISSSTECALI de 5 terrenos con un valor de $2'065,658, faltando formalizar la entrega de 19
terrenos por un valor de $35'752,133.

Recurrente: SI

INDIVI presenta saldo por pagar por Préstamos recibidos de Gobierno del Estade por un monto de
$127°960,825 que se encuentra vencido y corresponde a 17 préstamos recibidos como apoyos financieros
recuperables por conducto de la antes Secretaria de Planeacién y Finanzas de Gobierno del Estado,
28 provenientes de ejercicios anteriores y se integra por $103'104,988 de capital mas intereses acumulados
por $24'855,837, sobre lo cual no proporcioné los convenios mediante los cuales se hayan reprogramado
las fechas de pago.

Recurrente: Sf

La Entidad auditada presenta en la cuenta de Acreedores Diversos un monto de $109'842,010 de saldeos
contables que provienen de los ejercicios 2007, 2016, 2017 y 2019, los cuales no presentaron movimiento
39 en el ejercicio fiscal 2023, ademas de que al verificar hechos posteriores dichos saldos contintian
presentandose.

Recurrente: NO

INDIVI adquirié 75 viviendas por un monto de $5'625,000, al INFONAVIT las cuales fueron entregadas a
los damnificados del terremoto del 4 de abril de 2010 sin gestionar el INDIVI la transmision formal de la
propiedad a los beneficiarios, provocando con ello que el INFONAVIT no expida al INDIVI &l recibo de
pago correspondiente a la compra de las viviendas.

40

Recurrente: SI

Concluida la exposicion, la Diputada Presidenta comenta que se encuentra presente el
Mtro. Gregorio Saul Osnaya Lépez, Director General de la Entidad.

A continuacién la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina solicita el uso de la voz para
expresar lo siguiente:

“Quisiera saber como primera pregunta, se habla con respecto a venta de terrenos sin avaltios,

¢cual es el motivo por el cual esos nuevos predios vendidos, no se cuenta con el avaldo para

Jjustificar el precio que fue por aproximadamente arriba de $1°000,000 (Un millén de pesos m.n.)?

Como segunda pregunta, me gustaria saber ;Por qué se esta dando un desahorro presupuestal

porméas de $5°000,000 (Cinco millones de pesos m.n.), incumpliendo con la obligacién en materia

de equilibrio presupuestal? Tambien quisiera saber con respecto a la cartera vencida por cuenias

por cobrar, ;qué estrategias han venido realizando ya que se tienen por cuentas por cobrar

vencidas aproximadamente $588.7 millones de pesos? Y, por dltimo, con respecto al inventario

de reserva territorial, ;qué controles estan realizando ya que podemos ver que existe una ('L
diferencia con respecto al padrén de las reservas y los registros contables? Es cuanto Diputada }
Presidenta.”

Enseguida el Mtro. Gregorio Saul Osnaya Lépez, Director General del Instituto para el
Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja California (INDIVI) hace el
uso de la voz y comenta lo siguiente:

“El tema de la venta de terrenos mas que nada en los tramites de titulacion son muy diversos y
vuelvo a mencionar, ;por qué son tan diversos los framites de integracién, quizas de litulacion?
O ¢Por qué nos hemos vuelfo nosotros también tan rigurosos al momento de expedir un titulo de
propiedad? No quiere decir que tenemos venta de terrenos sin avaltios, porque muchos de los
predios que ya se vendieron y ya estan titulados, escriturados, en la infegracion del expediente
deberia de venir en muchos casos un avaltio como fal, sin embargo, y lo puntualizo, voy a poner
un ejemplo que me gusta poner mucho de una Colonia de Tijuana que se llama colonia El
Guaycura, lo voy a poner como un ejemplo porque, por ejemplo: Cuando le dijeron al INDIVI
"Oye, administrate lo de la Inmobiliaria Estatal, la INETT famosa. La INETT tenia mandatos de

)
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regulanizacién sobre poligonos completos de hectareas de tierra, es decir, Mariano, Guaycura,
Florido, Reforma, Camino Verde, esta el poligono completo de la regulanzacion de fa Tierra y
dice, "Ah, este convenio o mandato de regularizacion para la inmobiliaria en aquel entonces, no
ha habido un nuevo convenio como tal, porque se presupone que con el decreto que crearon en
el Congreso del 2007 se iba a complementar” pero en los procesos infemos de titulacién, por
ejemplo: Una persona que viene y me contrata la titulacion del Guaycura, en el expediente ; Qué
debe de venir? Debe de venir el contrato con el que firmd, debe de venir el avaltio con el que le
contrataron el terreno en la épaca de los 80s, 90s, y debe de venir una memoria descriptiva que
se crea en el Guaycura, por ejemplo: Mariano, Guaycura, esté la administracion de todas las
hectéareas de fierra y esas hectareas de tierra cuando llegan a contratarme y me piden el avaltio,
ya el avaldo ya deberia de estar integrado en el expediente, porque si no, jcon qué precio? O
¢£Con qué variante te contrataron? Estoy hablando épocas de los 80s y 90s. Entonces, nunca
cuando le entregaron al Instituto le dijeron, "Ah, oye, mira, ;sabes qué? Este expediente tiene
foda la documentacién, este expediente no tiene la documentacion. Dentro de las facultades de
la Direccion del INDIVI o dentro de las facultades de INDIVI, ti puedes resolver esos casos a
través de un programa que se llama “Titulacién a Terceros”. ;Por qué? Porgue si en el convenio
de... Si en el mandato por ejemplo, tu fienes que crearla memoria para titularles, lo que la gente
llega, paga su titulo, lo pasamos al Departamento Técnico, el Deparfamento técnico crea la
memoria descriptiva, mandamos la memoria descriptiva al Registro Publico de la Propiedad,
regresa del Registro Publico de la Propiedad, se elabora con esa memoria creada en lo individual,
aclaro, en lo individual, la memoria del Guaycura; td no vas a ver del Guaycura o del Mariano
una memoria de cada lote, vas a ver una memoria del convenio, del mandato de toda la hectérea.
Entonces, cuando la gente viene a decirte, "Te quiero contratar un titulo de propiedad” yo le
elaboro su memoria, se la creo, la vengo, la contrato y firmo el titulo de propiedad. Ojo, porgue
it dices venta de terrenos sin avaldo, hay que ver cudl es el caso especifico para ver por qué se
titulo. Nosotros obviamente no cuestionamos a la Auditoria en gran medida del trabajo que
realizan porque lo respetamos mucho, pero si quiero decirte que hay realidades que desde
cuando deshicieron la Inmobiliaria no le plantearon al INDIVI y de ahi creo que también rescato
de ahi puedo hablar de que yo no le puedo negar una titulacion a una persona de los 90s que
pueda tener un avalto no actualizado, fe voy a decir por qué, me da la impresion, porque él si ya
tiene su carta finiquito institucional, te pagd un precio de manera institucional, fe creo la memoria
porque nadie nunca le dijo que no tenia una memoria descriptiva en el Registro Pablico de la
Propiedad. Insisto, todos los terrenos que tienen un precio o lo que se fija, lo fija en su mayaoria,
al menos con nuestra administracion, lo gque vendemos en nuestra administracion, todo tiene un
avaltio, todo lo que lo que es tierra del INDIVI de nuestra administracién, de nuestra venta de
terrenos, no quiere decir que no hayamos titulado algo hacia el pasado. Pero si les quiero decir
que, sobre las colonias vigjas, si tenemos estos contratiempos sociales y en muchos casos les
negamos la titulacion, cuando no nos logran comprobar que efectivamente pagaron el precio.
Pero si es importante ver cudl es el caso en lo puntual. Ahora, fodos los ferrenos, insisto, que
vendemos y lo hemos dicho, han sido con un avaldo de la Comision Estatal de Avaldos de la...
Y ahi rescato el tema que me comentas de reserva terrtorial, ahi te va, cuando a ti no te dicen
cuando te crean el INDIVI y te dicen: "Ahi te va la licuadora, la INETT, ahi te vala CORETTE.”Y
hablo de quienes, insisto, no quiero echarle la culpa a nadie, pero cuando crearon el Instituto,
crearon diferentes crisis, la crisis obviamente de recursos humanos, porque tenia mas de 3,000
trabajadores el INDIVI, el dia de hoy somos poco mas de 200, ya lo vieron ahorita en el Informe
de la Auditoria. Es decir, crearon una crisis de recursos humanos, crearon crisis financieras
legales, es decir, demandas interminables que siguen generando ahi algunas ofras cosas. La
reserva territorial esta bien definida en la mayoria de los municipios. Tenemos ubicados en todos
los municipios, obviamente, todo lo que corresponde a la titularidad del INDIVI, pero no hay en
100% lo que era correspondiente a CORETTE o a INETT como tal, porque nunca lo enfregaron,
es decir, nunca se entregé desde entonces. Nosotros hemos hecho una labor fitanica para ir
integrando més predios a esa reserva y concluyo, el tema del desahorro, lo que fi dices del
desahorro, viene lo mismo, es decir, si no lo tenia en la reserva porque estaba en el Guaycura,
en un poligono completo y creo ofra memoria, estoy otro creando otro predio, es decir, esta en
las hectareas de tierra que no tenfan una memoria descriptiva, ya tenemos uno individualizado,
contratamos la titulacion, contratamos absolutamente todo, pero el desahorro, como yo les digo,
se dio en gran medida en este 2023 y puntualizo, por el tema del incremento salarial a los
trabajadores sindicalizados, es decir, hay un incremento salarial de manera natural que se da
sobre la base sindicalizada que efectivamente hace que se genere ese desahorro, con lo que
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Acto seguido, la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina retoma el uso de la voz y comenta
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eso implica de pagarfe mas aguinaldo, lo que eso implica pagarle méas bonos y primas
vacacionales, efcétera, tal cual. Y el tema como dices de la cartera vencida, cuando nosotros
iniciamos la administracién, iniciamos en poco mds de $800°000,000 (Ochocientos millones de
pesos m.n.) vamos en $588'000,000 (Quinientos ochenta y ocho millones de pesos m.n.) es
decir, si hemos hecho, integrado, ;qué estrategias hemos hecho? Hemos hecho la socializacién
de la cartera vencida, que sean los propios ciudadanos también los que nos apoyen también con
las colonias donde el INDIVI o la CORETTE o la Inmobiliaria tienen, quienes nos ayudan también
a formalizar que estamos abiertos a recibirlos. Los programas de descuenfos de manera
determinadas cuando se debe tierra, descuentos que tenemos en el Instituto y ofras estrategias
mas, como son: La visita de la propia cobranza a la propia comunidad, la informacion en materia
Inmobifiaria de cada una de las colonas también para poderies dar una alternativa de poderfe
pagarie al INDIVI y hay una cartera que obviamente quizés ya no va a pagar, porque hay mucha
gente, como es cartera muy vieja, hablamos de los 70s, los 80s, los 90s, hay mucha gente que
ya fallecié y que por ende no ha pagado lo que debe en ese sentido. No sé si me haga falta algo
Diputada o contesté la pregunta en relacion.”

lo siguiente:

“Me queda claro lo que lo que estaba comentando por parte de la entidad, pero si yo creo que,
en esta parte hace falta un control administrativo, porque al final de cuentas aqui esta
manifestando la Auditoria Superior, a menos que nos esté echando mentiras, que con respecto
a 27 expedientes, de los cuales 18 se pudo llevar a cabo la comprobacion y de 9 predios se dice
que no se cuenia con los avaltios correspondientes, cuando usted esta comentando que si se
tiene. Entonces, alguien esta mintiendo...”

CELEBRADA EL DiA 23 DE SEPTIEMBRE DE 2025

Enseguida el Mtro. Gregorio Saul Osnaya Lépez, Director General del INDIVI hace el uso
de la voz y expresa lo siguiente:

“No, no hablo de que mintieran, no digo que mintiéramos.”

Por consiguiente la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina nuevamente hace el uso de la
voz para comentar lo siguiente:

“Si me permites. En esa parte yo nada mas les pediria ser muy claros lo que nos esta aqui
manifestando por parte de la Auditoria Superior, y en el tema del desahorro, sabemos que lo hay
¥ es poreso que antes de concluir el Ejercicio Fiscal, se llevan la elaboracién de los presupuestos
Y esa es la parte, mis recomendaciones, llevar mayores controles, entendemos la situacion que
presenta esta entidad, pero al final de cuentas ya los pretextos ya no existen, ya estas ahi y yo
creo que de alguna otra manera hay que seguir realizando las acciones correspondientes, para
poder llevar a cabo la recuperacién de las carteras. Es cuanto Diputada Presidenta.”

Concluida la participacién de la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina, prosigue con el

uso de la voz la Diputada Presidenta quien comenta lo siguiente:

“¢Alguien mas que participar? ;Tenemos alguien mas en listado Diputada Secretaria? Bueno,
yo nada més pediria que nos pudieran, porque si traia una anotacion con respecto de los avaluos
y escuchando lo que mencionaba el Director me fui al Informe, donde si bien la Auditoria no da
detalle a qué afio corresponde la venta de estos terrenos, porque mencionaba que a partir de
esta administracion todos los predios vendidos cuentan con sus avaltios. Entonces, nada mas
que nos pudiera aclarar Auditoria ;A qué afio corresponden? Y sobre fodo si, en ese caso,
porque aqui mencionan en especifico 9, se pidieron a la entidad en su momento aclaracion de
esos 27 expedientes, la entidad pudo proporcionar solventacion de 18, pero quedaron pendientes
esos. Entonces, por favor Auditoria, si podrian aclaramos ese punto, se los agradeceria, no sé
si tuvieran... ;Esta por ahi el Auditor que llevé a cabo el Informe? Que nos pudiera apoyar. Si
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pediria, porque si va a ser importante, porque aqui lo mencionan en el Informe Individual y son
solamente 9 expedientes. Nada més aclarar ese... ; Son 2023? Muy bien. Bueno, entonces si va
a ser muy importante poder solventar esa situacion, ese expediente va a quedar pendiente de
ese avalio y obviamente no cumpliria entonces con el criterio y a pedirle a la entidad que atienda
el procedimiento que corresponde con cada uno de ellos. Y si Director, si va a ser importante el
tema del desahorro, si recuerda muy bien, cada uno de varios aspectos que revisamos aqui, uno
del tema del desahorro, si es importante. Ahi pedirle como recomendacion y que también la hace
la Auditoria, atender en su proyecto de presupuesto, el préximo afio también considerarlo. Si ya
saben, cada afio, creo que los administradores saben bien que el tema del incremento salarial,
es un... Algo ya casi seguro. Entonces, ahi platicar bien con el administrador, para que no vuelva
a suceder, porque la diferencia en el tema del desahorro si es imporiante. Y eso seria por mi
parte, no tenemos ninguna ofra més participacion. Le vamos a hacer el uso de la voz al Contador
Miguel Angel Jiménez, para que nos haga la presentacion del Cuadro de Pardmetros
Cuantitativos, adelante.”

Certificado Miguel Angel Jiménez, expone el cuadro de parametros cuantitativos:

Concepto Puntuacién

Presentacién 3 puntos Alta
Programacion 6 puntos Alta
Presupuesto 6 puntos Alta
Perspectiva de Equidad de Género 5 puntos Alta
Contrataciones 6 puntos Alta
Generacion de desahorro (presenta por 5 millones 251 mil 785 pesos) 2 puntos Baja
Presuncién de dafio patrimonial 5 puntos Baja
Recomendaciones (7) 3 puntos Baja
Observaciones Recurrentes (10) 1 punto Baja
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (3) 6 puntos Media
Promocién del Ejercicio de Facultad de Comprobacién Fiscal (2) 8 puntos Media
Pliegos de Observaciones 10 puntos Alta
Total resultado cuantitativo 61 puntos

Concluida la exposicion de los parametros, el Diputado Danny Fidel Mogollén Pérez solicita

el uso de la voz para comentar lo siguiente:

“Nada mas, antes de dar mi voto, mi voto es a favor, pero queria solicitarle al Director, que no se
le olvide el tema de las casas del desastre de 2010, si no me equivoco, que nada mas le dé
terminacion para que las familias tengan la certeza de sus viviendas, porque ya fueron pagadas,
solo hay que terminar ese tramite. Es cuanto, sé que usted ha hecho un buen frabajo y esta
haciendo un buen trabajo, pero hacerle esta recomendacion por favor.”

No existiendo mas participaciones, las Diputadas y Diputado acuerdan emitir el Dictamen
numero 159 en el sentido de aprobar la Cuenta Publica del Instituto para el Desarrollo
Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja California (INDIV1), por el ejercicio fiscal

2023, con la siguiente votacion:

Dip. Liliana Michel Sanchez Allende A favor de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Dunnia Montserrat Murillo Lépez A favor de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Danny Fidel Mogollén Pérez A favor de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Maria Yolanda Gaona Medina En contra de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Teresita del Nifio Jesis Ruiz Mendoza En contra de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez A favor de aprobar la Cuenta Publica
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A continuacion, se le cede el uso de la voz al C.P. Arnulfo Raul Zarate Chavez, Auditor
Superior del Estado en funciones por disposicion de Ley, quien solicita a la C.P. Maricela
Torres Pefia, Auditora de la Auditoria Superior del Estado, proceda a exponer el Informe
correspondiente a la Cuenta Publica de la Comision Estatal del Agua de Baja California
(CEA), por el ejercicio fiscal 2023, resaltando en la exposicidn los siguientes puntos:

Titular de la entidad fiscalizada:

Dr. José Armando Fernandez Samaniego, Director General (1 enero 2023 al 24 noviembre 2023).

Dr. Victor Daniel Amador Barragan, Director General (1 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023).
Constitucién: El dia 27 de enero de 2006 se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Baja California,
Decreto de reforma al Decreto de Creacion de la Comision Estatal del Agua de Baja California (CEA),
mediante el cual la Comisién de Servicios de Agua del Estado (COSAE), se integra administrativa y
operacionalmente a la Comision Estatal del Agua de Baja California (CEA), y se abroga el Decreto de
Creaci6n de la Comision de Servicios de Agua del Estado (COSAE), publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 20 de julio de 1991, asi como el Reglamento Interno de la Comision de Servicios de Agua del
Estado (COSAE), publicado en el Organo informativo antes referido el 20 de junio de 2003.

Objeto: Planear y coordinar las acciones pertinentes para que la poblacién cuente con infraestructura
hidraulica suficiente, asi como normar, organizar y ejecutar la politica de agua en blogue en el Estado.
Informe Individual de Auditoria:

Oficio
Concepto Numero Fecha
Remisién del Informe Individual TIT/519/2025 9-mayo-2025
Notificacion del Informe Individual a la Entidad TIT/568/2025 16-mayo-2025
Total Ingresos y Egresos Presupuestales:
Concepto Monto
ingresos $ 1,786'285,175
Egresos $ 1,785059,625
Ahorro $ 1'225,550

Nota: Incluye $3'321,177 relativos a recursos remanentes de ejercicios anteriores.

Avances de Gestion y Cuenta Publica: La Entidad dio cumplimiento con la entrega de los Informes de
Avances de Gestion Financiera y de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.

Revision Programatica Presupuestal: Respecto a la revision programatica y presupuestal, se aplicaron
9 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR), fue con base a la
Metodologia de Marco Lagico (MML), mismos que se notificaron en la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, de los cuales 6 generaron resultados con observacion, Z fueron solveniados
antes de emision de este Informe Individual y 4 no fueron solventados, por tal motivo se incluyen en el
presente Informe Individual.

Perspectiva de Equidad de Género:

a) Metodologia de Perspectiva de Género: En relacion al cumplimiento de los objetivos de aquellos
Programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia
y cualquier forma de discriminacién de género, no se elaboro y aplicé la metodologia correspondiente para
la formalizacion del presupuesto y programas.

b) Programas, metas y/o acciones: Durante el Ejercicio fiscal 2023, en cumplimiento de los objetivos de
aquellos programas que promueven la igualdad de género entre personas, asi como la erradicacién de la
violencia en cualquier forma de discriminacién de género, la Comisién Estatal del Agua de Baja California,
no presenta programas con el proposito de contribuir a la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres
atendiendo a las prioridades ciudadanas y logro de resultados esperados.

c¢) Indicadores y Resultados de Perspectiva de Género: Durante el ejercicio fiscal 2023, no incorporé
a su Programa Operativo Anual indicadores de gestion reflejados a través de matrices de indicador los
cuales se sustentan en programas que impulsan la perspectiva de género a dicha Entidad.

Cabe sefialar, que la integracion de la plantilla de personal al cierre del ejercicio, esta conformada por 17
mujeres y 166 hombres, correspondientes al 9% y 91%, respectivamente.

Dictamen de la Revisién: Derivado de los resultados de la auditoria, se concluye que la Comision Estatal
del Agua de Baja California, presenta una seguridad razonable en los estados y la informacion financiera,
asi como en los planes y programas institucionales, corresponde a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal
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del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, cumpliendo en lo general con las disposiciones legales
y normativas aplicables, excepto por lo sefialado a continuacién:
PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA:

No.
Resultado

Descripcion

5 Numeral
1

Derivado de la revision del gasto por servicios perscnales, se observa que, al comparar las néminas del
personal de pago de compensacion en el mes de febrero de 2023 con el pago correspondiente al mes de
noviembre de 2023, se detectd en 9 servidores publicos, incremento en el pago de compensacién sin
haber proporcionado documento de autorizacion firmado por el Director General de conformidad con el
Articulo 45 Fraccion IV del Reglamento Interno de CEA publicado el 15 de octubre de 2021.

Recurrente: NO

11
Numeral 1

La CEA celebrd mediante adjudicacion directa, un contrato de servicio por un monto de $6'688,685 (sin
IVA), con un proveedor por concepto de arrendamiento de vehiculos para operacién del Acueducto Rio
Colorado Tijuana, observéndose que no proporciond el sustento y/o justificacion de encontrarse en un
supuesto de excepcion a la licitacidn publica como lo establece la normatividad aplicable.

Recurrente: NO

PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION FISCAL:

No.
Resultado

Descripcion

9 Numeral
1

Durante el ejercicio, la CEA no efectud el calculo y la retencién del Impuesto sobre la Renta al personal
por lo tanto no realizé el entero correspondiente a la Tesoreria de la Federacion, en los pagos efectuados
por concepto de Compensacién, Aguinaldo de sueldo y compensacién, y Prima Vacacional por
Compensacién por un monto total de $29'742,309.

Recurrente: SI

9 Numeral
2

La CEA no proporcioné evidencia documental respecto de haber dado cumplimiento a la obligacién de
realizar el calculo anual del Impuesto Sobre la Renta sobre las percepciones y demas prestaciones
pagadas y derivadas de la relacion laboral, de cada persona que le hubiere prestado servicios personales
subordinados durante el periodo de enero a diciembre de 2023.

Recurrente: SI

RECOMENDACIONES:

No.
Resultado

Descripcion

5 Numeral
2

Se identificd en el presupuesto de egresos de CEA, en la partida de Inversién Publica No Capitalizada un
monto registrado por $12'517,230, que no corresponde a su concepto ya que se derivan de pago de
sueldo y prestaciones de personal de contrato con funciones administrativas, el correspondiente 1.80%
del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal y la Aportacién Patronal de Servicio Médico,
debiendo haberse afectado la partida de Servicios Personales y obtener las autorizaciones
correspondientes para ampliar la plantilla de personal.

Recurrente: NO

17

La CEA formulé su Presupuesto de Egresos en base a programas que sefialan objetivos, metas,
actividades, asi como los beneficios y unidades responsables de su ejecucion, observandose que omitid
incorporar a sus programas la perspectiva de equidad de género, y reflejarla en la matriz de indicadores
para resultados.

Recurrente: S/

20

El Programa Operativo Anual de CEA se integrd por un total de 13 metas, de las cuales se lograron 11
cumpliendo en un 86%, sin haber presentado las justificaciones por las cuales no se cumplié con las 2
metas restantes, y/o la razdn por la cual no fue modificado su Programa Operativo Anual.

Recurrente: SI

23

La Entidad fiscalizada presenta saldos vencidos en las cuentas por cobrar por concepto de suministro de
agua y asistencia técnica por un monto de $1,166'620,862, correspondiendo al gjercicio fiscal 2023 un
monto de $84'127,349 y de ejercicios anteriores un monto de $1,082'493,513; que se integra de: un
importe de $660'142,878 corresponde a la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT),

20
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un importe de $13'241,245 corresponde a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexicali (CESPM),
un importe de $8'098,156 corresponde a la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tecate (CESPTE)
y un importe de $485'138,584 corresponde a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada
(CESPE).

Recurrente: SI

La CEA durante el ejercicio efectud transferencias bancarias a varios servidores publicos (empleados)
por un monto total de $123,160, por concepto de anticipos de sueldo y adelanto de prima vacacional, los
cuales fueron reembolsados a través de descuentos efectuados via némina de dichos servidores publicos,
observandose que no proporcioné normatividad respecto del otorgamiento de anticipos sobre sueldos,
asi como tampoco escrito de autorizacién por parte del Director General.

24
Numeral 2

Recurrente: NO

Con fecha 14 de diciembre de 2023 se llevé a cabo el levantamiento del inventario fisico en el Almacén
General ubicado en el Acueducto Rio Colorado Tijuana A.R.C.T., identificAndose faltantes y sobrantes
de lo cual la CEA, comentando con fecha posterior que se encontraban mal acomodados y sin clave de
28 identificacion, y otros ya habian sido instalados en las plantas de bombeo sin haber registrado la salida
a través de los vales correspondientes.

Recurrente: NO
La CEA presenta en Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso, 9 predios con valor ﬂ

de $7'882,650, que corresponden a las instalaciones de oficinas e infraestructura del Acueducto Rio
Colorado Tijuana, sobre los cuales no se proporcioné evidencia sobre si se ha concluido con el proceso
37 de regularizacion de la propiedad a favor de la CEA, ya que fueron adquiridos durante los ejercicios 2004,
2008, 2009, 2010, 2011 y 2012.

Recurrente: SI

La Entidad auditada presenta en Cuentas por Pagar, saldo a favor de una empresa por concepto de
suministro de agua Potable producto de la desalacién del agua de mar por un monto de $436'989,797
que se integra de $181'851,090 correspondiente al ejercicio 2020, un monto de $224'819,768
39 correspondiente al ejercicio 2021 y un monto de $30'318,939 que corresponde al mes de octubre de 2022,
sin haber realizado pagos durante el ejercicio 2024.

Recurrente: SI

La CEA presenta saldo en Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo un monto de $208'006,223, por
concepto de 6 Convenios de Financiamiento Temporal recibidos de Gobierno del Estado de Baja
California, que se encuentran vencidos al 31 de diciembre de 2023, sin haberse reconvenido su fecha
de pago y sin haber reconocido en su informacion financiera el costo del financiamiento generado al
cierre del ejercicio fiscal 2023.

40

Numeral 2

Recurrente: SI

La CEA cuenta con oficio niimero 7375 de fecha 15 de junio de 2004, mediante el cual Oficialia Mayor de
Gobierno le asigna el Lote 013 de la Manzana 35-A ubicado en Calzada Anahuac y Blvd. Rio Nuevo de AJ

la Col. El Vidrio en Mexicali, B.C., predio donde se ubica el edificio de las Oficinas de la Entidad y de lo
cual no fue proporcionado la evidencia del registro contable y por lo tanto su presentacién en la Cuenta
Publica.

42
Numeral 2

Recurrente: Si

Concluida la exposicién, la Diputada Presidenta comenta que se encuentran presentes el
Dr. Victor Daniel Amador Barragan, Director General de la Entidad; el Lic. Alfredo Santaella
Cano, Titular del Area Administrativa y el Lic. Martin Araujo, Director Juridico.

A continuacién, la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina solicita el uso de la voz para
expresar lo siguiente:

“Con su venia Diputada Presidenta, saludo a la entidad. Quisiera que me comentara ;Cual es el
motivo por el cual se llevé a cabo la omisién del pago de las retenciones de Impuestos Sobre la
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Renta? Y asi como también, ;cuél es el motivo por el cual se llevé a cabo la adjudicacion directa
del arrendamiento de vehiculos? Y si me pudieran decir un poco mas con respecto a la carfera
vencida que se liene por parte de CESP de Tijuana, Ensenada y Mexicali, ;qué es lo que estan
implementando de manera estratégica para poder llevar a cabo el cobro de estas cuentas por
cobrar? Es cuanto Diputada Presidenta.”

En respuesta, el Dr. Victor Daniel Amador Barragan, Director General de la Comisién
Estatal del Agua de Baja California (CEA) hace el uso de la voz y comenta lo siguiente:

“Buenas tardes Diputada, buenas fardes, Dfputados Me acompafian aqur como bien difo el
Licenciado Santaella y parte del equipo. Nada mas para empezar, en la primera observacion del
Impuesto Sobre la Renta, le comento que si efectivamente, cuando ingresamos aquf
encontramos que habia una omision en cuanto a la retencién y entero del Impuesto Sobre fa
Renta, le comento que hemos empezado la regulanizacién de este impuesto, a partir del 2024 ya
llevamos debidamente declarado foda la retencion e impuesto por lo que viene siendo Impuesto
Sobre la Renta de remuneraciones. Y en cuanto a lo que viene siendo la cartera vencida, hemos
estado... Todos estos son adeudos de ejercicios anteriores que se han venido acumulando con
los Orgamsmos ahorita estamos gestionando con ellos y hemos hecho algunas recuperaciones
¥ en otras algunas aclaraciones. Es parte de la gestion, lo que viene siendo los adeudos fuertes,
unos estan vigentes, en Tijuana hay unos adeudos de unas demandas que se tienen por la
prestacion de servicios de otras compafifas que estamos ahorita en litigio, no se ha resueito
todavia, enfonces, esos adeudos permanecen aqui en la CEA y también permanecen en la
Comisién de Tijuana. En lo que viene siendo la parte de la Comisién Estatal y Servicios Publicos
de Ensenada, se estan conciliando los adeudos, hay unos adeudos que en su momento se
registraron por parte del Organismo de aqui en la facturacién, sin embargo, el pago llego via el
fideicomiso, entonces, estan en este proceso de depuracion y ahorita se ha estado gestionando
el pago oportuno de alguna cartera; hemos estado frabajando con los Organismos y por lo que
hacia parte a una licitacion, adelante.”

Asimismo, el Lic. Alfredo Santaella Cano, Titular del Area Administrativa de la CEA hace el

uso de la voz y comenta lo siguiente:

“¢Qué tal? Buenas tardes. Referente a la licitacion del equipo de arrendamiento, ahi sucede lo

siguiente: Hicimos nosotros la solicitud conforme a la Ley para lo que era la adjudicacion directa

en base al Articulo 38, la Fraccidon Tercera, que enfraba en la excepcion, noméas que no

desarrollamos bien lo que es la solicitud, todos esos gastos que podiamos incurrir. Sin embargo,

fue en el sentido de que habia una Empresa que ftenia para entrega inmediata y las otras

cotizaciones que se consiguieron y que se cotizo estaban para entre 6 y 8 meses. Se hizo por

medio de Oficialia Mayor la adjudicacién y nos lo observaron, y ya en el 2024 ya ese mismo }I/

servicio que contratamos, lo hicimos por licitacién publica, igual que en este afio del 2025. Es
cuanto.”

Por consiguiente, la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina retoma el uso de la voz para
comentar lo siguiente:

“En este caso, ahorita ya me quedd claro que ya estan trabajando con respecto al pago y ponerse
al corriente en el tema de las retenciones del impuesto, yo creo que es una parte muy importante
y sobre todo, ustedes que de alguna u ofra manera como entidad tienen que dar esa buena
imagen a la ciudadania y llevar a cabo la transparencia. También con el tema de las
adjudicaciones directas, que bueno que ya estan tomando cartas en el asunto. Y también, con
respecto a la recuperacion de esas cuentas por cobrar, seguir trabajando, seguir haciendo las
actividades y estrateg:as correspondientes para seguir recuperando esas carteras. Es cuanto
Diputada Presidenta.”

Posteriormente la Diputada Presidenta hace el uso de la voz para comentar lo siguiente:
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“Su servidora va a tener una participacion. Muy buenas tardes Director. Aqui yo también
observar, coincido con la Diputada Gaona en la importancia del tema del pago de los impuestos,
pero ademas, dentro de uno de los resulfados que es el cinco numeral uno, que ya es una
Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, si bien no es recurrente, pero me
gustaria preguntarle Director, es sobre el gasto de servicios personales, menciona la Auditoria
que se compararon las nominas del pago del mes de febrero del 2023 con el pago
correspondiente a noviembre del 2023, donde se detecto que en nueve servidores publicos hubo
un incremento en el pago de su compensacion, sin proporcionar documentacion de auforizacién
firmado por el Director General; ya es un tema de Promocion de Responsabilidad Administrativa,
pero vemos aqui, que tiene relacién también, aparte de que hubo un aumento en el tema de la
compensacion, dentro de otra Promocion de Responsabilidad de Facultad de Comprobacion
Fiscal y que si es recurrente, nosotros hemos hecho mucho hincapié en esta Comision respecto
al tema de las recurrencias, mismas que son evidencia de que la entidad en su momento no las
atendio, que en su momento fueron recomendaciones o simplemente observaciones hechas con
anterioridad por parte de la Audiforia Superior del Estado que siguen sin atenderse, que es el
resultado nueve numeral uno, con ef tema también del calculo de la refencion del Impuesto Sobre
la Renta, el personal de confianza y base también en el tema del concepto de compensacion,
como ya lo mencionaban, y pagos por aguinaldo y sueldo, donde hay diferencias que no se han
enterado Director. Encargarle mucho atender ese tema, ya es una situacion de... Como le digo,
ya una Promocién del Ejercicio de Facultad de Comprobacién Fiscal recurrente, lo observa aqui
la Auditoria, y también dentro de ofro resultado mas con ese mismo... Una Promocion del
Ejercicio Facultad de Comprobacion Fiscal, también en el tema del calculo del Impuesto Sobre
la Renta del tema de compensaciones y demas prestaciones de las personas que han prestado
servicios personales subordinados, durante el periodo de enero a diciembre de fodo el 2023, que
también tiene una recurrencia. No sé si tuviera usted algun dato de que... Bueno, aqui ya la
Auditoria ya lo detecté. ;Qué es una recurrencia? Es una Recomendacion en su momento no
atendida y que ya se ha convertido en una Promocion de Ejercicio de la Facultad de
Comprobacion y otra de Responsabilidad Administrativa. Pero preguntarle ;Qué se esta
haciendo actualmente para darle cumplimiento a esta observacion en el tema del entero? Y
preguntarle, pero en especifico, perddn, me regreso a la primera observacion, esos nueve
servidores ptblicos ;Todavia estan trabajando en la entidad? Y ;A qué se debié? Si ustedes
tienen el dato de ;Por qué fue el incremento de su compensacion? O ;A que atiende? Porque
menciona que no hubo autorizacion por parte del Director General. Es cuanto.”

Enseguida, el Dr. Victor Daniel Amador Barragan, Director General de la CEA hace el uso
de la voz y expresa lo siguiente:

“Mire Diputada, por lo que respecta la parte del ISR y los impuestos, ya estamos trabajando con

eso en coordinacién con Hacienda, firmamos un convenio con Hacienda y con eso hemos venido

trabajando la regularizacion y ya a partir del 2024 ya traemos todos estos impuestos de refencion =
de néminas y aguinaldos, debidamente cubiertos. En lo que comenta aqui de los incrementos

que se hicieron a estos servidores publicos que fodavia estéan trabajando, voy a pasarle aqui la

voz al Subdirector que estuvo en esa época.”

A su vez, el Lic. Alfredo Santaella Cano, Titular del Area Administrativa de la CEA hace el
uso de la voz para comentar lo siguiente:

“;Qué tal? Buenas tardes. Referente a los incrementos de las compensaciones, esas nueve
personas se nivelaron con sus homdlogos, supervisoras o supervisores, efcétera. Aqui el detalle
y esta la justificacién donde cada Deparfamento hizo su analisis para subirlo y con fo que no
contamos fue la documentacion firnada por el Director General, solamente estaba firmada por
Recursos Humanos, por el Administrativo que era yo, faltaba ese detalle, ya nos fo observaron y
va los movimientos subsecuentes de ese fipo, que ha sido uno, si viene firmado ya por Direccion
General, pero todos trabajan aqui y como le comento, se homologaron, ahora si que habia
cuando llegamos nosotros aqui, habia coordinadores que ganaban $30,000 (Treinta mil pesos
m.n.), otros $25,000 (Veinticinco mil pesos m.n.) otros $22,000 (Veintidos mil pesos m.n.) y se
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homologé con la compensacion y todos estan dentro de los tabuladores establecidos y
autorizados. Lo del ISR, la regularizacion, como comento el Director, no se hacian retenciones,
no se estaba haciendo eso aqui en CEA, por eso era recurrente y ya por medio de un convenio
que hicimos con el Gobiemo del Estado, nos prestaron y ya regufarizamos fodos los pagos del
2024, porque no contdbamos con recurso para hacerlo.”

Culminadas las participaciones, a peticion de la Diputada Presidenta, el Contador Publico
Certificado Miguel Angel Jiménez, expone el cuadro de parametros cuantitativos:

Concepto Puntuacién

Presentacién 3 puntos Alta
Programacion 4 puntos Media
Presupuesto 6 puntos Alta
Perspectiva de Equidad de Género 1 punto Baja
Contrataciones 4 puntos Media
Generacion de desahorro 6 puntos Alta
Presuncion de dario patrimonial 5 punto Baja
Recomendaciones (10) 3 puntos Baja
Observaciones Recurrentes (9) 1 punto Baja
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (2) 6 puntos Media
Promocion del Ejercicio de Facultad de Comprobacién Fiscal (2) 8 puntos Media
Pliegos de Observaciones 10 puntos Alta
Total resultado cuantitativo 57 puntos

No habiendo mas participaciones, las Diputadas y Diputado acuerdan emitir el Dictamen
numero 160 en el sentido de no aprobar la Cuenta Publica de la Comision Estatal del Agua
de Baja California (CEA), por el ejercicio fiscal 2023, con la siguiente votacion:

Dip. Liliana Michel Sanchez Allende

Dip. Dunnia Montserrat Murillo Lépez

Dip. Danny Fidel Mogollén Pérez

Dip. Teresita del Nifio Jesus Ruiz Mendoza
Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez

En contra de aprobar la Cuenta Publica
En contra de aprobar la Cuenta Publica
(Ausencia momentanea)

En contra de aprobar la Cuenta Publica
En contra de aprobar la Cuenta Publica

A continuacién, se le cede el uso de la voz al C.P. Arnulfo Raudl Zarate Chavez, Auditor

Superior del Estado en funciones por disposicion de Ley, quien solicita a la Lic. Leidy

Viviana Parra Ruiz, Auditora de la Auditoria Superior del Estado, proceda a exponer el

Informe correspondiente a la Cuenta Publica de la Comisién Estatal de Servicios Publicos

de Ensenada (CESPE), por el ejercicio fiscal 2023, resaltando en la exposicion los

siguientes puntos:

e Titular de la Entidad Fiscalizada:

Miro. Alonso Centeno Hernandez, Director General (1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023).

e Constitucién: El 23 de agosto de 1968, el Poder Ejecutivo Estatal, mediante Decreto No. 139 publicéd en
el Periodico Oficial del Estado de fecha 31 de agosto de 1968, la creacion de la Comision Estatal de
Servicios Plblicos de Ensenada como un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de
Baja California, con personalidad juridica y patrimonio propio.

e Objeto: Estudiar la planeacion de los sistemas de agua potable, alcantarillado y otros servicios de las
poblaciones del Municipio de Ensenada, ejecutar las obras relacionadas con el abastecimiento y
distribucion de agua potable de los sistemas de alcantarillado y otros servicios; operar y mantener los
sistemas de agua potable, alcantarillados y de otros servicios, y recaudar los ingresos que conforme a la
Ley le correspondan.

¢ Informe Individual de Auditoria:

Concepto Oficio
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Numero Fecha
Remision del Informe Individual TIT/702/2025 30-mayo-2025
Notificacion del Informe Individual a la Entidad TIT/708/2025 6-junio-2025
Total Ingresos y Egresos Presupuestales:
Concepto Monto

Ingresos $ 1,574'129,133

Egresos $ 1,428'757,049

Ahorro $ 145372,084

Avances de Gestion y Cuenta Publica: La Entidad dio cumplimiento con la entrega de los Informes de
Avances de Gestion Financiera y de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.
Revision Programatica Presupuestal: Respecto a la revision programatica y presupuestal, se aplicaron
34 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR), fue con base a la
Metodologia de Marco Logico (MML), que se notificaron en la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, 6 generaron resultados con observacion, de los cuales 4 fueron solventados
por la Entidad Fiscalizada antes de la integracién del presente informe y 2 fueron incluidos en el presente
Informe Individual de Auditoria.
Perspectiva de Equidad de Género:
a) Metodologia de Perspectiva de Género: En relacion al cumplimiento de los objetivos de aquellos
Programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y
cualquier forma de discriminacion de género, no se elabord y aplicd la metodologia correspondiente para
la formalizacién del presupuesto y programas.
b) Programas, metas y/o acciones: Durante el Ejercicio Fiscal 2023, en cumplimiento de los objetivos de
aquellos programas que promueven la igualdad de género entre personas, asi como la erradicacion de la
violencia en cualquier forma de discriminaciéon de género, la Comisién Estatal de Servicios Publicos de
Ensenada, no presenta programas, metas y/o acciones con el propédsito de contribuir a la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres atendiendo a las prioridades ciudadanas y logro de resultados
esperados.
¢) Indicadores y Resultados de Perspectiva de Género: Durante el Ejercicio Fiscal 2023 no incorporé a
su Programa Operativo Anual indicadores de gestion reflejados a través de matrices de indicador las cuales
se sustentan en programas que impulsen la perspectiva de género.
Cabe sefialar, que la integracion de la plantilla de personal al cierre del ejercicio, esta conformada por 135
mujeres y 531 hombres, correspondientes al 20% y 80%, respectivamente.
Dictamen de la Revision: Derivado de los resultados de la auditoria, se concluye que la Comision Estatal
de Servicios Pablicos de Ensenada, presenta una seguridad razonable en los estados y la informacién
financiera, asi como en los planes y programas institucionales, correspondientes a la Cuenta Publica por
el Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, cumpliendo en lo general con las
disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por lo sefialado a continuacion:

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA:

No.

Resiliado Descripcién
Del contrato de prestacion de servicios profesionales celebrado con una persona moral se observa falta
de documentacion que justifique la determinacion del pago del 30%, por la recaudacion sobre las
48 cantidades recuperadas de los adeudos de las cuentas.

Recurrente: Si

PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION FISCAL:

No. Se
Résiltado Descripcién
Pagos por concepto de Gratificacién Anual por $1'405,283 y Compensaciones al personal de confianza y
base por $233,694, las cuales no fueron gravadas para efectos de la retencion del Impuesto Sobre la
35 Renta.

Recurrente: NO

RECOMENDACIONES:

No.

Resultado Descripcién

W

/

)
.
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Compensaciones a Personal de Confianza y Base por $17'679,416 de las cuales no fue proporcionada
la justificacion del pago de las mismas.

24
Recurrente: NO
Percepciones pagadas por $288,430 y deducciones efectuadas por $119,046 en las catorcenas 1y 26,
asi como Percepciones pagadas por $9'379,465 y deducciones efectuadas por $29,244 de finiquitos de
empleados, las cuales no fueron timbradas ante el Servicio de Administracién Tributaria.
(32,33y
40) Asimismo, Gratificacién Anual correspondiente a 60 dias pagada por $1'405,283, la cual no se encuentra
timbrada y no fueron entregados los Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI) a los trabajadores.
Recurrente: SI
Pago de Crédito Fiscal al SAT por diferencias en las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por Salarios
del ejercicio fiscal 2017 por $16'196,760, generandose el pago de Actualizaciones y Recargos por
50y 112) $21'979,169, Multas por $17'006,598 y Gastos de Ejecucién por $67,040. Asimismo, Pago al Gobierno
Y del Estado de Baja California de Intereses de los afios 2016 al 2022 por $311'542,571.
Recurrente: SI
El Presupuesto de Egresos, la Matriz de Indicadores y la Contratacién de Personal no fueron elaborados
53 con Perspectiva de Equidad de Género.
Recurrente: S/
4 metas que no realizaron logro alguno y 2 metas que rebasaron su proyeccién anual sin que se realizaran
67 las modificaciones programaticas correspondientes.

Recurrente: NO

En 9 cuentas bancarias en las conciliaciones bancarias presenta partidas en transito, consistentes en
cargos del banco no considerados por la Entidad por $262,080, cargos de la Entidad no considerados por
el banco por $51,167, créditos de la Entidad no considerados por el banco por $26,092 y creditos del
81 banco no considerados por la Entidad por $824,010, los cuales no han sido aclarados ni reconocidos
contablemente.

Recurrente: SI

Adeudos mayores a un afio los cuales no han sido recuperados por los conceptos de Derechos por
Cobrar por Agua Cuenta de Rezago, Medidores, Tomas y Descargas por $90'646,751; Rezago a cargo
84 del Gobierno del Estado por $3'605,002 y Gobierno Federal por $9'805,045.

Recurrente: SI

Adeudos de acuerdo a las notas a los Estados Financieros en el Pasivo numeral 1 Inciso a), al
ISSSTECALI por $291'765,727 de los Ejercicios 2014 al 2022, los cuales no han sido enterados a la
107 fecha.

Recurrente: NO A
§ r

Concluida la exposicién, la Diputada Presidenta comenta que se encuentran presentes el
Mtro. Alonso Centeno Hernandez, Director General de la Entidad, asi como su equipo de
trabajo.

A continuacién la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina solicita el uso de la voz para
expresar lo siguiente:

“Con su venia Diputada Presidenta, saludo a la entidad. Me gustaria saber ;Qué han venido
realizando de manera estratégica, debido a que se tiene aqui el no entero del temna de las
retenciones de ISR? ;Qué es lo que estan implementando? Y como segunda pregunta, si me
gustaria saber, bueno, se frae aqui lo que es ef registro contable de rezago por derechos por
cobro de agua, cuentas de rezago y medidores. ;Qué es lo que estan haciendo para poder llevar

a cabo la recuperacién de esas cuentas? Es cuanto Diputada Presidenta.”
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Acto seguido el Mtro. Alonso Centeno Hernandez, Director General de la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Ensenada (CESPE) hace el uso de la voz y comenta lo siguiente:

“Muy buenas tardes Diputadas, Diputados que integran esta Comision de Fiscalizacion.
Comentarles que desde 2022 que recibimos esta entidad, ha presentado diferentes rezagos,
primeramente, los rezagos operafivos que se vinieron dando y que no permitian dar
adecuadamente el suministro de agua potable y el tratamiento de las aguas residuales, que es
el principal objeto de esta Comisién Estatal de Servicios Publicos. Y a su vez, también se
presentaron diferentes escenarios administrativos que hemos venido enfrentando, en el tema
que estamos comentando, por ejemplo: En el fema del ISR, hemos estado revisando con
Hacienda c6mo timbrar mejor, cémo ir haciendo este proceso de manera adecuada;, son
diferentes temas que hemos venido trayendo de ejercicios pasados como los adeudos con el
SAT, CONAGUA, el mismo estatal, y que ya hemos venido atendiendo de manera responsable
y que hemos estado en ese ejercicio de poner en orden las finanzas del Organismo, a su vez ir
mejorando el tema operativo, que es el principal ohjetivo de esta Comision. Y referente al tema
de los adeudos Diputada, los principales en tema de Gobiemo Federal, son entidades como
entidades educativas, por ejemplo, el CBETIS 41, CET del Mar, CETIS 74 y Pemex. Son
entidades del orden Federal, mayormente Centros Educativos de Educacion Media Superior, que
si bien es cierfo a través de la subrecaudacion se les envian los oficios de gestion de cobranza
mes a mes, han salido diferentes decretos que... Por ejemplo, el CET del Mar no se acogié a
ese decreto en afios pasados, hemos estado en reuniones constante con ellos, hemos estado
haciendo gestiones para notificarle los adeudos, sin embargo (ininteligible) Centros Educativos
de Educacién Medio Superior, no permite hacer una reduccién del servicio mas agresiva, dada
la naturaleza de las entidades; con el tema de Pemex, tenemos detectado que, en ejercicios
pasados, antes de que iniciara este Gobiemno, en un cambio de administracion hubo algunos
depdsitos que no estan identificados en el Organismo y justamente hemos tratado de conciliar
esos depositos con las cuentas por cobrar para tratar de llegar a liquidar esos saldos, y estamos
en ese proceso; en el tema del Gobiemo del Estado, hemos estado haciendo las gestiones de
cobro mes a mes: en el Ayuntamiento hemos hecho también lo propio, ya hemos notificado
algunos (ininteligible) y teniendo reuniones con los Tesoreros para que puedan liquidar, sin
embargo, la naturaleza de las entidades no permite que se realice algin tipo de gobermnanza mas
agresiva, en este caso por ser también Gobiemos. Es cuanto.”

Terminada la participacién de la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina, la Diputada
Presidenta continua con el uso de la voz y comenta lo siguiente:

“Gracias. ¢Qué tal, Director? Preguntarle sobre uno de los resultados, hace un momento

haciamos una observacion con la entidad que estabamos revisando, sobre la importancia del

tema del pago de los impuestos, la retencion y todo eso, donde aqui hemos coincidido con los

compafieros y comparieras integrantes de la Comisién, que es una situacion muy importante

cumplir con todas las observaciones y recomendaciones que hace la Auditoria. Pero en el tema %q/
de los impuestos, es de las observaciones mas recurrentes lamentablemente que tienen algunas y
entidades. Es el caso, lamentablemente, de esta entidad y donde malamente voy a tomaria como

ejemplo, como un mal ejemplo de Ia consecuencia de no pagar los impuestos en su momento.

Si bien aqui dentro del resultado 50y 111 con respecto al pago de un crédito fiscal precisamente,

por el no pago de los impuestos ante el SAT, que, si bien corresponden al afio 2017, entendemos

que no es reciente, pero en su momento no se llevé a cabo el pago correcto del entero tofal. Pero

es un crédito fiscal que tuvieron que pagar actualmente esta entidad, y que se ve con un dafio

patrimonial, porque en el presupuesto que me imagino que ustedes trabajan y en el anteproyecto,

su proyecto y lo que ustedes solicitan a Hacienda para llevar a cabo los trabgjos y dar un g
importante servicio como es la Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada a los

usuarios, se ve mermado por el tema de pagar este crédito, porque ne lo tienen presupuestado

y se lo hemos mencionado a las entidades, no se presupuesta. Entonces, definitivamente esa es

una situacion, como les digo, lamentablemente los tengo que tomar como ejemplo de las

decisiones gue no se toman correctamente 0 no se enteran en este caso, porque sé que hay

observaciones que a lo mejor no es completo, bien lo menciona la Auditorfa en algunos casos,
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pero son las situaciones, son cerca de $39°000,000 (Treinta y nueve millones de pesos m.n.) en
este caso, pero si mencionar que también veo lamentablemente que tienen algunas
recomendaciones por el tema del timbrado de néminas, no se efectian las refenciones de ISR
en compensaciones y aguinaldos. Y encargarle mucho Director que pueda atender bien esa
situacion, no sé quién sea su Administrador o su Contador y decirle ya es una recomendacion,
ya tienen... Estd gravemente documentado el antecedente de este pago de este crédito fiscal,
como le digo, 2017, pero también estan situaciones que se deben de atender en la actualidad. Y
con respecto al tema del adeudo de ISSSTECALI, si sabemos que es una responsabilidad de
cada una de las enfidades y que bien menciona aqui la Auditoria, dentro de la observacion que
corresponde a afios atras, también muy importante mencionar, también administraciones
pasadas que a lo mejor no tomaron la decisién, pero corresponde ya a partir de su administracion,
de la titularidad que lleva usted en esta Dependencia, atender cada una de ellas, y hacer lo
correspondiente. Si, es muy importante para nosotros cada que vemos estas comparecencias,
por asi decirlo, la presencia de ustedes al momento de revisar cuentas publicas, si poder darle
muchisima atencion a las recomendaciones que hace la Auditoria y donde vemos que no se
atienden, que hay recurrencias y hay Procedimientos de Promocién de Responsabilidad, ya
tengan sean Administrativas Sancionatorias o temas fiscales. Va a ser muy importante Director, c\
que si pueda darle la oportuna atencion a cada una de ellas en tema administrativo, sabemos
que femas operativos como es la Comision, también atiende muchisimos problemas, sobre todo,
sabemos la situacion en el tema del manejo del agua en la costa, todos los retos que se presentan
a ustedes como un Organo operador del agua, pero el tema administrativo siempre es muy
importante. Es cuanto ;Quiere comentar algo Director?”

Enseguida, el Mtro. Alonso Centeno Hernandez, Director General de la CESPE hace el uso
de la voz y comenta lo siguiente:

“Si me permite Diputada. Si, cémo le deciamos, hemos venido atendiendo muchos retos y los
principales, que ha sido la reorganizacion administrativa que hemos estado atendiendo en los
ultimos tres ejercicios, por ejemplo: Comentarle que en el tema ISSSTECALI, recibimos rezago
con tema de ISSSTECALI, de CONAGUA, como usted lo comenta, créditos fiscales, impagos
por ejemplo en el derecho de descargas de aguas nacionales, hemos tenido que resarcir
recursos que no se ejercieron en ef 2011 a CONAGUA. O sea, han sido una serie de situaciones
que al Organismo no le permitia tener alguna reestructuracién administrativa, que son de los
principales retos al interior que tiene que tener el Organismo, para poder dar en consecuencia
hacia el exterior una mejor funcionalidad y mejor respuesta de la ciudadania. En el caso, por
decirlo de CONAGUA, hemos pagado derechos de descargas, derechos de aguas nacionales,
reintegrado recursos que no ha ejercido de manera correcta, para poder tener acceso a recursos
extraordinarios y poder hacer obras con el programa de PRODDER, PROSANEAR y PROAGUA,
que no se venian haciendo desde hace mucho tiempo, desde el 2011. En el caso especifico del
tema de ISSSTECALI, de manera muy responsable nosotros desde el inicio de nuestra gestion
hemos pagado puntualmente los enteros de las retenciones y las cuotas peatonales al Instituto
de Salud, por ejemplo: De julio de 2022 a 2023 pagamos $51°000,000 (Cincuenta y un millones
de pesos m.n.). de adeudos. Adicionalmente $116°000,000 (Ciento dieciséis millones de pesos
m.n.) que son omisiones, que estas vienen de los gjercicios que no se pagan de 2011. Nosotros
recibimos, por ejemplo, el ISSSTECALI con una deuda de $366.6 (Trescientos sesenta y seis }/
punto seis millones de pesos m.n.}, hemos pagado de omisiones alrededor de $167.7 (Ciento
sesenta y siete punto siete millones de pesos m.n.). Aparte las cuentas corrientes puntualmente,
por el orden de los $209'000,000 (Doscientos nueve millones de pesos m.n.), es decir, hemos
pagado en los dltimos tres gjercicios que hemos estado al frente del Organismo $376°000,000
(Trescientos setenta y seis millones de pesos m.n.) entre adeudos y las cuentas corrientes
catorcena por catorcena, como asi lo marca la Ley. Aunado a esfo, en el mes de abril de este
afio, Diputadas, Diputados, celebramos un convenio con el ISSSTECALI del histérico que se
venia arrastrando desde hace muchos afios, de mas de 10 afos. El convenio se firmé en abril
de 2018 por $239°000,000 (Doscientos treinta y nueve millones de pesos m.n.), de los cuales
hoy en dia solamente debemos $209°000,000 (Doscientos nueve millones de pesos m.n.); es un
compromiso que hemos hecho con el Estado y con la base obrera de trabajadores de ese
Organismo, que no se venian atendiendo desde hace mucho tiempo. Por eso mencionaba al
inicio de mi intervencion, que si bien era cierto administrativamente también habia deficiencias,
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hemos venido atendiéndolas de manera paulatinas y con el firme compromiso de regularizar
aquellas acciones que no se hacen de manera correcta, por efemplo: Del ejercicio pasado a este
pasamos de 23 observaciones a 10 y hemos tratado de ir mejorando en ese ejercicio correcto de
la funcién ptblica, para otorgar el servicio a estos dos municipios que atendemos, Ensenada y
San Quintin, es un Organismo que atiende una poblacion muy dispersa hasta en Isla de Cedros.
Entonces, esto de manera muy responsable, para poder ir mejorando las condiciones en las gue
recibimos este Organismo, que fue de manera muy critica, de manera infema y de manera
operativa. Es cuanto Diputadas y Diputados, muchas gracias.”

Concluidas las participaciones, a peticién de la Diputada Presidenta, el Contador Publico

Certificado Miguel Angel Jiménez, expone el cuadro de parametros cuantitativos:

Concepto Puntuacién
Presentacion 3 puntos Alta
Programacion 4 puntos Media
Presupuesto 6 puntos Alta
Perspectiva de Equidad de Geénero 1 punto Baja
Contrataciones 4 puntos Media
Generacion de desahorro 6 puntos Alta
Presuncion de dafio patrimonial 5 punto Baja
Recomendaciones (8) 3 puntos Baja
Observaciones Recurrentes (6) 1 punto Baja
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (1) 6 puntos Media
Promocién del Ejercicio de Facultad de Comprobacién Fiscal (1) 8 puntos Media
Pliegos de Observaciones 10 puntos Alta
Total resultado cuantitativo 57 puntos

No habiendo mas participaciones,

las Diputadas y Diputado acuerdan emitir el Dictamen

ntimero 161 en el sentido de aprobar la Cuenta Public

a de la Comision Estatal de Servicios

Publicos de Ensenada (CESPE), por el ejercicio fiscal 2023, con la siguiente votacion:

Dip. Liliana Michel Sanchez Allende

Dip. Dunnia Montserrat Murillo Lopez

Dip. Danny Fidel Mogollén Pérez

Dip. Maria Yolanda Gaona Medina

Dip. Teresita del Nifio Jesus Ruiz Mendoza
Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez

A favor de aprobar la Cuenta Publica
A favor de aprobar la Cuenta Publica
A favor de aprobar la Cuenta Publica
A favor de aprobar la Cuenta Publica
A favor de aprobar la Cuenta Publica
En contra de aprobar la Cuenta Publica

A continuacion, se le cede el uso de la voz al C.P. Arnulfo Raul Zarate Chavez, Auditor
Superior del Estado en funciones por disposicién de Ley, quien solicita a la C.P. Maricela
Torres Pefia, Auditora en la Auditoria Superior del Estado, proceda a exponer el Informe

correspondiente a la Cuenta Publica de la
Mexicali (CESPM), por el ejercicio fiscal 202

puntos:
e Titular de la Entidad Fiscalizada:

Comisién Estatal de Servicios Publicos de
3. resaltando en la exposicién los siguientes

Mtro. Armando Carrazco Lopez, Director General (1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023).
s Constitucién: El 10 de febrero de 1979, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, publico en el
Periddico Oficial del Estado, la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos del Estado de Baja

California, como un organismo publico descentrali

zado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

s Objeto: El cumplimiento y realizacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de aguas negras
para el bienestar del Municipio de Mexicali, Baja California.

e Informe Individual de Auditoria:
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Concepto , el
Niamero Fecha
Remision del Informe Individual TIT/702/2025 30-mayo-2025
Notificacion del Informe Individual a la Entidad TIT/726/2025 6-junio-2025
Total Ingresos y Egresos Presupuestales:
Concepto Monto
Ingresos $ 2948697677
Egresos $ 2,355'088,817
Ahorro $ 593'608,860

Avances de Gestién y Cuenta Publica: La Entidad dio cumplimiento con la entrega de los Informes de
Avances de Gestion Financiera y de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.

Revisién Programatica Presupuestal: Respecto a la revision programatica y presupuestal, se aplicaron
9 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR), fue con base a la
Metodologia de Marco Légico (MML), los cuales se notificaron en la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares sin que hubiese observaciones.

Perspectiva de Equidad de Género:

a) Metodologia de perspectiva de género: En relacion al cumplimiento de los objetivos de aquellos
Programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y
cualquier forma de discriminacion de género, si se elabord y aplicé la metodologia correspondiente para la
formalizacion del presupuesto y programas.

b) Programas, metas y/o acciones: Durante el Ejercicio fiscal 2023, en cumplimiento de los objetivos de
aquellos programas que promueven la igualdad de género entre personas, asi como la erradicacion de la
violencia en cualquier forma de discriminacion de género, la Comisién Estatal de Servicios Publicos de
Mexicali presenta un programa con el propésito de contribuir a la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres atendiendo a las prioridades ciudadanas y logro de resultados esperados.

¢) Indicadores y Resultados Perspectiva de Género: Durante el ejercicio fiscal 2023 incorporo a su
Programa Operativo Anual indicadores de gestion reflejados a través de matriz de indicador los cuales se
sustentan en programas que impulsan la perspectiva de género a dicha Entidad; siendo este: Porcentaje
de avance de los cursos de capacitacion programados, el cual cumple con un porcentaje por encima del
100%.

Cabe sefalar, que la integracién de la plantilla de personal al cierre del ejercicio, esta conformada por 274
mujeres y 1,056 hombres, correspondientes al 21% y 79%, respectivamente.

Dictamen de la Revisién: Derivado de los resultados de la auditoria, se concluye que la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Mexicali presenta una seguridad razonable en los estados y la informacion
financiera, asi como en los planes y programas institucionales, correspondientes a la Cuenta Publica por
el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, cumpliendo en lo general con las
disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por lo sefialado a continuacion:

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA:

No.

Resultado Descripcién

CESPM celebré 9 contratos por concepto de arrendamiento de equipo de transporte, servicios de
vigilancia, limpieza y de cobranza con 6 proveedores, por un monto total contratado de $38'546,265, de
12 forma directa, sin proporcionar el sustento y/o justificacion de no haber realizado Licitacién Publica en 8
contratos por un monto total de $37'850,765 y el proceso de Invitacion en 1 contrato por $695,500.

Recurrente: Si

Durante los ejercicios fiscales 2020 y 2021 se contraté a un proveedor para la prestacion de servicios
profesionales de revisién de consumos de usuarios comerciales y determinar posibles volimenes
irregulares de consumos para su cobro a los usuarios que reporten consumos menores a los realmente
generados habiendo pagado un monto de $34'119,661 por el ejercicio 2020 y $19'393,554 por el gjercicio
2021 (sin IVA), derivado de dichos servicios la CESPM ha devuelto a 24 usuarios un monto que asciende
a $104'312,893, observandose que la Entidad no ha recibido del proveedor la devolucién del 20% de
contraprestacion que en su momento le fue pagada por los dictamenes formulados, incumpliendo con la
Clausula Octava tercer parrafo del contrato celebrado.
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La Entidad auditada presenta en la cuenta de Anticipo a Contratistas por Obra Publica, un saldo por
$3'817,366 por pago de anticipo sobre contrato celebrado con un contratista por concepto de
rehabilitacion de emisor de planta de bombeo de aguas residuales nimero 6 pagado el dia 30 de
diciembre de 2022, observandose que el saldo sigue presentandose a pesar de haberse rescindido el

«B contrato por haberse acreditado el incumplimiento por parte del contratista; por lo que se requiere la
reintegracién del anticipo pagado al contratista.
Recurrente: NO
RECOMENDACIONES:
No. R
Resultado Descripcién
CESPM presenta saldos en Cuentas por Cobrar por un monto de $873'078,8086 sin incluir recargos, con
antigiiedad mayor a un afio, correspondientes a los ejercicios fiscales de 1989 a 2022, el cual se integra
por concepto de derechos por consumo de agua potable pendiente de cobro a usuarios: domestico por
$492'504,713, comercial por $52'875,648, Industrial por $68,311, organismos autonomos por
25 $309'093,761, Gobierno Federal por $18'496,065 y Gobierno Estatal por $40,308, asi mismo presenta un
Numerales | monto de $47'892,204 por concepto de obras de introduccion de agua potable; sobre los cuales a pesar
1y2 de realizar diversas acciones de cobro consistentes en contratacion de servicio de cobranza con

particulares, notificaciones de cobro, campafas publicitarias, caja mévil en las colonias, entre otros, no
ha sido posible la recuperacion.

Recurrente: SI

La Entidad auditada celebré Convenio Privado que consigna los acuerdos para la reubicacion y
construccién de un carcamo de bombeo con un particular con fecha 2 de diciembre de 2014,
observandose que sobre dicho Convenio no se ha cumplido con la transmisién de la propiedad a favor
44 de la CESPM del terreno en que se construyd el carcamo Rivera. Cabe mencionar que el Acta de
Entrega Recepcién Formal de Obra tiene fecha 2 de diciembre de 2016.

Recurrente: Sf

Concluida la exposicion, la Diputada Presidenta comenta que se encuentran presentes el
Mtro. Armando Carrazco Lopez, Director General de la Entidad; el Lic. Victor Manuel Picos
Ramirez, Subdirector Administrativo y Finanzas; el Lic. Francisco Javier Rosales Vasquez,
Jefe del Departamento de Recursos Financieros; el Lic. José Herrera, Jefe de la Oficina de
Control Presupuestal y el Lic. José Luis Sanchez, Jefe de la Unidad Juridica.

A continuacién la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina solicita el uso de la voz para
expresar lo siguiente:

“Con su venia Diputada Presidenta, un saludo a la entidad. Mas que todo, me gustaria saber el
fema de las estrategias por el cobro de rezagos que se fienen por aproximadamente
$873'000,000 (Ochocientos setenta y tres millones de pesos m.n.). ;Cuéles son las acciones
que han venido realizando? Asi como también, quisiera que me dijeran un poquito mas con
respecto al resultado 26, el anticipo no reintegrado de $3.8 (Tres punto ocho miflones de pesos
m.n.) a contratista. Es cuanto Diputada Presidenta.”

Acto seguido el Mtro. Armando Carrazco Lopez, Director General de la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Mexicali (CESPM) expresa lo siguiente:

“; Qué tal? Muy buenas tardes. Muchas gracias Diputadas y Diputado, Presidenta, me acompafia
aqui parte del equipo de los Subdirectores de la Comision, como bien lo comenta Presidenta,
esta aqui el Licenciado Luis Sanchez, por parte del Juridico, el Licenciado Enk Hemandez por
parte de la Subdireccién Comercial, el Licenciado Picos y el Licenciado Javier Rosales por parte
de la Subdireccion Administrativa. En el tema de la cartera vencida, le comento Diputada, muchas
gracias por la pregunta. Nos ayuda mucho este tipo de temas que abundar y sobre todo, tratar
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de hacer conciencia a la ciudadania de que uno de los ingresos vitales aqui en la Comision es el
pago del servicio de agua potable de cada una de las casas, ya sea doméstico o incluso no
doméstico; pero lenemos varias actividades que hemos hecho a diferencia de ofros afios que
nos han ayudado a rescatar un poco de esa cartera vencida. Le voy a pedir aqui al Subdirector
Comercial, al Licenciado Erik Heméandez que abunde un poco y que profundice para poder
resolver las dudas y poder contestar esa pregunta, adelante.”

A su vez, el LAP. Erik Antonio Hernandez Rivas, Subdirector Comercial de la CESPM hace
el uso de la voz y comenta lo siguiente:

“Con permiso Director. Buenas fardes a todos los miembros de la Comision de Fiscalizacion,
saludos Diputadas. Como bien lo menciona el Director, ha sido un reto complejo el abordar el
tema de la recuperacién de cartera en el tema doméstico, en este caso hemos tenido que recurrir
ademas de lo gue es la notificacion directa, de generar camparias de publicidad, de ir hasta los
domicilios a través de la caja movil, a recurrir en acciones ademas de las empresas de cobranza,
lo que tendria que ver con el servicio de reduccion del servicio. Este afio planeamos desarrollar
estrategias adicionales, las cuales nos permitan tocar aquellos servicios donde no hemos podido
recurnr a esta estrategia de reduccion del servicio, estamos hablando alrededor de 18,000
cuentas, las cuales cuentan ya sea con un medidor por dentro o un medidor enterrado, los cuales
nos imposibilitan llegar a este tipo de estralegias; en otro de los puntos también tenemaos por ahi
el fema de la Universidad Auténoma que es parte del 40% de este rezago que se fiene, el cual
desde el afio pasado hemos tenido reuniones con el equipo del Rector, en lo cual nos ha
permitido llegar este ario a la posibilidad de concrefar a través de un instrumento administrativo
que nos permita sanear las finanzas y poder de alguna manera llegar a un buen témmino. Es
cuanto Diputada.”

Enseguida el Mtro. Armando Carrazco Lépez, Director General de la CESPM expresa lo
siguiente:

“Eso es en cuanto al tema de la cartera vencida. Si me permite, Presidenta, dar seguimienito con
la segunda pregunta que me hizo la Diputada Gaona, que es el tema de la empresa. Aqui le voy
a ceder la palabra al Licenciado Luis Sanchez, que es el responsable del Area Juridica, ya que
este tema ha sobrepasado el tema administrativo, ha sobrepasado el tema de la supervisién y el
acompafiamiento técnico y ya estd, ahora si que en un procedimiento juridico que me gustaria
que detallara aqui el Licenciado. Adelante, por favor.”

A su vez, el Lic. José Luis Sanchez, Jefe de la Unidad Juridica de la CESPM comenta lo
siguiente:

“; Qué tal, Diputados? Buenas tardes. Si, respecto a este tema, tenemos ahi el incumplimiento %
por parte del contratista que precisamente en el ejercicio 2023 se inici6, debido al incumplimiento,

se inicié el procedimiento administrativo para rescindir dicho contrato. Una vez culminado, se

emitié la resolucion por la cual se rescindia el contrato y se le requirié al contratista la devolucion

del anticipo. No lo hizo, afortunadamente, digo, como un requisito también de Ley, el anlicipo se R/

tiene garantizado por medio de fianza que otorgd en su momento el contrafista y al ver su

inactividad a para devolver ese anticipo, se han hecho validas las fianzas, se presentd las rd
reclamaciones ante la afianzadora y ahorita estamos en el proceso judicial, se presenté la

demanda y esta en tramite la demanda.” @

Posteriormente el Mtro. Armando Carrazco Lopez, Director General de la CESPM expresa
lo siguiente:

“Yo creo que es importante no méas comentar, Diputada, que independientemente de que esta
falta de participacion por parte del contratista, nosotros, el equipo de CESPM, el equipo técnico
se dio la tarea de implementar acciones que no impidan que siga el trabajo tanto del servicio de
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agua potable como el servicio de saneamiento, independientemente de que el contratista no haya
cumplido en tiempo y forma. Es cuanto.”

Acto seguido, la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina nuevamente hace el uso de la voz
para comentar lo siguiente:

“Bueno, en esa parte, Director, bueno, lo que me acaba de comentar de que independientemente
que el contratista no haya de alguna manera resuelto o bien en el tema del por fo que fue
contratado, que ustedes hayan asumido esa responsabilidad (ininteligible) de alguna u ofra
manera, porque al final de cuentas el ciudadano no tiene por qué pagar alguna consecuencia
que el contratista negligentemente incumplié y me queda claro, es lo que iba a preguntar el tema
judicial, qué bueno que ya estan en esa parte, porque al final de cuentas es recurso publico y
claro que ahi le pediria que estuviera dando cuentas con respecto a como va ese procedimiento
y sobre todo, boletinar a ese contratista, para que no le den trabajos en ofras Dependencias,
porque de alguna u otra manera, al momento que incumplié por parte de esta entidad ;Qué va
a pasar con las demas entidades? Enfonces, le pediamos ahi boletinar a ese contratista por
respeto a la ciudadania y mas que todo que es recurso piblico que se busca su transparencia.

Es cuanto Diputada Presidenta.” \
Concluidas las participaciones, y a peticién de la Diputada Presidenta, el Contador Publico

Certificado Miguel Angel Jiménez, expone el cuadro de parametros cuantitativos:

Concepto Puntuacién

Presentacion 3 puntos Alta
Programacion 6 puntos Alta
Presupuesto 6 puntos Alta
Perspectiva de Equidad de Género 5 puntos Alta
Contrataciones 4 puntos Media
Generacion de desahorro 6 puntos Alta
Presuncion de darno patrimonial 15 puntos Media
Recomendaciones (2) 6 puntos Media
Observaciones Recurrentes (4) 1 punto Baja
Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (3) 6 puntos Media
Promocion del Ejercicio de Facultad de Comprobacién Fiscal 12 puntos Alta
Pliegos de Observaciones 10 puntos Alta
Total resuitado cuantitativo 80 puntos

No habiendo mas participaciones, las Diputadas y Diputado acuerdan emitir el Dictamen
numero 162 en el sentido de aprobar la Cuenta Publica del Comisién Estatal de Servicios
Publicos de Mexicali (CESPM), por el ejercicio fiscal 2023, con la siguiente votacién:

Dip. Liliana Michel Sanchez Allende A favor de aprobar la Cuenta Publica

Dip. Dunnia Montserrat Murillo Lépez A favor de aprobar la Cuenta Publica 9\/

Dip. Danny Fidel Mogollén Pérez A favor de aprobar la Cuenta Publica ~

Dip. Maria Yolanda Gaona Medina A favor de aprobar la Cuenta Publica

Dip. Teresita del Nifio Jesls Ruiz Mendoza A favor de aprobar la Cuenta Publica

Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez A favor de aprobar la Cuenta Publica j

A continuacién, se le cede el uso de la voz al C.P. Arnulfo Raul Zarate Chavez, Auditor
Superior del Estado en funciones por disposicién de Ley, quien solicita a la Mtra. Rocio
Alcaraz Chavez, Auditora de la Auditoria Superior del Estado, proceda a exponer el Informe
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correspondiente a la Cuenta Publica de la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tecate
(CESPTE) por el gjercicio fiscal 2023, resaltando en la exposicion los siguientes puntos:
Titular de la Entidad Fiscalizada:
Lic. Teodoro Augusto Araiza Castafios, Director General (1 de enero de 2023 al 4 de mayo de 2023).
Lic. Manuel Alejandro Castro Luna, Director General (del 9 de mayo de 2023 al 31 de diciembre de 2023).
e Constitucion: El 20 de mayo de 1992, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, publicé en el
Periddico Oficial del Estado, la creacion de la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tecate, como un
organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio.
e Objeto: Estudiar la planeacion de los sistemas de agua potable, alcantarillado y otros servicios de la
poblacion de Tecate, ejecutar las obras relacionadas con el abastecimiento y distribucién de agua potable
de los sistemas de alcantarillado y otros servicios, operar y mantener los sistemas de agua potable,
alcantarillado y otros servicios y recaudar los ingresos que conforme a la Ley que corresponda.
e Informe Individual de Auditoria:

Concepto : Dficit
Numero Fecha
Remisidn del Informe Individual TIT/702/2025 30-mayo-2025
Notificacién del Informe Individual a la Entidad TIT/731/2025 _10-junio-2025
e Total Ingresos y Egresos Presupuestales:

Concepto Monto

Ingresos $ 636'009,004
Egresos $ 469'917,710
Ahorro $ 166'091,384

e Avances de Gestion y Cuenta Puablica: La Entidad dio cumphmmnto con la entrega de los Informes de
Avances de Gestion Financiera y de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.

e Revision Programatica Presupuestal: Respecto a la revision programatica y presupuestal, se aplicaron
10 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR), fue con base a la
Metodologia de Marco Légico (MML), los cuales se notificaron en la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, determinandose 2 observaciones, mismas que fueron solventadas.

e Perspectiva de Equidad de Género:

a) Metodologia de perspectiva de género: En relacién al cumplimiento de los objetivos de aquellos
programas que promuevan la igualdad entre muleres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y
cualquier forma de discriminacion de género, si se elaboro y aplicd la metodologia correspondiente para la
formalizacién del presupuesto y programas.

b) Programas, metas y/o acciones: Durante el gjercicio fiscal 2023, en cumpllmlento de los objetivos de
violencia en cualquier forma de discriminacién de género, la Comisién Estatal de Servicios Plblicos de
Tecate (CESPTE), presenta 1 programa con el propésito de contribuir a la igualdad sustantiva entre

aquellos programas que promueven la igualdad de género entre personas, asi como la erradicacion de la
hombres y mujeres atendiendo a las prioridades ciudadanas y logro de resultados esperados
¢) Indicadores y Resultados Perspectiva de Género: Durante el ejercicio fiscal 2023 incorpor6 a su
Programa Operativo Anual indicadores de gestion reflejados a través de matrices de indicador los cuales
se sustentan en un programa que impulsa la perspectwa de género a dicha Entidad; siendo este:
1.- Reportes internos de los departamentos sobre acciones emprendidas para el aseguramiento de la
equidad de género y erradicacion de la violencia contra la mujer, el cual cumple con un porcentaje por
encima del 100% de cumplimiento.
Cabe sefialar, que la integracion de la plantilla de personal al cierre del ejercicio, esta conformada por 46 r\/
mujeres y 166 hombres, correspondientes al 22% y 78%, respectivamente.

e Dictamen de la Revision: Derivado de los resultados de la auditoria, se concluye que la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Tecate, presenta una seguridad razonable en los estados y la informacion
financiera, asi como en los planes y programas institucionales, correspondientes a la Cuenta Publica por

el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, cumpliendo en lo general con las
disposiciones legales y normativas aplicables.

Enseguida la Diputada Presidenta comenta que se encuentran presentes el Lic. Manuel
Alejandro Castro Luna, Director General de la Entidad, asi como del Lic. Carlos Pefia Duarte,

integrante de su equipo de trabajo. \
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A continuacion el Diputado Danny Fidel Mogolion Pérez solicita el uso de la voz para
comentar lo siguiente:

“Yo nada mas para felicitarlo por su excelente trabajo. Digo, nos pasan los dictamenes, nosotros
hacemos nuestra cuantificacion para calificarlos y quiero felicitarlo, porque en lo particular a mi
me sale con un 100%, con independencia a lo mejor de otro nimero, pero son pocos los casos
que hemos visto con esta calificacion, espero que siga asi y ojala ofras Dependencias de la
misma Institucion, se pudieran arrimar con ustedes y usted les pudiera ayudar porque si se
ocupa, felicidades.”

Concluidas las participaciones, y a peticion de la Diputada Presidenta, el Contador Publico
Certificado Miguel Angel Jiménez, expone el cuadro de parametros cuantitativos:

Concepto Puntuacién

Presentacién 3 puntos Alta
Programacion 6 puntos Alta
Presupuesto 6 puntos Alta
Perspectiva de Equidad de Género 5 puntos Alta
Contrataciones 6 puntos Alta
Generacién de desahorro 6 puntos Alta
Presuncién de dafio patrimonial 25 puntos Alta
Recomendaciones 10 puntos Alta
Observaciones Recurrentes 3 puntos Alta
Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 8 puntos Alta
Promocién del Ejercicio de Facultad de Comprobacion Fiscal 12 puntos Alta
Pliegos de Observaciones 10 puntos Alta
Total resultado cuantitativo 100 puntos

No existiendo mas participaciones, las Diputadas y Diputado acuerdan emitir el Dictamen
numero 163 en el sentido de aprobar la Cuenta Publica de la Comisién Estatal de Servicios
Publicos de Tecate (CESPTE), por el gjercicio fiscal 2023, con la siguiente votacion:

Dip. Liliana Michel Sanchez Allende

Dip. Dunnia Montserrat Murillo Lépez

Dip. Danny Fidel Mogollén Pérez

Dip. Teresita del Nifio Jesus Ruiz Mendoza
Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez

A favor de aprobar la Cuenta Publica
A favor de aprobar la Cuenta Publica
A favor de aprobar la Cuenta Publica
A favor de aprobar la Cuenta Publica
A favor de aprobar la Cuenta Publica

A continuacion, se le cede el uso de la voz al C.P. Arnulfo Raul Zarate Chavez, Auditor
Superior del Estado en funciones por disposicion de Ley, quien solicita a la Mtra. Helga Elsa
Rolén de la Pefia, Auditora en la Auditoria Superior del Estado, proceda a exponer el
Informe correspondiente a la Cuenta Publica de la Comisién Estatal de Servicios Publicos
de Tijuana (CESPT), por el gjercicio fiscal 2023, resaltando en la exposicion los siguientes
puntos:

e Titular de la Entidad Fiscalizada:

Lic. Victor Daniel Amador Barragan, Director (1 de enero de 2023 al 30 de noviembre 2023).
Mtro. Jests Garcia Castro, Director (1 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023).

e Constitucién: El 20 de diciembre de 1966, se publicd en el Periddico Oficial del Estado, el Decreto No. 44
expedido en fecha 15 de diciembre de 1966, por la V Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Baja California, a través del cual se crea la Comisién Estatal de Servicios Plblicos de Tijuana, como un
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio.
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Objeto: Estudiar la planeacion de los sistemas de agua potable, alcantarillado y otros servicios de la
poblacion de Tijuana, ejecutar las obras relacionadas con el abastecimiento y distribucion de agua potable,
de los sistemas de alcantarillados y de otros servicios, operar y mantener los sistemas de agua potable,
alcantarillados y de otros servicios y recaudar los ingresos que conforme a la Ley le correspondan.
Informe Individual de Auditoria:

Oficio
Soncgpa Numero Fecha
Remisién del Informe Individual TIT/445/2025 29-abril-2025
Notificacion del Informe Individual a la Entidad TIT/463/2025 6-mayo-2025
Total Ingresos y Egresos Presupuestales:
Concepto Monto

Ingresos $ 6,116'418,007

Egresos $ 5,247244 242

Ahorro $ 869'173,765

Avances de Gestion y Cuenta Puablica: La Entidad dio cumplimiento con la entrega de los Informes de
Avances de Gestion Financiera y de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.
Revisién Programatica Presupuestal: Respecto a la revision programatica y presupuestal, se aplicaron
27 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR), fue con base a la
Metodologia de Marco Légico (MML), los cuales se notificaron en la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, determinandose 4 observaciones, mismas que fueron solventadas.
Perspectiva de Equidad de Género:
a) Metodologia de perspectiva de género: En relacion al cumplimiento de los objetivos de aquellos
programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y
cualquier forma de discriminacion de género, si se elaboré y aplicé la metodologia correspondiente para la
formalizacién del presupuesto y programas.
b) Programas, metas y/o acciones: Durante el ejercicio fiscal 2023, en cumplimiento de los objetivos de
aquellos programas que promueven la igualdad de género entre personas, asi como la erradicacion de la
violencia en cualquier forma de discriminacion de género, la Comision Estatal de Servicios Publicos de
Tijuana (CESPT), presenta un total de 5 programas con el propésito de contribuir a la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres atendiendo a las prioridades ciudadanas y logro de resultados esperados.
c) Indicadores y Resultados Perspectiva de Género: Durante el ejercicio fiscal 2023 incorpor6 a su
Programa Operativo Anual indicadores de gestion reflejados a través matrices de indicador los cuales se
sustentan en programas que impulsan la perspectiva de género a dicha Entidad; siendo estos:

1.- Porcentaje de personal femenino del organismo capacitado,
2.- Porcentaje de personal masculino del organismo capacitado,
3.- Porcentaje de avance del programa de seguridad e higiene para el personal femenino,
4.- Porcentaje de avance del programa de seguridad e higiene para el personal masculino, ¥
5.- Porcentaje de cuentas inscritas con nombre femenino, los cuales cumplen con un porcentaje por encima
del 100% de cumplimiento.

Cabe senalar, que la integracion de la plantilla de personal al cierre del ejercicio, esta conformada por 389
mujeres y 1,316 hombres, correspondientes al 23% y 77%, respectivamente.

Dictamen de la Revisién: Derivado de los resultados de la auditoria, se concluye que la Comisién Estatal
de Servicios Pdblicos de Tijuana, presenta una seguridad razonable en los estados y la informacion
financiera, asi como en los planes y programas institucionales correspondientes a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, cumpliendo en o general con las
disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por lo sefialado a continuacion:

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA:

No.

Resultado Descripcién

Proveedor no ha efectuado la devolucién del 20% de la contraprestacion, que en su momento fue pagada
por parte de la CESPT correspondiente a los usuarios que impugnaron los créditos derivados de los
201 Dictamenes formulados segun lo estipulado en cléusula octava del contrato correspondiente.

Recurrente: NO

RECOMENDACIONES:

No.

Resultado Descripcion

o
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Inventario obsoleto, caducado o en mal estado, que a la fecha no se han realizado las gestiones
47 necesarias para la destruccion, depuracion o en su caso, la baja de los mismos materiales.

Recurrente: NO

En un contrato de obra pablica, se observé un proceso de planificacion deficiente, derivado de la inclusién
03-0P de conceptos de obra adicionales que representan un 49.46% del presupuesto inicial.

Recurrente: Sf

Enseguida la Diputada Presidenta comenta que se encuentran presentes el Mtro. Jesus
Garcia Castro, Director General de la Entidad y la Lic. Amelia Cornejo Arminio, Subdirectora
Administrativa, asi mismo contintia con el uso de la voz y comenta lo siguiente:

“‘Bueno, yo comparti aqui el comentario con mi Diputada Secretaria que el Director y el equipo que lo
acompafiaba de las Comisiones anteriores, no tenia ninguna mujer, ;verdad, Diputada Secretaria?”

Acto seguido la Diputada Secretaria hace el uso de la voz y comenta lo siguiente:

“Es correcto, es la primera entidad que vemnos con personal femenino. Nos da mucho gusto ver a las
companeras.”

Retoma el uso de la voz la Diputada Presidenta y expresa lo siguiente:

“Claro, asi es. Bueno, queria comentar, ahorita que tenga el uso de la voz el Director, ahi para que
nos presente quién lo acomparia ahi en la mesa en un momento mas, para que nos comente.”

Enseguida el Diputado Danny Fidel Mogollén Pérez solicita el uso de la voz para comentar
lo siguiente:

“Director, nada mas para comentarle, digo, sé que se ha desempefiado bien en las dreas que le han
tocado, pero tenemos varias quejas de que no esta atendiendo usted gente, usted directamente en
algunos casos de ciudadanos y solo esa recomendacion. Digo, esta cuenta no tenemos... Yo no tengo
inconveniente, porque los puntos son para aprobar, pero si pedirle que atienda los ciudadanos y si
algun ciudadano le pide atencion o cita, por favor canalicelo con donde corresponda y abtienda su
teléfono. Es una recomendacion nada mas.”

Concluidas las participaciones, y a peticién de la Diputada Presidenta, el Contador Publico
Certificado Miguel Angel Jiménez, expone el cuadro de parametros cuantitativos:

Concepto Puntuacién

Presentacion 3 puntos Alta
Programacién 6 puntos Alta
Presupuesto 6 puntos Alta
Perspectiva de Equidad de Género 5 puntos Alta
Contrataciones 6 puntos Alta
Generacién de desahorro 6 puntos Alta
Presuncion de dafio patrimonial 15 puntos Media
Recomendaciones (2) 6 puntos Media
Observaciones Recurrentes (1) 2 puntos Media
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (1) 6 puntos Media
Promocién del Ejercicio de Facultad de Comprobacion Fiscal 12 puntos Alta
Pliegos de Observaciones 10 puntos Alta
Total resultado cuantitativo 83 puntos
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Concluida la exposicién de los parametros, la Diputada Presidenta hace el uso de la voz
para comentar lo siguiente:

‘Bueno, yo nada més, ya que no hubo infervencicn por parte del Director, le voy a ceder el uso de la
voz para que nos presente el equipo que el dia de hoy lo acompafia, para que no quede sin mencionar
las mujeres de su equipo, adelante.”

Enseguida, el Mtro. Jesis Garcia Castro, Director General de la Comisién Estatal de
Servicios Publicos de Tijuana (CESPT) hace el uso de la voz para comentar lo siguiente:

‘Muy buenas fardes a la Comisién de Fiscalizacién y Gasto del Congreso del Estado, en lo particular
a su Presidenta, la Diputada Alejandra Ang Hemandez, saludo con afecto al Diputado Fide! Mogollén
Pérez, de igual manera a la Diputada Teresita Jestis Mendoza y a la Diputada Liliana Michel Sanchez
Allende y creo que la Diputada Maria Yolanda, salid, pero le enviamos un saludo. Comentarles que
esta tarde nos acompafian las compafieras, la titular de la Unidad Juridica que es la Licenciada Karely
Ruiz; también la Titular de la Subdireccion Administrativa que es la Contadora Amelia Comejo; nos
acompaiia fa titular del Area de Vinculacion Ciudadana, que es la Licenciada Ménica Vézquez; y de
igual manera, nuestra titular de Relaciones Pdblicas que es la Licenciada lliana Rubio. Y aqui somos
minoria, esté el Contador Marco Barraza, quien es nuestro Subdirector Comercial; nuestro Subdirector
Técnico, el Ingeniero José Diaz; y también nos acomparia el Ingeniero Carlos Machado, titular del Area
de Planeacion de la Comisién. Y bueno, agradecer a esta Comision, espero para el siguiente gjercicio,
tener ya la primera brigada de mujeres que operen lo que son frascabo y refroexcavadoras de Ia
CESPT de Tijuana, ya tenemos las propuestas de compafieras que quieren participar en el drea, que
a veces por ser de obra ptblica, por ser de trabajo como se le denomina rudo, pensamos que solo los
hombres lo pueden hacer y aqui en la Comisién de Tijuana, vamos a dejar constancia de que no es
cierfo, tenemos muy buenas propuestas de mujeres muy jévenes que estan en proceso de
capacitacion y que las estaremos incorporando y que yo espero que, para la proxima Sesion de esta
Comisién, tengamos a nuestra primera brigada de mujeres que manejan retroexcavadoras. Igual como
politica de la Institucion, estamos invitando a colaborar cuando hay algan cambio dentro de las Areas,
como es el caso de nuestra Area Juridica que se incorpord la Licenciada Karely Ruiz, de que participen
mas mujeres. Agradecerie finalmente al Diputado Mogollén sus comentarios y decirle que si tiene algun
namero de contacto de las personas que ocupen que los atendamos, decirle que con todo gusto
estamos abiertos a mejorar la atencion ciudadana, la personal de aqui de Direccién General, estamos
atendiendo a domicilio, lo hemos hecho en Rosarito, lo hemos hecho en Tijuana, en la Zona Este y en
cualquier otra donde nos lo requieren y ponerme a sus drdenes y de esta Honorable Comisién. Es
cuanto Diputada Presidenta.”

hoy como Secretaria, la Diputada Dunnia Montserrat, que también como usted menciona que pueden
las mujeres a lo mejor entrarle a la chamba operativa, también en toma de decisiones también, ¢por
qué no? Directoras de las Comisiones de Agua en el Estado, préximamente, ¢Verdad? Seria bueno
¢Mande? No dije cudl, pero claro que como lo ve son muy capaces, pero muchisimas gracias Director
por presentamos a su a su equipo de trabajo.”

No habiendo mas participaciones, las Diputadas y Diputado acuerdan emitir el Dictamen
numero 164 en el sentido de aprobar la Cuenta Publica de la Comisién Estatal de Servicios
Plblicos de Tijuana (CESPT), por el ejercicio fiscal 2023, con la siguiente votacién:

Dip. Liliana Michel Sanchez Allende A favor de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Dunnia Montserrat Murillo Lopez A favor de aprobar la Cuenta Publica

Acto seguido la Diputada Presidenta retoma el uso de la voz para expresar lo siguiente:

“Un saludo a su equipo que lo acomparia, como le dije a un inicio, vemos con agrado que se acomparia

también en diferentes cargos de mujeres, también le decia a la Diputada que me acompafia el dia de
h \
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Dip. Danny Fidel Mogollén Pérez A favor de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Teresita del Nifio Jesus Ruiz Mendoza A favor de aprobar la Cuenta Publica
Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez A favor de aprobar la Cuenta Publica

A continuacioén, se le cede el uso de la voz al C.P. Arnulfo Raul Zarate Chavez, Auditor
Superior del Estado en funciones por disposicién de Ley, quien solicita a la C.P. Sara
Caballero Ramirez, Auditora en la Auditoria Superior del Estado, proceda a exponer el
Informe correspondiente a la Cuenta Publica del Ayuntamiento de Ensenada, Baja
California, por el gjercicio fiscal 2023, resaltando en la exposicion los siguientes puntos:
o Titular de la Entidad Fiscalizada:
Lic. Armando Ayala Robles, Presidente Municipal del XXIV Ayuntamiento de Ensenada (1 de enero de 2023
al 31 de diciembre de 2023).
¢ Constitucién: Con fecha 30 de enero de 1952 con fundamento en el Articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y mediante Decreto Presidencial del 31 de diciembre de 1951, se publica
en el Periodico Oficial del Estado la creacion del H. Ayuntamiento de Ensenada.
*  Objeto: Los Municipios gozan de plena autonomia para gobernar y administrar sus asuntos, regulan los

servicios publicos consistentes en la seguridad publica y trénsito, alumbrado publico, recoleccion de basura,
rastro, panteones, mercados publicos, parques y jardines, entre otros. (Articulo 3 L.R.M.E.B.C.). \\

¢ Informe Individual de Auditoria:

Oficio
Concepto Nidmero Fecha
Remision del Informe Individual TIT/702/2025 30-mayo-2025
Notificacion del Informe Individual a la Entidad TIT/709/2025 6-junio-2025
¢ Total Ingresos y Egresos Presupuestales:

Concepto Monto
Ingresos $ 2,851'006,886
Egresos $ 2,818'973,004
Ahorro $ 32°'033,882

e Avances de Gestién y Cuenta Publica: La Entidad dio cumplimiento con la entrega de los Informes de
Avances de Gestion Financiera y de la Cuenta Pdblica del ejercicio fiscal 2023.

* Revisidn Programatica Presupuestal: Respecto a la revision programatica y presupuestal, se aplicaron
38 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR), fue con base a la
Metodologia de Marco Légico (MML), que se notificaron en la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, de los cuales 6 generaron resultados con abservacion, mismos que fueron
salventados antes de la emision del presente Informe Individual.

¢ Perspectiva de Equidad de Género:

a) Metodologia de perspectiva de género: En relacién al cumplimiento de los objetivos de aquellos

Programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacién de la violencia y

cualquier forma de discriminacion de género, si se elaboré y aplico la metodologia correspondiente para la
formalizacion del presupuesto y programas.

b) Programas, metas y/o acciones: Durante el Ejercicio fiscal 2023, en cumplimiento de los objetivos de

aquellos programas que promueven la igualdad de genero entre personas, asi como la erradicacion de la \/
violencia en cualquier forma de discriminacion de género, el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California,

presenta un total de 3 programas y 3 metas, con el propoésito de contribuir a la igualdad sustantiva entre

hombres y mujeres atendiendo a las prioridades ciudadanas y logro de resultados esperados.

7
¢) Indicadores y Resultados Perspectiva de Género: Durante el ejercicio fiscal 2023 incorporé a su ? f

Programa Operativo Anual indicadores de gestion reflejados a través matrices de indicador los cuales se
sustentan en 3 programas que impulsan la perspectiva de género a dicha Entidad: siendo estos:
* Talleres y Capacitaciones, entre otros, los cuales cumplen con un porcentaje del 83.87% de
cumplimiento.
Cabe sefialar, que la integracion de la plantilla de personal al cierre del ejercicio, esta conformada por 725
mujeres y 2,199 hombres, correspondientes al 25% y 75%, respectivamente.
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e Auditoria de Desempefio: La Entidad fue seleccionada para llevar a cabo la auditoria de desempefio
resultando lo siguiente:
a) Politica puablica, programas y procedimientos aplicados y resultados:

Derivado de la revision de los planes, objetivos, metas y resultados del Programa 41 “Justicia Social”,
de la Entidad H. Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, Direccion de Bienestar, se determind
satisfactoriamente que se encontré alineada con el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 1 de Ia
Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), “ Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo ”, especificamente con la meta “1.3 Poner en practica a nivel nacional
sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para todos y, para 2030, lograr una amplia
cabertura de los pobres y los mas vulnerables”.

De igual manera se encontré que éste se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo en su Eje
Il, Politica social y Bienestar, al Plan Estatal de Desarrollo en el punto 7.1.- Bienestar para todos y
todas, siendo este parte del plan Municipal de Desarrollo en el eje 4. bienestar social. Lo cual indica
eficacia y calidad en cumplimiento del logro del Fin del Programa que es el “Contribuir al bienestar de
todas y todos para que disminuyan sus carencias y brechas de desigualdad social, ampliando sus
oportunidades de desarrollo humano y mejorando su calidad de vida”. Para lo cual se llevaron a cabo
10 Procedimientos Generales de Auditoria de Desempefio del que se obtuvieron 7 resultados, de los
cuales solo 2 obtuvieron observacion, siendo estos 6-DD Y 7-DD, en el caso de la observacion niimero
6-DD fue solventada antes de la emisién del presente Informe Individual; y en el caso del resultado 7-
DD, no proporciond evidencia documental que solvente el hallazgo observado, por lo que se incluye
en el presente Informe Individual de Auditoria del ejercicio Fiscal 2023.

b) Seguimiento a resultados anteriores en relacién a recomendaciones y recurrencias

I) La Entidad fue seleccionada por primera vez para practicarse Auditoria de Desempefio.

* Dictamen de la Revisién: Derivado de los resultados de la auditoria, se concluye que el Ayuntamiento de
Ensenada, Baja California, presenta una seguridad razonable en los estados y la informacién financiera,
asi como en los planes y programas institucionales, correspondientes a la Cuenta Publica por el Ejercicio
Fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, cumpliendo en lo general con las disposiciones
legales y normativas aplicables, excepto por lo sefialado a continuacion:

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA:

No. R
Resultado Descripcién
Incumplimiento a las Clausulas referentes al proceso de cobro, remate de vehiculos no reclamados v
4 cancelacién de la Concesion por Servicio de Arrastre y Almacenaje de Vehiculos.
Recurrente: SI
Falta de soporte documental en 20 Bajas de personal en los Finiquitos y/o liquidaciones por $10'179,389,
36 que sustente el registro contable y los pagos efectuados.
Recurrente: NO
Se verificaron 2 Licitaciones Publicas Regionales y 3 Licitaciones Publicas Nacionales, de las cuales no
se proporciond el analisis de fas propuestas presentadas por los licitantes, asi como la publicacion de las

45 Licitaciones en el diario de mayor circulacién o en CompraNet y en el Diario Oficial de la Federacién.
Recurrente: NO
Falta de Seguro de Responsabilidad y Garantia de Cumplimiento, conforme al Contrato de Concesion
celebrado mediante Licitacién Publica con vigencia de 15 afios por un total de $1 ,751'320,381 sin incluir
IVA.

H Asimismo, no se localizé el Proyecto del Centro de Control de Operacién ¥y Mantenimiento y los Proyectos
Viales Integrales afines a la conservacién y modernizacién de la infraestructura vial y semaférica.
Recurrente: NO
Contrato de Licitacion Publica por concepto de adquisicién de mezcla asfaltica por $12'145,578, de los
cuales por $9'919,914 existe diferencia entre las notas presentadas y la cantidad pagada en la factura y

51 por $2'225,664 no se proporciond evidencia documental que asegure la recepcion de los insumos.
Recurrente: NO

§\40

0
x
«
\



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA SESION DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
XXV LEGISLATURA CELEBRADA EL DiA 23 DE SEPTIEMBRE DE 2025

“2023, Afio del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”

Adquisiciones de refacciones y accesorios menores de equipo de transporte por $2'255,633, sin contar
con evidencia documental y fisica que asegure la recepcién de los materiales que ampara la erogacion
52 efectuada, asi como su destino o uso que se dio.
Recurrente: NO
Diferencia de mas en registros contables por $39'953,748 al compararlos contra el Padron de Bienes
101 Muebles del Ejercicio Fiscal 2023.
Recurrente: SI
De la revision de los contratos de obra publica, se observa que, en cuatro contratos, la Entidad presentd
4-0P mala planeacion de las obras.
Recurrente: S/
PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION FISCAL:
No. P
Rasultado Descripcion
Pagos por concepto de Compensaciones por $127'521,615, observandose pagos por $27°397,346 no
identificados y por el total de compensaciones pagadas no fueron gravadas para efectos de la retencion
34 y entero del Impuesto Sobre la Renta.
Recurrente: NO
RECOMENDACIONES:
No. foha
Rasultado Descripcién
Falta de actualizacion en el pago de quinquenio de acuerdo a lo pactado en las Condiciones generales
28 de Trabajo de la Entidad para el 2023.
Recurrente: NO
No se incluyd Clausula de Garantia de cumplimiento por el 10% en contrato celebrado con un proveedor
por arrendamiento de Equipos Recolectores y Traslado de Residuos sélidos, incumpliendo con la
46 convocatoria de Licitacion Publica.
Recurrente: NO
De 85 Cuentas bancarias con que cuenta la Entidad, no se proporcioné de 27 cuentas bancarias las
86 conciliaciones bancarias del mes de diciembre de 2023.
Recurrente: NO
En 7 cuentas bancarias de la Entidad, en las conciliaciones bancarias presenta partidas en transito por
87 $1'813,326, los cuales no han sido aclarados ni reconocidos contablemente.
Recurrente: NO
Falta de conciliacién de saldos contables entre la Entidad y el Concejo Municipal Fundacional del
Municipio de San Quintin, los cuales provienen de ejercicios anteriores, sin que se hayan concluido las
a1 acciones para su recuperacion o en su caso analisis para depuracién del mismo.
Recurrente: Si
Saldos en las Cuentas de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes y Derechos a Recibir Bienes o
Servicios con antigiedad mayor a un afic y sin movimiento por $75'669,949 provenientes de Ejercicios
92 Anteriores.
Recurrente: SI
Contrato de Fideicomiso F/2534 suscrito con la Institucién Financiera Invex, S.A. de C.V,, presenta saldo
al cierre del ejercicio 2023 en cuenta de activo por $22'922,276, observandose que durante el ejercicio
la cuenta no tuvo registro contable de las cantidades depositadas por rentas mensuales a favor de una
98 empresa, por los meses de enero a junio por $15'185,428, asi como los gastos de la administracion
Fiduciaria.
Recurrente: SI
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Derivado del Contrato de Arrendamiento para el Proyecto de Modernizacion del Alumbrado Pdblico del
Municipio de Ensenada, la Entidad realizé registro contable a cargo del Concejo Municipal Fundacional
del Municipio de San Quintin por $5'127,815 correspondiente a las rentas proporcional de las luminarias
instaladas en el Municipio de San Quintin, del cual no se proporcioné evidencia documental de la
determinacion de las cantidades, asi como la aceptacion del Concejo de pagar la parte proporcional que
le corresponde.

99
Asimismo, derivado de la suscripcion del Titulo de Concesién con otra empresa, se desconoce el destino
final que tuvieron 2,971 luminarias remplazadas por el nuevo prestador del servicio durante julio a
diciembre de 2023.

Recurrente: Sf

Posteriormente se da un receso de 5 minutos debido a fallas técnicas. Al regresar de dicho
receso se procede a tomar lista de asistencia, siendo ésta la siguiente:

Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez Presente

Dip. Jaime Eduardo Cantén Rocha Presenté justificante
Dip. Maria Yolanda Gaona Medina (Se incorporé més tarde)
Dip. Julia Andrea Gonzalez Quiroz Present¢ justificante
Dip. Danny Fidel Mogollén Pérez Presente

Dip. Dunnia Montserrat Murillo Lépez Presente

Dip. Norma Angélica Pefialoza Escobedo Presento justificante
Dip. Teresita del Nifio Jesus Ruiz Mendoza Presente
Dip. Liliana Michel Sanchez Allende Presente

Comenta la Diputada Secretaria que se encuentran 5 Diputadas y Diputado presente, por
lo que existe quérum para continuar con la Sesioén.

RECOMENDACIONES:

No. Ko
Resultado Descripcion

En el Padron de Bienes Muebles 585 Bienes propuestos para baja por $94'917,856 y 2,116 Bienes
No localizados por $78'639,118, sin efectuarse el procedimiento para la baja y aclaracién de los

mismos.

L] Asimismo, 499 Bienes por $38'621,219 con estatus San Quintin, no se realizé ninguna accién para
su correcto traspaso y disminucion del citado padrén.
Recurrente: SI

La Entidad presenta 4 Fideicomisos sin Estructura Organica, sin dar total cumplimiento a los
lineamientos de registro contable, tales como: No cuenta con una contabilidad separada por cada
uno de los fideicomisos, que emanen de un sistema contable armonizado y Faita de Registro del
123 devengado por la afectacion en las cuentas de Activo de la Entidad, por la entrega de recursos
publicos a los Fideicomisos, entre otros.

Recurrente: Sf

De la revision al Padrén de Rezago de Impuesto Predial por $24'806,813, se observa que no obstante
que se efectuaron gestiones para su cobro, no se continud con el Procedimiento Administrativo de
126 Ejecucion hasta su conclusion.

Recurrente: NO

N
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De la revisién al programa 41 “Justicia Social”, se observa que la Entidad proporciond listados que no
contenian el tipo de apoyo otorgado, direccion ni nimero de teléfono de los beneficiarios para establecer

7-DD comunicacién, no cumpliendo con la vertiente Calidad del Bien o del Servicio.

Recurrente: NO

Enseguida la Diputada Presidenta comenta que se encuentran presentes la Lic. Claudia
Josefina Agaton Muriiz, Presidenta Municipal del XXV Ayuntamiento de Ensenada; el Mtro.
Victor Manuel Gonzéalez Verduzco, Tesorero Municipal y la C.P. Guadalupe Salazar Valle,
Subtesorera Municipal.

No habiendo partiqipaciones, a peticion de la Diputada Presidenta, el Contador Publico
Certificado Miguel Angel Jiménez, expone el cuadro de parametros cuantitativos:

Concepto Puntuacién

Presentacion 3 puntos Alta
Programacién 4 puntos Media
Presupuesto 6 puntos Alta
Perspectiva de Equidad de Género 5 puntos Alta
Contrataciones 2 puntos Baja
Generacion de desahorro 6 puntos Alta
Presuncién de dafo patrimonial 5 puntos Baja
Recomendaciones (12) 3 puntos Baja
Observaciones Recurrentes (9) 1 punto Baja
Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (8) 4 puntos Baja
Promocién del Ejercicio de Facultad de Comprobacién Fiscal (1) 8 puntos Media
Pliegos de Observaciones 10 puntos Alta
Total resultado cuantitative 57 puntos

En este momento la Diputada Secretaria hace constar la presencia de la Diputada Maria
Yolanda Gaona Medina.

No existiendo participaciones, las Diputadas y Diputado acuerdan emitir el Dictamen
numero 165 en el sentido de no aprobar la Cuenta Publica del Ayuntamiento de Ensenada,
Baja California, por el gjercicio fiscal 2023, con la siguiente votacién:

Dip. Liliana Michel Sanchez Allende

Dip. Dunnia Montserrat Murillo Lépez

Dip. Danny Fidel Mogollén Pérez

Dip. Maria Yolanda Gaona Medina

Dip. Teresita Del Nifio Jesus Ruiz Mendoza
Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez

En contra de aprobar la Cuenta Pblica
En contra de aprobar la Cuenta Publica
En contra de aprobar la Cuenta Pdblica
En contra de aprobar la Cuenta Publica
En contra de aprobar la Cuenta Publica
En contra de aprobar la Cuenta Publica

Continuando con el siguiente punto del Orden del Dia, se da lectura al sexto punto relativo

a asuntos generales.

No habiendo participaciones, la Diputada Secretaria da lectura al séptimo punto del Orden

del Dia relacionado a la clausura de la sesion.
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No habiendo mas aguntos que tratar y siendo las 15 horas con 16 minutos del dia 23 de
septiembre de 2025) la Diputada Presidenta da clausura a la Décima Cuarta Sesion
Ordinaria de la Conjislon de Fiscalizacion del Gasto Publico.

ALEJANDRA ERNANDEZ

DIPUTADA PR

DIP. JAIME EDUARDOO CANTON ROCHA
DIPUTADO SECRETARIO
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P/ MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
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DIPUTADA VOCAL

DIP. TERESITA DEL NIN
DIPUTADO VOCAL

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
DIPUTADO VOCAL

Acta de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico de la H. XXV Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, celebrada el dia 23 de septiembre de dos mil veinticinco.
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