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42026, Afio de la Educacién por la Consfruccién de la Paz”,

DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA XXV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:
Presente.-

Asunfo. Solicitud de registro de Iniciativa de Reforma
para la sesion del 35 de noviembre de 2026,
Anteponiendo un cordial saludo y por medio de la presente, le solicito_su
valiosa colaboracion para que conforme a lo dispuesto en los “Lineamientos
Generales para el Seguimiento Oportuno y Correcto del Proceso
Parlamentario del Congreso del Estado de Baja California” tenga a bien
incluir en el orden del dia de la sesién del Pleno del dia 05 de noviembre del
presente la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA POR EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION VI AL
ARTICULO 2, SE CREA UN NUEVO TITULO QUINTO ASI COMO UN ARTICULO'83
EN LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PARA ESTABLECER LA FIGURA DEL LABORATORIO DE PARTICIPACION -
CIUDADANA EN FAVOR DE LA JUVENTUD DE BAJA CALIFORNIA.

Agradeciendo la atencién que se sirva dar a la presente, quedo de usted o
sus apreciables ordenes.
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INICIATIVA DE REFORMA POR EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION VIl AL ARTICULO 2, SE CREA UN NUEVO TITULO
QUINTO ASI COMG UN ARTICULO 83 EN LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA- CALIFORNIA
PARA ESTABLECER LA FIGURA DEL LABORATORIO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN FAVOR DE LAS JUVENTUDES DE
BAJA CALIFORNIA,

DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. XXV LEGISLATURA DE BAJA CALIFORNIA:
Presente.-

LA SUSCRITA DIPUTADA TERESITA DEL NINO JESUS RUIZ MENDOZA, en nombre
propio y como integrante del PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO BAJA
CALIFORNIA de esta XXV Legislatura Constitucional; en uso de la facultad
que me confiere lo dispuesto por los articulos 27 fraccién |y 28 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baoja California, asi -
como los articulos 110 fraccion I, 112, 115 fraccidén I, 116, 117, 160, 161 y
demas relativos y aplicables de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
someto a consideracion de la H. XXV Legislatura del Congreso del Estado, la
presente INICIATIVA DE REFORMA POR-EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION
VI AL ARTICULO 2, SE CREA UN NUEVO TITULO QUINTO ASI COMO UN
ARTICULO 83 EN LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA PARA ESTABLECER LA FIGURA DEL LABORATORIO DE .
PARTICIPACION CIUDADANA EN FAVOR DE LAS JUVENTUDES DE BAJA
CALIFORNIA al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. LA PARTICIPACION CIUDADANA. “La participacién civdadana es un .
mecanismo social que funciona para el desarrolio local, ademds de
promover una democracia participativa a través de la integracién de la
comunldod en los diversos quehaceres de su entorno.

De acuerdo con la Ley de Pariicipaciéon Ciudadana de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial el 12 de agosto de 2019, la
participacién ciudadana es el conjunto de actividades a través de las _
cudles toda persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir

en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las auteridades,
asi como para incidir en la formulacién, ejecucién y evaluaciéon de las
politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, eguitativa,
democrdtica y accesible; y en el proceso de planeacién, elaboracién;,
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aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes, programas, polmcos Yy
presupuestos publicos”.!

“La participacion fambién se construye con pequeros actos: informarse,
respetar la diversidad, exigir rendicién de cuentas o colaborar en _la
comunidad. La participacién ciudadana no ocurre solo en las urnas: ocurre
todos los dias, cuando decidimos involucramos, dialogar y actuar con .
responsabilidad. Y en ese camino, el Instituto seguird trabdjando con
conviccién, transparencia Yy cercania, para que cada voz cuentey cada
participacion sume al bien comun”.2

2. PRINCIPIOS RECTORES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA. De acuerdo con
la legislacion en Baja California: “Los principios rectores de la participacién
ciudadana son la libertad, la democracia, la corresponsabilidad, la .
solidaridad, el bien general, la subsidiariedad, la legalidad, o
sustentabilidad, la equidad, la accesibilidad, la inclusién, la m’rercul‘rural‘dcd
lano dlscrlmlnoc:1on y la perspectiva de género.”3

3. EL LABORATORIO DE INICIATIVAS CIUDADANAS COMO INSTRUMENTO DE
PARTICIPACION CIUDADANA. Publicaciones del Instituto Estatal Electoral de
Baja Cadlifornia nos sefialan los antecedentes de la figura que hoy nos
ocupa:
"Como proyecto de la Comisién de Participacién Ciudadana y
Educacion Civica del IEEBC fue concebido a fravés del Programa .
de Educacién Civica y Parficipaciéon Ciudadana 2020- 2023,
logrando materializarse en el afio 2022 con la direccién del
Consejero Electoral Abel Alfredo Mufiocz Pedraza, en aquel
momento Presidente de la Comisidn, quien con su compromiso y
apoyado por el equipo técnico de participacién ciudadana,
"definieron el primer Laboraforio de Iniciativas Ciudadanas
Mexicali 2022, sentando las bases que los llevaria a las ediciones
2023 y 2024, lo que ha permilido consolidar el Laboratoric de
Iniciativas Ciudadanas como el énico en su tipo tanto nivel estatal
como nacional.

Se puede definir al Laboratorio de Iniciativas Civdadanas (LIC)
"como un espacio que fiene como objetivo promover enftre -las

! hitps:/ fwww.iecm.mx/participacionciudadana/

2 https:/fieebe¢.mx/archivos/revistas/R_PARTICIPACION_CIUDADANA-2025-01,pdf

Shitps:/ wvww.congresobe.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/20260327_LEYPARTICIPA. P
DFhtips://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoPariamentario/Leyes/TOMO_VI/20260327_LEYPARTICIPA
.PDF

Pagina2de 11



PODER LEGISLATIVD DEL ESTADO DE . "
BAJA CALIFORNIA ’W’Bﬂg&r B2 Lot ol
XXY LEGISLATURA o comcatso 08 s cacsomea |

.juventudes del estlado de Baja Cadlifornia el ejercicio de los
derechos politico-electorales inherenfes a la Iniciativa
Civdadana, para forfalecer los mecanismos de participacién
civdadana que consoliden un sistema de democracia directa.

A través del LIC se da a conocer el marco normativo aplicable a
los instrumentos de parficipacién ciudadana en el estado, de
manera particular a la iniciativa ciudadana Estatal: se genera un
" espacio donde se conozcaq, se apropie y entfienda el mecanismo
de aplicacién de la iniciativa ciudadana estatal: se identifican los
requisitos legales para solicitar una iniciativa ciudadana estataly
la instancia anfe la que se presenta; se elabora una iniciativa
civdadana estafal que redna los requisitos de Ley y se busca
vincular a las juventudes parlicipantes con legisladores y
legisladoras para la inclusion de la iniciativa ciudadana en la
- agenda legisiativa.

Fl formato del Laboratorio de Iniciativas Ciudadanas se compone -
de dos fases, la Fase tedrica implementada a través de un Ciclo
de conferencias y la Fase prdactica que consta de un Taller de dos
sesiones.

. 3i bien es cierfo que el LIC fue originado en el IEEBC, cada LIC ha

sido posible gracias al apoyo y la colaboracién de “las
dipufaciones integrantes de la XXIV y XXV Legislatura del
Congreso del Esfado de Baja California ai brindar asesoria en
técnica legislativa a las y los laboraforistas, asi como a la
Universidad Auténoma de Baja California, quien se ha
configurado como el espacio sede de cada Laboratorio en sus
fres ediciones.

En su primera edicién el LIC tuvo lugar en el Municipio de Mexicali
en la Facultad de Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad
Auténoma de Baja Cdlifornia, los dias 15 y 22 de octubre de 2022,
feniendo 32 juventudes participantes y 9 proyectos de iniciativas
ciudadanas. La segunda edicién el LIC se llevd a cabo en el
municipio de Tijuana feniendo como sede la Faculfad de

. Economia y Relaciones Infernacionales de Ia UABC los dias 30 de
septiembre y 7 de ocfubre de 2023, contando con la
participacion de 58 juventudes, quienes construyeron 11
proyectos de iniciativas civdadanas.
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_En el ano 2024 la sede del LIC fue la Universidad Auténoma de
Baja California (UABC) Campus Valle Dorado, en el Municipio de
Ensenada, incluyendo la parficipacién de 54 juventudes, logrando
generar 12 proyectos de iniciativas ciudadanas.

Finalmente, enifre las problemdticas identificadas por Ias
juventudes laboratoristas a lo largo de las cuafro ediciones del LIC,

. se puede enconfrar una gran diversidad de temdticas relativas al
medio ambiente, seguridad en la escuela, educacién, asisfencia
social, profeccion de la nifiez y adolescencia, mejoramiento del
sistema de fransporte, insercién laboral para las personas con
discapacidad, reinsercién social, inseguridad laboral, entre ofras;
todas ellas enfocadas en mejorar la calidad de vida de las vy los
bajacalifornianos, a través de la reforma o iniciativa de ley estatal,
utilizando como herramienta la iniciativa ciuvdadana.

En conclusion, el Laboratorio de Iniciativas Ciudadanas se ha
consolidado como el medio capaz de generar agentes de
fransformacién en el estado de Baja California, al lograr ajustar la
optica de las juventudes bajacdlifornianas, permitiéndoles
reconocer su capacidad y los recursos disponibles para
fransformar su entorno”.4

4. OBJETIVO DE LA PROPUESTA. Garanfizar la permanencia de este
importanie ejercicio democrdtico para la juventud en Baja California
incorporando en la legislacion estatal la figura del “Laboratorio de Iniciativas
Civdadanas” reconociéndolo como espacio permanente para el desarrollo
civico y politico de la juventud de Baja California el cual queda bajo la
coordinacién del Instituto Estatal Electoral.

Esto, en coadyuvancia con el derecho constitucional de la ciudaéldnid de
Baja California de iniciar y presentar iniciativas ante el Poder Legislativo.

5. JUVENTUD EN BAJA CALIFORNIA. La legislacién de Baja California en’la
materia establece que los jdvenes son miembros de la sociedad y como
habitantes del Estado de Baja California, tienen como derecho de acceso
y disfrute de los servicios y beneficios socio-econémicos, politicos, culturales,
informativos, de desarrollo y de convivencia que les permitan una vida digna
en el Estado. '

4 https://ieebc.mx/archivos/revistas/R_PARTICIPACION_CIUDADANA-2025-01.pdf
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Las 'y los jévenes tienen el derecho de reunirse, organizarse y asociarse
libremente en forma licita y pacifica, en tanto no afecten o perturben los
derechos de terceros en la bUsqueda de hacer realidad sus aspiraciones,
proyectos individuales y colectivos, asi como para atender los temas de su
interés y proponer soluciones a los problemas que recienten ante Ias
instancias competentes.

La juventud tiene el derecho de participacion social y politica como manera
de mejorar sus condiciones de vida, involucrdndose en la toma. de
decisiones de los sectores social, pdblico y privado.

6. MARCO JURIDICO PARA LA FUNDAMENTACION.

6.1 Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos
Arficulo 4.- El Estado promoverd el desarrollo integral de las

. personas jovenes, a fravés de politicas piblicas con enfoque
muliidisciplinario, que propicien su inclusién en el dmbito politico,
soc:al econdémico y cultural del pais. La Ley establecerg la .
concurrencia de la Federacidn, entidades federafivas, Municipios
y demarcaciones femritoriales de la Ciudad de México, para esos
efectos.

6.2 Ley General de Instituciones y Procedimienios Electorales.
"Arficulo 104. 1. Corresponde a los Organismos PuUblicos Locales

ejercer funciones en las siguientes materias:

d) Desatrrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la

enfidad que corresponda, de paridad de género y el respeto de

los derechos humanos de las mujeres en el dmbifo polifico y

electoral;

. 6.3 Constitucion Polifica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.
ARTICULO 5.- Todo poder pUblico dimana del pueblo y se insfituye -
para beneficio de éste.

APARTADQ C. Participacion Ciudadana.

Los insfrumentos y mecanismos de participacion ciudadana serdn
la Revocacion de Mandato, Consulta Popular, el Plebiscito, el
Referendum, Ila Inicigtiva Ciudadana y el Presupuesto
Farticipativo.

la ley fomentard, impulsaréd, promoverd y consolidard los
insfrumentos y mecanismos de participacién civdadana; ...
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Los principios recfores de la participacién civdadana serdn la
“libertad, la democracia, la justicia, la corresponsabilidad,. . la
solidaridad, la subsidiariedad, la legalidad, la sustentabilidad, Ia
tolerancia, la equidad, la accesibiidad, la inclusidn, la-
interculturalidad, la no discriminacién y la perspectiva de género.

La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo mediante el cual la
civdadania del Estado podrd presentar propuesfas para crear,
-modificar, reformar, adicionar, derogar ¢ abrogar leyes o
decretos, con las excepciones y demds requisitos que confemple
la Ley. La Iniciafiva Ciudadana podrd presentarse por escrito anfe -
el Congreso del Esfado, siempre que se acompafie de los
nombres y firmas de por los menos quinientas personas inscritas en
la lista nominal de electores del Estado.

_ARTICULO 28.- La iniciativa de Ias leyes y decretos corresponde:
Vi.- A los ciudadanos residentes en el Estado, a las Organizaciones
de la Sociedad Civil del Estado en los asuntos relativos al objeto
para el cual fueron constituidas v a las Instituciones de Educacién
Superior del Estado en los términos que esfablezca la Ley.

Articulo 98.- (Parrafo 2.) El Estado v los Municipios promoverdn el
desamrollo infegral de lg juventud: la ley establecerd los
" mecanismos para la proteccion de sus derechos.

6.4 Ley de la Juventud del Estado de Baja Cadlifornia.

ARTICULO 8.- Los derechos y garantias de los jévenes, son
inherentes a su condicién de persona humana, por consiguiente,
seran de maxima prioridad, indivisibles e imrenunciables.

. ARTICULO 10.- Los jévenes como miembros de la sociedad y como
habitantes del Estado de Baja Cdlifornia, tienen como derecho de
acceso y disfrute de los servicios y beneficios socio-econdmicos, .
polificos, culturales, informativos, de desarrollo y de convivencia
gue les permitan una vida digna en el Estado

DERECHO A LA PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA
ARTICULO 25.- La juventud tiene el derecho de participacion
"social y politica como manera de mejorar sus condiciones de vida,
involucrandose en la toma de decisiones de los sectores social,
pUblico y privado. '
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ARTICULO 26.- El Estado y los Municipios impulsarGn acciones que

~hagan efecfiva la participacién de los jévenes de todos los
sectores de o sociedad, alentando su inclusion en
organizaciones, e incentivando su derecho de adherirse en
agrupaciones politicas, sociales o académicas.

6.5 Ley Orgdnica del Poder Llegislativo del Estado de Baja
California.

. ARTICULO 170 BIS. Ef Congreso del Esfado deberd habilitar y
mantener actualizado, denfro del portal oficial de internet,” un
aparfado especifico en el que la ciudadania pueda consultar de
manera accesible y ordenada, las iniciativas ciudadanas que
hayan sido presenfadas conforme a lo establecido por esta Ley y
la Ley de Parficipacion Ciudadana del Estado de Baja California.
Este apartado deberd contener, al menos, la siguiente
informacién de cada iniciativa civdadana:

"I La fecha de presentacién de fa iniciativa:

Il. La pretension legislativa;

. Indicar si la iniciativa fue presentada por: a) 500 o mds personas |
civdadanas; b) Una Organizacidn de la Sociedad Civil; o, c) Una
Institucién de Educacion Superior.

IV.- El documento presentado sin datos personales;

V.- Etapa del proceso en el que se encuentre la iniciativa; v,

- VI.- El documento parlamentario con el que concluya su framite

independientemente de su resultado.

6.6 Ley Electoral del Estado de Baja California.

Articulo 35.- Son fines del Instituto Estatal: . Contribuir al desarrolio
de la vida democrdtica en el Estado;

Arficulo 45.- El Consejo General funcionard en pleno o en

. comisiones. Las comisiones permanentes seran:

Iv. Comisién de Participacién Ciudadana y Educacion Civica;

7. CUADRO COMPARATIVO.
Ley de Participacién Civdadana del Estado de Baja California.
LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA Y ADICION

Articulo 2.- Los instrumentos de | Articulo 2.-..........

participacion ciudadana son:

.- Plebiscito; feros

Pagina 7 de 11



PODER LEGISLATTVC DEL ESTADO OE

BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

®

Il.- Referéndum;

ll.- Iniciativa Ciudadana, y

V.- Consulta Popular. Vo
V.- Presupuesto Participativo; v, Vi
VI.- Parlamento Abierto. Ve
Vii.- Laboratorio de Iniciafivas
Ciudadanas.
| Los principios rectores de la|..........
participacion ciudadana son g
ibertad, la democracia, la
cofresponsobilidod, la solidaridad,
el bien general, la subsidiariedad, la
legalidad, la sustentabilidad, la
equidad, la accesibilidad, la
inclusidn, la interculturalidad, la no
dis;:riminocién vy la perspectiva de
género.
| No existe correlatfivo. TITULO QUINTO
DEL LABORATORIO DE INICIATIVAS
CIUDADANAS

ARTICULO 82.- Para los efectos de Ia.b

presente Ley, se define adal

de

Civdadanas como un espacio que

Laboratorio Iniciativas

tiene como objetivo promover entre

las juventudes del estado de B'aja“‘
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California el ejercicio de los
derechos politico  electorales
inherentes a la Iniciativa
Ciuvdadana, para fortalecer los:
mecanismos de pqﬂicipaciéh
civdadana que consoliden un

sisfema de democracia directa.

El Instituto a fravés del Consejo’
General serd el érgano responsable
de sU organizacién y

funcionamiento.

TRANSITORIOS _
PRIMERO.- Lla presente refor‘mﬁ
entrar@ en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Baja Cadlifornia.

SEGUNDO.- El Instituto Estatal
Electoral dispondrd de hasta 90 dias
naturales contados a partir de la
enfrada en vigor de la presente
reforma para adecuar su \ :

reglamentacion.s

5 Incorporar esta figura como parte de la agenda de trabajo permanente de la Comision
de Participacion y Educacién Civica del Consejo General Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.
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8. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO Y TEXTO DE LA
PROPUESTA. Por las argumentaciones y motivaciones, se somete a la
consideracion del Pleno de esta H. XXV Legislatura de Baja Cadlifornia fa
presente INICIATIVA DE REFORMA POR EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION
VIl AL ARTICULO 2, SE CREA UN NUEVO TITULO QUINTO ASI COMO UN
ARTICULO 83 EN LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA PARA ESTABLECER LA FIGURA DEL LABORATORIO DE -
PARTICIPACION CIUDADANA EN FAVOR DE LAS JUVENTUDES DE BAJA
CALIFORNIA para quedar como sigue:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 2.-..........
lmeennans
I-..........
n.-..........
Ve

oooooooooo

TITULO QUINTO
DEL LABORATORIO DE INICIATIVAS CIUDADANAS
ARTICULO 82.- Para los efectos de la presente Ley, se definird al Laboratorio
de Iniciativas Ciudadanas como un espacio que tiene como objetivoe
promover entre las juventudes del Estado de Baja California el ejercicio de
los derechos politico electorales inherentes a la Iniciativa Civdadana, para
fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana que consoliden un .
sistema de democracia directa.

Hl instituto a través del Consejo General serd el érgano responsable de su
organizacién y funcionamiento.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- El Instituto Estatal Electoral dispondran de hasta 90 dias naturales
contados a partir de Ifa entrada en vigor de la presente reforma parq
adecuar sv reglamentacion.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES “LIC. BENITO JUAREZ GARCIA” DEL H. PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN EL MUNICIPIO DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A LOS 05 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2026.

DIP.TERESITA DEL NINO JESUS RUIZ MENDOZA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TURISMO E INVERSION
XXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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