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Mexicali, Baja California a 03 de noviembre de 2026.

DiP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Baja California.
Presente.-

Anteponiendo cordial saludo, por este conducto me dirijo a Usted para solicitar se enliste
en asuntfos de sesion del préximo pleno del mes y afio en curso, la siguiente:

1. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 1, EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION V DEL
ARTICULO 5, ASI COMO EL ARTICULO 12, DE LA LEY DE LAS COMISIONES
ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, A EFECTO DE CREAR EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE PLAYAS DE ROSARITO.

Agradeciendo de antemano su atencion a la presente, me reitero a sus apreciables
ordenes.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 1, EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 5,
ASi COMO EL ARTICULO 12, DE LA LEY DE LAS COMISIONES ESTATALES DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A EFECTO DE
CREAR EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE PLAYAS DE ROSARITO.

ELIGIO VALENCIA LOPEZ

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DANNY FIDEL MOGOLLON PEREZ, en mi caracter de Diputado
integrante de la XXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Baja
California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién i, 72,
73 fraccion XXX y demas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en el articulo 22 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California; 110 fraccion |, 112 y demas relativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, sameto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso, disposicién y saneamiento del agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequibie constituye un derecho humano
fundamental consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Poiitica de los Estados
Unidos Mexicanos, imponiendo a los 6rganos del Estado la obligacion ineludible de
generar las condiciones normativas, financieras y operativas que garanticen su
distribucion justa, equitativa y eficiente. En el orden juridico del Estado de Baja
California, la administracion de los servicios hidricos se ha instrumentado
histéricamente a través de organismos pUblicos descentralizados denominados
Comisiones Estatales de Servicios Pblicos, los cuales fueron concebidos bajo una
estructura regional y metropolitana centralizada que, si bien respondié a las
necesidades de las primeras etapas de consolidacion urbana de la entidad, hoy en dia
muestra una profunda obsolescencia frente a las transformaciones demograficas,
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econbémicas y territoriales del Estado. Un ejemplo paradigmatico de este desajuste
estructural es el caso del Municipio de Playas de Rosarito. Creado formalmente como
demarcacion autonoma mediante el Decreto ndmero 166 publicado el 21 de julio de
1995, este municipic ha experimentado un crecimiento demografico explosivo que
rebasa por completo los esquemas de planeacién centralizada de hace tres décadas.

Conforme a las estadisticas oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y las proyecciones de desarrollo urbano, Playas de Rosarito ha registrado de
manera sostenida tasas de crecimiento poblacional anual superiores al 3.5%,
atbergando actuaimente a mas de 140 mil habitantes permanentes en su cabecera
municipal y delegaciones, a lo que se suma una voluminosa poblacion flotante turistica
que supera los 3 millones de visitantes anuales debido a su posicion estratégica en el
corredor costero del Pacifico.

No obstante este acelerado desarrollo politico, social y econémico, la prestacion de
sus servicios de agua potable y alcantarillado ha permanecido histéricamente
supeditada y anidada bajo la circunscripcion y administracion operativa de la Comisién
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT), conforme al articulo 1 de la Ley de
ila materia. Este modelo de gestién centralizada metropolitana ha generado un
desbalance operativo inocultable, toda vez que, al depender de una macro-estructura
cuya cabecera, oficinas centrales e inercias principales se concentran en la vecina
ciudad de Tijuana —una demarcacion que supera los 2 millones de habitantes—,
Playas de Rosaritc enfrenta de manera crénica un rezago en la priorizacion de
inversiones estratégicas, destinando un porcentaje desproporcionadamente bajo de
su recaudacion local a la expansién de su propia red de distribucion, el saneamiento
de sus arroyos y franja costera, la atencion técnica de sus zonas altas y el desarrollo
de infraestructura hidraulica propia que garantice su viabilidad a mediano y largo
plazo.

Desde la perspectiva de la administracién pdblica comparada y de [a tearia econémica
institucional, la centralizacion de servicios publicos en zonas metropolitanas mixtas
diluye la capacidad de respuesta administrativa, vulnera la eficiencia presupuestaria y
fractura el principio de proximidad ciudadana consagrado en las modernas
democracias locales. La recaudacion derivada del pago de derechos,
contraprestaciones y consumos que efectian cotidianamente los miles de hogares,
comercios e industrias de Playas de Rosarito ingresa actualmente a un esquema de
caja y administracion centralizada en la CESPT, cuya redistribucién presupuestaria
responde de manera natural a las urgencias operativas y de grandes colectores de
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Tijuana, relegando a Rosarito a una posicién de subordinacion financiera donde el
municipio recauda pero no decide sobre el destino directo de sus recursos hidricos.

Sostener este esquema vulnera los principios constitucionales de equidad territorial y
suficiencia presupuestaria local, pues impide que los flujos financieros generados por
la propia actividad econdmica y poblacional del municipio se reinviertan de manera
directa en la solucién de sus problematicas hidricas locales, perpetuando una
dependencia asimétrica que castiga la inversion en infraestructura basica para las
colonias populares rosaritenses.

Frente a este escenario, la presenie iniciativa se aparta de los esquemas de
municipalizacion absoluta (los cuales han tropezado historicamente con complejos
obstaculos operativos y precedentes restrictivos en los tribunales federales a raiz de
vicios procedimentales o inviabilidades financieras de los ayuntamientos) y opta por
una via juridicamente impecable, tersa y plenamente viable dentro del marco
constitucional vigente: la creacién formal de la Comision Estatal de Servicios Plblicos
de Playas de Rosarito, conservando su naturaleza de organismo ptiblico
descentralizado del Gobierno del Estado, pero dotandolo de personalidad juridica,
patrimonio propio, domicilio exclusivo en el municipio y un Consejo de Administracion
donde la Presidencia Municipal participe con voz y voto directo en la toma de
decisiones estratégicas, tal como opera para el resto de los municipios de la entidad
conforme al articulo 5 de la Ley de la materia.

Esta solucion respeta el modelo estatal descentralizado que reconoce el marco legal
vigente, pero corrige la asimetria historica al equiparar juridicamente a Rosarito con
Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, dotandolo de un 6rgano de gobierno local, de
capacidad técnica propia y de un presupuesto hidrico que responda exclusivamente a
su realidad territorial. Para garantizar que esta transicion no represente un choque
operativo ni afecte ia continuidad del servicio a la ciudadania, la reforma se encuentra
dotada de un sélido régimen transitorio, patrimonial y hacendario.

En primer lugar, se modifica el articulo 1 para incluir formalmente af municipio; en
segundo lugar, se ajusta el articulo 3 para regular fa escisién, desincorporacion y
asignacion de los bienes, redes, pozos, tanques e infraestructura que histéricamente
han operado en su territorio; en tercer lugar, se actualiza el articulo 5 para integrar a
la Presidencia Municipal en el Consejo de Administracion; en cuarto lugar, se dota al
Consejo de facultades transitorias especificas en el articulo 12 para aprobar su
estructura organica inicial y convenios de coordinacion operativa con ia CESPT; en
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quinto lugar, se ratifica en el articulo 12 la prevision de tarifas en la Ley de Ingresos;
y finalmente, se resguarda en el articulo 21 el caracter fiscal de los créditos y la
operacién de las oficinas subrecaudadoras.

Con todo ello, se asegura que la nueva comisién nazca con solvencia juridica,
viabilidad financiera, proteccion absoluta de los derechos laborales de la base
trabajadora y, sobre todo, con la capacidad institucional que el desarrollo, la dignidad
y el futuro de Playas de Rosarito demandan de sus representantes populares.

Por lo anteriormente expuesto, y para efectos de una mejor claridad en la
pretension legislativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LAS COMISIONES ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 1. — Las Comisiones Estatales de
Servicios Publicos de los Municipios de
Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, son
organismos publicos descentralizados del
Gobierno del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Articulo 5. - Los Consejos de
Administracion de las Comisiones de
Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, se
integran con cinco consejeros, los que
seran:

[.- La Secretaria o el Secretario para el
Manejo, Saneamiento y Protecciéon del

Agua;
ll.- La Secretaria o el Secretario de
Infraestructura, Desarrollo Urbano vy

Reordenacion Territorial;
ll.- La Secretaria o el
Hacienda;

IV- La Secretaria o el Secretario de
Economia Sustentable y Turismo, y Fraccién

Secretaric de

Articulo 1. - Las Comisiones Estatales
de Servicios Publicos de ios Municipios
de Mexicali, Tijuana, Tecate, Ensenada
y Playas de Rosarito son organismos
publicos descentralizados del Gobierno
del Estado, con personalidad juridica y
patrimonic propios, con domicilio en las
ciudades de Mexicali, Tijuana, Tecate,
Ensenada y Playas de Rosarito
respectivamente.

Articulo 5. - Los Consejos de
Administracién de las Comisiones de
Mexicali, Tijuana, Tecate, Ensenada y
Playas de Rosarito se integran con
cinco consejeros, fos que seran:

laVil.- ...
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Reformada V.- La Presidenta o Presidente
Municipal respectivo.

VI.- Un representante de la sociedad civil
invitado por la Presidenta o Presidente del
Consejo, con derecho a voz pero sin voto.
VII.- Derogada.

Articulo 12.- Son facultades deil Consejo de
Administracion de cada una de las
Comisiones, las siguientes:

I.- Adoptar los planes para la prestaciéon de
los servicios a cargo de la Comision y
conforme los estudios que al efecto se
realicen;

Ii.- Fijar los sueldos y emolumenios del
Director General, de los Sub-Directores y de
los demas funcionarios y empleados al
servicio de la Comisién; remuneraciones que
se estableceran en el Presupuesto Anual de
Egresos;

.- Determinar la fecha en que deba
presentarse por la Direccibn General el
Balance Anual Ordinario, que debe cubrir
ejercicios iguales al afio de calendario, y
ordenar que se hagan balances
extraordinarios de la Comisioén en una fecha
determinada;

IV.- Ordenar la ejecucion de cbras conforme
a los planes adoptados y tomar toda clase de
decisiones en relacion con ellas;

V.- Otorgar en favor del Director General,
poder para pleitos y cobranzas, actos de
administracién y de dominio, con todas las
facultades generales, y las especiales que
requieran clausula especial conforme a la
Ley, en los términos de los Articulos 2428 y
2461 del Cédigo Civil para el Estado de Baja
California; VI.- Autorizar la obtenciéon de
prestamos;

VIl.- Fijar las normas de organizacion,
administracién y funcionamiento;

Articulo 12.-

Consejo de Administracion de cada una
de las Comisiones, las siguientes:

laXl.-...

Son facultades del
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Vill.- Aprobar, rechazar o maodificar los

proyectos de creacion de oficinas,
departamentos o© divisiones que se
necesiten; |X.- Establecer las normas

generales que sirvan de base al demérito o
agotamiento de los bienes de la Comisién y
la creacién y aprovechamiento de reservas;
X.- Autorizar de acuerdo con el Director
General, que éste delegue en empleados
subalternos algunas de sus atribuciones
propias, especiaimente determinadas, y

Xl.- En general, tomar las medidas y realizar
las operaciones necesarias relacionadas
con los objetivos a que se refiere el Articulo
2 de esta Ley.

Xill. En el caso especifico de Ila
Comisién Estatal de Servicios Piblicos
de Playas de Rosarito, aprobar su
estructura organica inicial, los manuales
de organizacidbn y autorizar |la
celebracidon de los convenios de
coordinacion y transferencia técnica
con la Comision Estatal de Servicios
Pdblicos de Tijuana que resulten
necesarios para el arranque de sus
operaciones.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — SE REFORMAN EL ARTICULO 1, EL PARRAFO PRIMERO Y LA
FRACCION V DEL ARTICULO 5, ASi COMO EL ARTICULO 12, DE LA LEY DE LAS
COMISIONES ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUEN:
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ARTICULO 1.- Las Comisiones Estatales de Servicios Publicos de los Municipios de
Mexicali, Tijuana, Tecate, Ensenada y Playas de Rosarito son organismos plblicos
descentralizados del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con domicilio en las ciudades de Mexicali, Tijuana, Tecate, Ensenada y
Playas de Rosarito respectivamente.

ARTICULO 5.- Los Consejos de Administracion de las Comisiones de Mexicali,
Tijuana, Tecate, Ensenada y Playas de Rosarito se integran con cinco consejeros,
los que seran:

laVil.- ...

ARTICULO 12.- Son facultades del Consejo de Administraciéon de cada una de
las Comisiones, las siguientes:

la Xl -...

Xll.- En el caso especifico de la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Playas de
Rosarito, aprobar su estructura organica inicial, los manuales de organizacion y
autorizar la celebracién de los convenios de coordinacion y transferencia técnica con
la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tijuana que resulten necesarios para el
arranque de sus operaciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. - El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria para ef Manejo,
Saneamiento y Proteccion del Agua, la Secretaria de Hacienda y en coordinacion con
la Comisi6n Estatal de Servicios Plblicos de Tijuana (CESPT), dispondra de un plazo
de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para instrumentar el proceso administrativo, técnico, financiero, contable y
material de escision y desincorporacion operativa de la infraestructura, redes,
padrones y recursos correspondientes al territorio de Playas de Rosarito, dando inicio
formal a las operaciones de la Comision Estatal de Servicios Piblicos de Playas
de Rosarito.
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TERCERO. - La transferencia de redes de distribucién, tanques de almacenamiento,
plantas de tratamiento, pozos, equipos, bases de datos de usuarios y archivos
administrativos se formalizara mediante actas de entrega-recepcion, garantizando en

todo momento la continuidad ininterrumpida y segura de la prestacion del servicio a la
ciudadania rosaritense.

CUARTO. - Se respetaran de manera irrestricta los derechos laborales adquiridos,
antigliedad, prestaciones de seguridad social, escalafén y condiciones generales de
trabajo de los trabajadores sindicalizados y de confianza que, conforme al dictamen
de distribucioén operativa, sean adscritos o transferidos a la nueva Comision Estatal de
Servicios Publicos de Playas de Rosarito, subsistiendo en sus términos los contratos
colectivos de trabajo aplicables.

QUINTO. - El Ejecutivo del Estado realizard las adecuaciones presupuestarias,
programaticas y tarifarias necesarias —incluyendo la presentacion de las previsiones
en la Ley de Ingresos cormrespondiente— para dotar a la nueva comision de los
recursos indispensables para su arranque operativo, debiendo aprobarse su
Reglamento Interno en un plaze no mayor a noventa dias naturales contados a partir
de la instalacion formal de su Consejo de Administracion.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso del

Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California a la fecha de su presentacion.

NY FIDEL MOGOLLON PEREZ
ISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
AJA CALIFORNIA

INTEGRANTE DE LA XXV L



