PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

“2026, Afio de la Educacibn para la Construccion de la Paz”

Poder Legislativo del Estado de Baja California

2655

Mexicali, Baja California, a 21 de octubre de 2026.

Numero de Oficio. OFDIP/XXV/DALA/176/2026

/w’\.\\ P
’;:“' ODER LEGISLAT'VO DELESTAD (3]
"t ) BA3A cALiFoRN+

N XXVLEGISLATURA

C. DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ pen

e

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO . 710CT 20 8 [
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. L L {
PRESENTE.- 3 “

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente solicito el
registro de Asunto en la Orden de Dia para la siguiente Sesién Ordinaria,
a llevarse a cabo, los siguientes documentos:

1.- Iniciativa que adiciona el articulo 36 Ter al Cddigo Civil para el Estado de Baja
California, en materia de simplificacion de tramites y reducciéon de cargas
econdmicas en el registro civil.

2.- Iniciativa por la que se reforma el articulo 5; se adiciona el inciso k) al articulo
9; y se adiciona la fraccion 1V al articulo 14, recorriéndose la subsecuente en su
orden de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja
California, con el fin de reconocer la neurodiversidad y la incorporacién de
ajustes razonables en el ambito laboral

3.- Iniciativa por la que se adiciona el articulo 213 bis a la Ley de Movilidad
Sustentable y Transporte del Estado de Baja California, en materia de
capacitacion para personas conductoras de transporte mediante
plataformas digitales.

Sin otro particular de. momento,

espido reiterandole mi
distinguida consideracion. :
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El suscrito Diputado Diego Alejandro Lara Arregui, integrante de la XXV
Legislatura Constitucional del Poder Legislativo del Estado de Baja California, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 28 Fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, articulos 110 Fraccion |, 112, 117,
y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter a consideracion del Pleno de esta Honorable
Legislatura, la siguiente iniciativa por la que se reforma el articulo 5; se adiciona
el inciso k) al articulo 9; y se adiciona la fraccion IV al articulo 14,
recorriéndose la subsecuente en su orden de la Ley para Prevenir y Erradicar
la Discriminacion en el Estado de Baja California, con el fin de reconocer la
neurodiversidad y la incorporacion de ajustes razonables en el ambito laboral,
teniendo como base la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos, el concepto de neurodiversidad ha adquirido creciente
reconocimiento en los ambitos cientifico, social y juridico como una perspectiva que
comprende las diferencias en el funcionamiento neurolégico como parte de la
diversidad humana y no, necesariamente, como una condicion patolégica o
incapacitante. Bajo este enfoque, las personas con condiciones del neurodesarrollo,
entre ellas el trastorno del espectro autista (TEA), el trastorno por déficit de atencion
e hiperactividad (TDAH), la dislexia, la dispraxia o el sindrome de Tourette,
participan activamente en todos los ambitos de la vida social, econémica y laboral,
aportando habilidades, conocimientos y perspectivas que enriquecen el desarrollo

de las organizaciones.



o BAJA CALIFORNIA Poder Legislativo del Estado de Baja California

by Y

(/ \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

\1 - / XXV LEGISLATURA “2026, afio de la educacion para la construccion de la paz”

No obstante, la evidencia nacional e internacional demuestra que muchas
personas neurodivergentes contintan enfrentando obstaculos para acceder,
permanecer y desarrollarse en el empleo. Tales dificultades no derivan
necesariamente de sus caracteristicas individuales, sino de entornos laborales
estructurados bajo modelos homogéneos de comunicaciéon, aprendizaje,
evaluacion, organizacion y procesamiento de la informacién que, aun cuando son
aparentemente neutrales, pueden generar efectos excluyentes.

La evolucién contemporanea del derecho a la igualdad ha permitido
comprender que la discriminacion no siempre se manifiesta mediante actos abiertos
de exclusion o trato diferenciado. En numerosas ocasiones surge como
consecuencia de reglas, procedimientos o practicas que, al no considerar la
diversidad de condiciones presentes en la sociedad, producen desventajas
desproporcionadas para determinados grupos de personas. Bajo esta perspectiva,
el centro de atencion deja de situarse en la condicién individual y se traslada al
disefio de los entornos donde las personas ejercen sus derechos.

Como consecuencia de esta evolucion, los centros de trabajo enfrentan el
reto de adaptar sus practicas organizacionales para responder a una realidad social
caracterizada por una creciente diversidad en las formas de comunicacion,

aprendizaje, procesamiento de informacién e interaccion con el entorno.

A pesar de los avances en materia de igualdad y no discriminacion,
numerosos entornos laborales contindan estructurados bajo modelos
organizacionales disefiados para una unica forma de funcionamiento cognitivo,
comunicativo y sensorial.

Esta circunstancia genera barreras que, aunque en muchas ocasiones no
son intencionales, pueden dificultar el acceso, permanencia, desarrollo profesional
y participacion plena de personas neurodivergentes. En la practica, estas barreras
suelen manifestarse mediante procesos de selecciéon, mecanismos de evaluacion,

formas de comunicacién o dinamicas laborales aparentemente neutrales, pero que
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no consideran la diversidad en las formas de comprender instrucciones, procesar

informacioén, gestionar estimulos o interactuar socialmente.

En Baja California, el marco juridico en materia de igualdad y no
discriminacién constituye una base sélida para la proteccion de los derechos
humanos; sin embargo, aun no incorpora de manera expresa el reconocimiento de
las personas neurodivergentes dentro de las politicas publicas orientadas a prevenir
la discriminacion ni contempla, como principio rector, la promocion de ajustes
razonables para eliminar barreras que dificulten su participacién en igualdad de

condiciones.

En ese contexto, la presente iniciativa propone fortalecer la Ley para Prevenir
y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Baja California mediante el
reconocimiento expreso de las personas neurodivergentes dentro de la politica
publica estatal de igualdad y no discriminacién, incorporando criterios que orienten
la actuacion de las autoridades hacia la eliminacién de barreras y la promocion de
ajustes razonables, particularmente en el ambito laboral. La propuesta no crea
derechos especiales ni modifica el régimen juridico del trabajo; Unicamente
perfecciona el sistema estatal de proteccién contra la discriminacion para responder
a una realidad social que demanda mayor visibilidad y acciones institucionales
acordes con los principios constitucionales de igualdad y dignidad humana.

Organismos como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y las
Naciones Unidas han destacado la necesidad de promover entornos laborales mas
inclusivos mediante la implementacion de ajustes razonables, el desarrollo de
politicas institucionales de sensibilizacién, la capacitaciéon de mandos directivos y la
adopcion de mecanismos que permitan eliminar barreras que, aun siendo

involuntarias, generan condiciones de exclusion.

Bajo esta perspectiva, la inclusion laboral de las personas neurodivergentes
ha dejado de concebirse como una politica asistencial para convertirse en una
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estrategia orientada a garantizar la igualdad de oportunidades mediante la
eliminacion de barreras que dificultan el acceso, permanencia y desarrollo en el
empleo. En consecuencia, la atencion se ha desplazado desde la condicion
individual de las personas hacia la forma en que las organizaciones disefian sus

procesos de reclutamiento, capacitacion, evaluaciéon, comunicacion y permanencia.

Es asi que la implementacion de ajustes razonables y la eliminacion de
barreras se consolidan como herramientas juridicas que permiten hacer efectivo el
principio de igualdad sin alterar el contenido esencial de las relaciones laborales ni
generar tratamientos privilegiados.

La presente iniciativa intenta fortalecer el sistema juridico estatal desde una
perspectiva de igualdad y no discriminacién. Su propésito consiste en incorporar al
marco normativo de Baja California principios compatibles con los estandares
internacionales de derechos humanos, reconociendo expresamente a las personas
neurodivergentes como destinatarias de las politicas publicas orientadas a prevenir
la discriminacién y promover la igualdad de oportunidades.

El Estado de Baja California cuenta con un marco juridico sélido en materia
de igualdad y no discriminacion, sustentado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en materia de derechos
humanos y la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja
California. Dicho ordenamiento establece principios, obligaciones y mecanismos
orientados a prevenir actos discriminatorios y garantizar el ejercicio de los derechos

humanos en condiciones de igualdad.

No obstante, el analisis del marco normativo vigente permite advertir un area
de oportunidad. Si bien la Ley reconoce de manera amplia el derecho a la igualdad
y prohibe toda forma de discriminacién, actualmente no incorpora el reconocimiento
expreso de las personas neurodivergentes dentro de las politicas publicas dirigidas
a prevenir la discriminacién, ni prevé como criterio orientador la promocién de
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ajustes razonables para eliminar barreras que dificulten su participacion en igualdad
de condiciones.

Esta ausencia normativa no implica que las personas neurodivergentes
carezcan de proteccion juridica. Por el contrario, sus derechos se encuentran
amparados por el principio constitucional de igualdad y no discriminacion. Sin
embargo, la creciente visibilizacién de la neurodiversidad y la evolucion de los
estandares internacionales evidencian la conveniencia de fortalecer el marco
juridico estatal mediante disposiciones que permitan orientar la actuaciéon de las

autoridades hacia la construcciéon de entornos mas incluyentes.

La presente iniciativa parte de esa premisa, no propone crear un régimen
juridico especial ni establecer derechos distintos a los ya reconocidos por el orden
constitucional. Su finalidad consiste en perfeccionar la politica publica estatal de
igualdad mediante el reconocimiento expreso de las personas neurodivergentes y
la incorporacién de criterios que favorezcan la eliminacion de barreras y la

promocién de ajustes razonables, particularmente en el ambito laboral.

La funcion del derecho antidiscriminatorio no se limita a prohibir conductas
expresamente excluyentes. Su proposito consiste, ademas, en identificar y remover
aquellas barreras normativas, institucionales o sociales que, aun cuando no hayan
sido disefadas con wuna finalidad discriminatoria, producen efectos
desproporcionados sobre determinados grupos de personas e impiden el ejercicio
efectivo de sus derechos.

En ese sentido, la reforma tampoco pretende crear una categoria privilegiada
ni establecer un régimen juridico diferenciado para un sector especifico de la
poblacién. Su finalidad consiste en fortalecer el sistema estatal de igualdad
mediante el reconocimiento expreso de las personas neurodivergentes y la
promocion de ajustes razonables como instrumentos que permitan eliminar barreras
y favorecer condiciones reales de igualdad de oportunidades, particularmente en el

ambito laboral.
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Asimismo, la iniciativa respeta plenamente el ambito competencial previsto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No modifica derechos
laborales, condiciones generales de trabajo, prestaciones econdémicas ni
obligaciones patronales reguladas por la legislacion federal. Su contenido se
circunscribe exclusivamente al fortalecimiento de la politica publica estatal en
materia de igualdad y no discriminacion, dentro de las atribuciones que
corresponden al Congreso del Estado de Baja California.

Desde esta perspectiva, la reforma representa una medida juridicamente
viable, constitucionalmente compatible y socialmente pertinente. Su aprobacién
permitirda fortalecer el sistema estatal de prevenciéon y erradicacion de la
discriminacion mediante un enfoque de igualdad sustantiva que reconoce la
diversidad humana como un elemento que debe ser protegido y considerado por las

instituciones publicas para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

Ahora bien, para materializar lo antes sefialado, en primer término, se
propone reformar el articulo 5, con el propésito de incluir a las personas
neurodivergentes entre los grupos respecto de los cuales las autoridades estatales
y municipales deberan prestar especial atencién al implementar medidas de
prevencion de la discriminacién y proteccién de sus derechos, visibilizando una
realidad social que hasta ahora no se encuentra expresamente reconocida en la
legislacién estatal.

Asimismo, se plantea adicionar el inciso k) del articulo 9, incorporando como
principio rector de las politicas publicas la inclusion de las personas
neurodivergentes, mediante la eliminacion de barreras y la promocién de ajustes
razonables que favorezcan la igualdad de oportunidades y su participacion plena y

efectiva en la sociedad.

Finalmente, se propone adicionar una fraccion IV al articulo 14, a efecto de
establecer como atribucién de las autoridades la promocién de la implementacién
de ajustes razonables cuando éstos resulten necesarios y no representen una carga
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desproporcionada o indebida, con el objetivo de eliminar barreras que limiten el
acceso, permanencia, desarrollo y participacion de las personas neurodivergentes

en condiciones de igualdad.

Legislar en favor de la igualdad implica reconocer que las diferencias no
deben convertirse en motivo de exclusion. Por el contrario, corresponde al Estado
generar las condiciones necesarias para que todas las personas puedan desarrollar
plenamente sus capacidades y participar en igualdad de oportunidades dentro de la
vida social, econémica y laboral.

Con base en lo antes expuesto, someto a la consideraciéon del Pleno de este
Honorable Congreso del Estado, la siguiente Iniciativa, al tenor del siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 5; se adiciona el inciso k) al articulo 9; y se
adiciona las fracciones IV al articulo 14, recorriéndose la subsecuente en su
orden, todos de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 5.- (...)

Los poderes publicos del Estado y los Ayuntamientos implementaran las medidas
necesarias para garantizar la igualdad y combatir la discriminacién, debiendo
garantizar la prevencién de conflictos, inhibir la revictimizacién, prestando especial
atenciéon en los derechos de las mujeres, las personas jovenes, personas con
discapacidad, personas adultas mayores, personas integrantes de la diversidad
sexual y orientacion de género, personas indigenas, comunidades afromexicanas y
personas neurodivergentes.

Articulo 9.- (...)

a)alaj).-(...)

k) Inclusién de las personas neurodivergentes, mediante la eliminacion de barreras
y la promocién de ajustes razonables que favorezcan la igualdad de oportunidades
y su participacion plena y efectiva en la sociedad.
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Articulo 14.- (...)
-
lalalll.-(...)

IV. Promover la implementacién de ajustes razonables, cuando éstos resulten
necesarios y no representen una carga desproporcionada o indebida, con el objeto
de eliminar barreras que limiten el acceso, permanencia, desarrollo y participacion
de las personas neurodivergentes en condiciones de igualdad; y

V. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigora
el Periédico Oficial del Estado.

iguiente de su publicacion en

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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