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2026, Afio de la Educacion para la Construccion de la Paz”

DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA

lLa suscrita DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en los
articuios 28, fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, y 110, fraccién II; 112; 115, fraccion |; 116; 117 y 118 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, comparezco ante esta
soberania para presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, mediante
la cual se propone que el Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad prevista
en los articulos 71, fraccion 1ll, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 27, fraccién il, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, haga suyo el pianteamiento y presente ante el Honorable
Congreso de la Unién una iniciativa con proyecto de decreto para adicionar diversas
disposiciones a los articulos 98 y 489 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de verificacion de integridad,
prevencion de conflictos de interés y rendicion de cuentas de las autoridades

electorales administrativas, al tenor de la siguiente:
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OBJETO DE LA INICIATIVA

Establecer mecanismos institucionales de verificacién de integridad, prevencion y
seguimiento de riesgos de conflicto de interés, asi como de evaluacién y rendicion
de cuentas sobre el uso de los recursos publicos asignados a las consejerias
electorales del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales
Electorales, mediante procedimientos periédicos, objetivos y documentados, que
fortalezcan la imparcialidad, transparencia y confianza ciudadana en las autoridades
electorales, sin vulnerar su autonomia ni interferir en el ejercicio de sus atribuciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. Planteamiento del problema: La confianza ciudadana en las instituciones
electorales constituye una condicién indispensable para la legitimidad de los
procesos democraticos.

La imparcialidad, independencia, objetividad y legalidad no son uUnicamente
principios que deben orientar el ejercicio de la funcién electoral; también deben estar
respaldados por mecanismos institucionales que permitan prevenir riesgos, verificar
el cumplimiento de las obligaciones legales y transparentar el ejercicio de los
recursos publicos.,

Quienes integran los 6rganos superiores de direccién de las autoridades electorales
administrativas tienen bajo su responsabilidad decisiones que inciden directamente
en la organizacion de las elecciones, la aplicacion de ias reglas de competencia
politica y la garantia de los derechos politico-electorales de la ciudadania.
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Por ello, su actuaciéon debe encontrarse acompafada de garantias reforzadas de
integridad institucional, prevencion de conflictos de interés y rendicién de cuentas.

La autonomia de las autoridades electorales constituye una garantia indispensable
para la democracia; sin embargo, no significa ausencia de controles ni puede
interpretarse como una excepcidn al cumplimiento de las obligaciones que
corresponden a toda persona servidora ptblica.

La independencia protege a las autoridades electorales frente a presiones externas
indebidas. La rendicion de cuentas, por su parte, permite acreditar que sus
integrantes cumplen las obligaciones legales y que los recursos publicos puestos a
su disposicién se utilizan para los fines institucionales autorizados.

Ambos principios son complementarios y necesarios para fortalecer la legitimidad
de las instituciones electorales.

Il. Marco juridico vigente y necesidad de fortalecer su aplicacién: El orden
juridico mexicano ya contempla diversas disposiciones destinadas a prevenir y
sancionar conductas contrarias a la integridad del servicio publico.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas establece los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar las
personas servidoras publicas. Asimismo, regula ia presentacion de declaraciones
patrimoniales y de intereses, la identificacion de conflictos de interés y la obligacién
de excusarse cuando una persona servidora publica se encuentre en una situacién
que pueda afectar el desemperio imparcial y objetivo de sus funciones.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales reconoce
al Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral atribuciones para
prevenir, investigar y sancionar responsabilidades administrativas, asi como para
fiscalizar los ingresos, egresos y aplicaciéon de los recursos institucionales.



/ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE ry

( ~\\ BAJA CALIFORNIA ?'RTA A PA N
- XXV LEGISLATURA mR'N

\"'/ C ORR A L piputapa ) N

En particular, los articulos 487 y 490 de la citada Ley establecen facultades de
control, auditoria, revisién e investigacién a cargo del Organo Interno de Control del
Instituto.

El articulo 489, por su parte, contempla la obligacién de su titular de rendir informes
semestrales y anuales de actividades al Consejo General, con copia a la Camara
de Diputados, ademas de mantener actualizada la informacion correspondiente al
sistema de evolucién patrimonial y declaraciones de intereses de las personas
servidoras publicas del Instituto.

Adicionalmente, el Instituto Nacional Electoral cuenta con un Cédigo de Etica
vigente, expedido en 2026, que establece principios, valores, reglas de integridad y
mecanismos institucionales de capacitacion, difusién y denuncia.

Por tanto, esta iniciativa no parte de la inexistencia de disposiciones en materia de
integridad, fiscalizaciéon o responsabilidades administrativas, ni pretende crear un
régimen paralelo al establecido en la legislacion vigente.

La necesidad de legislar se encuentra en otro aspecto: establecer obligaciones
especificas de seguimiento, documentacion y rendicién de cuentas que
permitan convertir las facultades y obligaciones generales existentes en
procedimientos institucionales verificables.

La diferencia es sustancial. Una cosa es establecer la obligacion de presentar
declaraciones patrimoniales y de intereses; ofra, contar con mecanismos
periédicos que permitan identificar riesgos de conflicto de interés y
documentar las medidas adoptadas para prevenirios o atenderios.

De igual manera, una cosa es reconocer facultades generales de auditoria; otra,
establecer que la planeacion de los 6rganos de control contemple expresamente la
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evaluacion de riesgos relacionados con los recursos publicos asignados a las
estructuras de apoyo de las consejerias electorales.

La propuesta busca fortalecer la aplicacion de las disposiciones existentes, no
duplicarlas.

Ill. La prevencion de conflictos de interés como garantia de imparcialidad: Uno
de los riesgos que puede comprometer la confianza en una autoridad electoral es la
existencia de relaciones personales, familiares, profesionales o de negocios que
puedan afectar, o generar razonablemente dudas sobre, la imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones.

La legislacion vigente establece la obligacion de declarar los intereses que puedan
entrar en conflicto con el desempefio del cargo y contempla el deber de excusarse
cuando corresponda.

Sin embargo, para que estas obligaciones cumplan eficazmente su finalidad, resulta
conveniente que las autoridades electorales cuenten con mecanismos
institucionales que permitan dar seguimiento a las situaciones de riesgo
identificadas, documentar las excusas y abstenciones realizadas y verificar que las
medidas preventivas sean atendidas.

En ese sentido, se propone establecer procedimientos documentados de contraste
de informacion legalmente disponible entre las declaraciones de intereses y los
registros institucionales relacionados con proveedores, contratistas y operaciones
de contratacién publica.

La finalidad de estos procedimientos no serd presumir irregularidades ni atribuir
responsabilidades de manera automatica, sino identificar situaciones que ameriten
una revisién preventiva por parte de la instancia competente.
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La relevancia practica de contar con procedimientos de esta naturaleza quedé
expuesta en los acontecimientos pablicos registrados durante octubre de 2026 en
torno a la gestion de la entonces Consejera Presidenta del Instituto Nacional
Electoral, Guadalupe Taddei Zavala. En ese contexto, el titular del Organo Interno
de Contro! informd que existian dieciocho expedientes relacionados con posibles
irregularidades administrativas: trece permanecian en etapa de investigacion y
cinco habian avanzado a procedimientos de responsabilidad administrativa. Entre
los hechos que, de acuerdo con la informacion difundida sobre las actuaciones del
6rgano de control, eran materia de revision se mencionaron posibles conflictos de
interés, irregularidades en contrataciones, simulacién de competencia y deficiencias

en la comprobacion de servicios.

En el mismo contexto, el 25 de octubre de 2026 Guadalupe Taddei anuncid
publicamente que presentaria su renuncia al dia siguiente. El 26 de octubre, la
Camara de Diputados recibié formaimente el escrito de renuncia, con efectos a partir
de esa fecha. En su mensaje, la entonces Consejera Presidenta sefialé que la
decisién obedecia a su conviccién de que la continuidad institucional debia
prevalecer y afirmé que su salida no relevaba a nadie del deber de esclarecer los
hechos que debieran investigarse, con transparencia, rigor y debido proceso.

Estos acontecimientos no se invocan para atribuir responsabilidad personal a la
exconsejera presidenta, ni para anticipar el resultado de las investigaciones. Se
incorporan como un antecedente publico que muestra la importancia de que los
organos de control cuenten con procedimientos periddicos, documentados y
preventivos para identificar riesgos, contrastar informacion, dar seguimiento a
posibles conflictos de interés y revisar selectivamente el uso de recursos publicos.
La existencia de controles claros también protege a las personas servidoras
publicas frente a sefialamientos infundados, al permitir que las situaciones se
examinen con criterios objetivos, trazabilidad y respeto af debido proceso.
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La existencia de una relacién o coincidencia de informacién no constituira, por si
misma, prueba de conflicto de interés o de responsabilidad administrativa. Cualquier
determinacion debera sujetarse a las disposiciones aplicables y respetar el derecho

de audiencia y las garantias del debido proceso.

IV. La trazabilidad institucional de las excusas y abstenciones: La obligacién
de excusarse cuando exista un conflicto de interés se encuentra prevista en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

No obstante, la eficacia de esa obligacion también requiere que exista
documentacién institucional que permita conocer las situaciones identificadas, las
excusas presentadas, las abstenciones realizadas y las medidas adoptadas para
atenderlas.

Por ello, se propone establecer un registro institucional de seguimiento que permita
documentar estos acontecimientos y verificar su atencion.

El registro no sustituird las declaraciones de intereses, los expedientes
administrativos ni los procedimientos de responsabilidades que ya establece la
legislacién vigente.

Su finalidad sera generar trazabilidad institucional y permitir que los érganos de
control conozcan las medidas adoptadas frente a los riesgos identificados.

La informacioén gue se haga plblica deberé presentarse de manera agregada, sin
revelar datos personales, informacion confidencial, expedientes en tramite o
elementos cuya difusion se encuentre legalmente restringida.

V. La revisién de los recursos publicos asignados a las consejerias
electorales: Las consejerias electorales, como integrantes de la estructura
institucional de las autoridades electorales administrativas, cuentan con recursos
humanos, materiales y financieros destinados al cumpiimiento de sus funciones.
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El ejercicio de esos recursos debe sujetarse a ios principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez.

Los organos internos de control cuentan con facultades generales para revisar y
fiscalizar los recursos pablicos de las instituciones electorales. Sin embargo, resulta
conveniente establecer que sus programas de trabajo contemplen expresamente Ia
evaluacion de riesgos relacionados con los recursos asignados a las oficinas y

estructuras de apoyo de las consejerias.

La propuesta no consiste en crear nuevas facultades generales de auditoria ni
establecer la obligacién de auditar anualmente cada oficina de consejeria.

Se busca incorporar una linea especifica de evaluacién de riesgos y revisiones
selectivas, programadas conforme a criterios objetivos, documentados vy
previamente establecidos.

Estas revisiones podran comprender aspectos relacionados con personal, viaticos,
vehiculos, servicios, adquisiciones, contrataciones y demas recursos institucionales
asignados a las estructuras de apoyo.

Debe precisarse que estas medidas tendran caracter estrictamente administrativo y
presupuestal. No podran utilizarse para evaluar, condicionar o cuestionar el sentido
de las deliberaciones, votos o decisiones electorales emitidas por las consejerias
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.

Vl. La necesidad de un estandar minimo nacional para el INE y los organismos
pablicos locales electorales: E| sistema electoral mexicano se encuentra
integrado por autoridades federales y locales que ejercen sus atribuciones dentro
de sus respectivos ambitos de competencia.

El articulo 41 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
las bases del sistema electoral nacional, mientras que el articulo 116, fraccién 1V,
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reconoce los principios que deben regir la funcién electoral de las entidades
federativas y garantiza {a autonomia de los organismos ptblicos locales electorales.

Por su parte, el articulo 73, fraccién XXIX-U, constitucional faculta al Congreso de
la Unién para expedir leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de organismos electorales y
procesos electorales.

En concordancia con este marco, los articulos 98 y 99 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales reconocen la autonomia de los
organismos publicos locales y regulan la integracion de sus 6rganos superiores de
direccion.

En ese contexto, las medidas de prevencién y verificaciéon de integridad no deben
limitarse exclusivamente al Instituto Nacional Electoral. La confianza ciudadana
exige que existan estandares minimos aplicables también a quienes integran los
6rganos superiores de direccidn de las autoridades electorales locales.

La propuesta reconoce, sin embargo, que los organismos publicos locales
electorales cuentan con autonomia y que las entidades federativas conservan
atribuciones para determinar su organizacion adminisirativa y el régimen de sus
instancias de control, dentro de los parametros constitucionales.

Por ello, no se pretende imponer una estructura organica uniforme, modificar {a
designacion de las personas titulares de los 6rganos internos de control locales,
alterar su adscripcion, presupuesto o régimen de responsabilidades, ni sustituir las
competencias de las autoridades estatales.

Se propone establecer una obiligacién institucional minima para los organismos
publicos locales electorales, cuya implementacion correspondera a la instancia que
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resulte competente conforme al marco constitucional y legal de cada entidad
federativa.

De esta manera, se establece un estandar nacional de prevencion, verificacion y
rendicion de cuentas, respetando la autonomia de las autoridades electorales
locales y la libertad de configuracion legislativa de los estados.

VIl. Respeto a la autonomia y a la independencia de las autoridades
electorales: La presente iniciativa no pretende someter a las consejerias
electorales a mecanismos de control politico, ni establecer procedimientos que
puedan utilizarse para presionar o condicionar el ejercicio de sus atribuciones.

La autonomia de los organismos electorales y la independencia de sus integrantes
constituyen garantias que deben preservarse frente a cualquier intento de
intervencién indebida.

Por esa razén, la propuesta establece expresamente que los mecanismos de
verificacidn tendran caracter preventivo, administrativo y de fiscalizacion del uso de
recursos publicos.

En ningdn caso podran utilizarse para revisar, condicionar o interferir en el sentido
de las deliberaciones, votos o decisiones electorales adoptadas por las consejerias.

La finalidad es fortalecer la legitimidad de las instituciones mediante controles
objetivos y documentados, no someter sus decisiones a una revision administrativa
ajena a las competencias constitucionales de cada autoridad.

VIil. Finalidad de la reforma: La finalidad de esta iniciativa es fortalecer la
confianza ciudadana en las autoridades electorales mediante la incorporacion de

mecanismos minimos de prevencion, verificacion y rendiciéon de cuentas respecto
de quienes integran sus 6rganos superiores de direccion.
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burocraticas ni sustituir el régimen de responsabilidades administrativas vigente.

Se propone establecer obligaciones especificas para que las autoridades
electorales documenten las acciones de prevencion de conflictos de interés, den
seguimiento a las excusas y abstenciones, evallen los riesgos relacionados con el
ejercicio de los recursos publicos asignados a las consejerias y rindan cuentas

sobre los resultados obtenidos.

La independencia de las autoridades electorales debe estar protegida; su
imparcialidad debe ser exigible; y el uso de los recursos publicos debe ser
verificable.

La confianza publica no se impone ni se presume: se construye mediante

instituciones que actian con integridad y que pueden demostrario.

Para mayor ilustracion se inserta la reforma planteada en el siguiente cuadro
comparativo:

I LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
, TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
i Articulo 98. Articulo 98.

' 1. Los Organismos Publicos Locales estan | 1. al 3. (...)
dotados de personalidad juridica y
| patrimonio propios. Gozaran de autonomia
 en su funcionamiento e independencia en
| sus decisiones, en los términos previstos
en la Constitucién, esta LlLey, Ilas
constituciones y leyes locales. Seran
profesionales en su desempeiio. Se regiran
por los principios de certeza, imparcialidad,
| independencia, legalidad, maxima
| publicidad y objetividad.

| 2. Los Organismos Publicos Locales son
| autoridad en la materia electoral, en los
_términos que establece la Constitucion, |




7~ \
PAN

/ : -
Y YA ANTA
\' " XXV LEGISLATURA MmR'NA
- ORR A Lpiputapa S
esta Ley y las leyes Ilocales
correspondientes.

3. [La ley local establecera los servidores
publicos que estaran investidos de fe
publica para actos o hechos de naturaleza
electoral, asi como su forma de delegacion,
los que deberan ejercer esta funcion
oportunamente y tendran entre ofras, las
siguientes atribuciones:]

a) A peticién de los partidos politicos, dar fe
de la realizacién de actos y hechos en
materia electoral que pudieran influir o
afectar la equidad en las contiendas
electorales locales;

b) Solicitar la colaboracién de los notarios
publicos para el auxilio de la funcion
electoral durante el desarrollo de la jornada
electoral en los procesos locales, y

¢) Las demas que se establezcan en las
leyes de las entidades federativas.

[4. Suprimido]

4. Los Organismos Publicos Locales
deberan implementar un Mecanismo
institucional de Verificaciéon de Integridad y
Prevencion de Riesgos de Conflicto de
interés, aplicable a Ilas personas
integrantes de su érgano superior de
direccion con derecho a voz y voto.

La instrumentacion y seguimiento del
mecanismo corresponderda al Organo
Interno de Control del respectivo
Organismo Pdablico Local Electoral ¢ a la
instancia homéloga que, conforme a la
legislacion de la entidad federativa, tenga
atribuciones en materia de control interno y
responsabilidades administrativas. Su
actuacion se desarrollara dentro de las
competencias que ya le confiere el marco
juridico aplicable, sin modificar su




: £ >
P ANTA PAN
XXV LEGISLATURA JAMINA
CORR A Lbirurapa Nt

integracién,  designacién, adscripcién,
organizacion o régimen de competencias.

5. El mecanismo sefialado en el numeral
anterior debera contemplar, al menos:

a) La identificacion y evaluacién periddica
de riesgos de conflicto de interés
relacionados con el ejercicio de las
funciones de las personas integrantes del
érgano superior de direccion;

b) Procedimientos documentados de
contraste de las declaraciones de intereses
con informacién legaimente disponible
sobre  proveedores, contratistas vy
operaciones de contratacién publica del
organismo;

c) La integracién y actualizacion de un
registro institucional de seguimiento de
situaciones de riesgo de conflicto de interés
identificadas, excusas, abstenciones vy
medidas preventivas adoptadas, utilizando
para ello la informacién y documentacion
que obre en los registros y expedientes
institucionales, sin duplicar las obligaciones
de declaracion previstas en la legislacién
aplicable;

d) La inclusién, en la planeacién anual de
control y fiscalizacién, de la evaluacién de
riesgos relacionados con los recursos
humanos, materiales vy financieros
asignados a las oficinas y estructuras de
apoyo de las consejerias electorales, asi
como la programacion de revisiones
selectivas conforme a criterios objetivos de
riesgo, y

e) El seguimiento de las recomendaciones
preventivas y medidas correctivas que, en
su caso, se formulen dentro del ambito de
competencia de la instancia responsable.

6. La instancia competente debera elaborar
un informe anual sobre la implementacion y
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resultados del mecanismeo, que contenga,
al menos, informacion agregada sobre:

a) Las verificaciones realizadas y sus
resuitados generales;

b) Los resgos de conflicto de interés
identificados y las medidas preventivas
adoptadas;

¢) El nimero de excusas y abstenciones
registradas, asi como el seguimiento
institucional correspondiente;

d) Las evaluaciones de riesgos y revisiones
selectivas practicadas respecto de los
recursos asignados a las estructuras de
apoyo de las consejerias electorales, y

e) Las recomendaciones formuladas y el
seguimiento de su  cumplimiento.
El informe se remitira al érgano superior de
direccion del Organismo Publico Local
Electoral y a las instancias de control o
fiscalizacion que correspondan conforme a
la legislacién de la entidad federativa. Se
difundira una versién publica en los medios
institucionales del organismo, chservando
las disposiciones en materia de
transparencia, proteccion de datos
personales, confidencialidad y reserva de
informacién.

El acceso, consulta y tratamiento de
declaraciones de intereses, regisfros vy
demés documentacion utilizada para el
mecanismo se limitara al personal
legalmente facultado y a los fines de
verificacion previstos en este articulo, con
observancia de las disposiciones aplicables
en materia de proteccion de datos
personales, confidencialidad y reserva.

7. Las verificaciones y revisiones previstas
en este articulo se realizaran
exclusivamente dentro del ambito de las
atribuciones legales de la instancia
competente y mediante procedimientos
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objetives, documentados y respetuosos del
debido proceso.

La identificacién de una situacion de riesgo
o la coincidencia de informacibn no
constituira, por si misma, prueba de
conflicto de interés ni de responsabilidad
administrativa.

Las medidas previstas en este articulo
fendran caracter preventivo, administrative
y de fiscalizacion del uso de recursos
publicos. En ningtin caso pedran utilizarse
para revisar, condicionar o interferir en el
sentido de las deliberaciones, votos o
decisiones electorales que emitan las
personas integrantes del érgano superior
de direccibn en ejercicio de sus
atribuciones.

Articulo 489.

1. E! titular del Organo Intemo de Control
del Instituto sera sujeto de responsabilidad
en términos de fa Ley General de
Responsabilidades Administrativas, vy
podra ser sancionado de conformidad con
el procedimiento previstc en la
normatividad aplicable.

Tratandose de los demas servidores
publicos adscritos al Organo Intemno de
Control del Instituto seran sancionados por
el titular de! Organo Interno de Control, o
por el servidor ptblico en quien delegue la
facultad, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

El titular del Organo Interno de Control
debera rendir informe semestral y anual de
actividades al Consejo General del
Instituto, del cual marcard copia a la
Céamara de Diputados.

2. El Organo Interno de Controi debera
inscribir 'y mantener actualizada Ia
informacion correspondiente del Sistema
de evolucién patrimonial, de declaracién de

Articulo 489.

1.al2 (...)
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intereses y constancia de presentacion de
declaracién fiscal, de todos los servidores
publicos del Instituto, de conformidad con la
Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas

3. E! Organo Interno de Control
implementara, en el ambito de sus
atribuciones, un Mecanismo Institucional
de Verificacion de Integridad y Prevencion
de Riesgos de Conflicto de Interés,
aplicable a las personas integrantes del
Consejo General del Instituto con derecho
a voz y voto.

El mecanismo debera contemplar, al
menos:

a) La identificacién y evaluacion periédica
de riesgos de conflicto de interés
relacionados con el ejercicio de las
funciones de las personas integrantes del
Consejo General;

b) Procedimientos documentados de
contraste de las declaraciones de intereses
con informacion legalmente disponible
sobre  proveedores, contratistas vy
operaciones de contratacion publica del
Instituto;

¢) La integracién y actualizacién de un
registro institucional de seguimiento de
situaciones de riesgo, excusas,
abstenciones y medidas preventivas,
utilizando la informacion y documentacion
que obre en los registros institucionales, sin
duplicar las obligaciones de declaracién
previstas en la legislacion aplicable;

d) La inclusion, en la planeacion anuat de
control y fiscalizacion, de la evaluacién de
riesgos relacionados con los recursos
humanos, materiales y financieros
asignados a las oficinas y estructuras de
apoyo de las consejerias electorales, asi
como la programacién de revisiones
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selectivas conforme a criterios objetivos de
riesgo, y

e} El seguimiento de las recomendaciones
preventivas y medidas correctivas que, en
su caso, se formulen dentro del dmbito de
competencia del Organo Inteno de
Control.

El informe anual de actividades del Organo
Interno de Control deberad incorporar un
apartado especifico sobre la
implementacion y resultados del
mecanismo, con informacién agregada
sobre:

a) lLas verificaciones realizadas y sus
resultados generales;

b) Los riesgos de conflictc de interés
identificados y las medidas preventivas
adoptadas;

¢) El nimero de excusas y abstenciones
registradas y el seguimiento institucional
correspondiente;

d) Las evaluaciones de riesgos y revisiones
selectivas practicadas respecto de los
recursos humanos, materiales y financieros
asignados a las oficinas y estructuras de
apoyo de las consejerias electorales, y

e) Las recomendaciones formuladas y el
seguimientoc de su  cumplimiento.

La informacién debera presentarse de
manera agregada, observando las
disposiciones aplicables en materia de
transparencia, proteccibn de datos
personales, confidencialidad y reserva de
informacién.

El acceso, consulta y tratamiento de
declaraciones de intereses, registros y
demas documentacién utilizada para el
mecanismo  se limitarda al personal
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legalmente facultado y a los fines de
verificacidén previstos en este numeral.

Las verificaciones y revisiones previstas en
este numeral se realizaran exclusivamente
dentro del ambito de las atribuciones
legales del Organc interno de Control,
mediante procedimientos objetivos,
documentados y respetuosos del debido
proceso. La identificacion de una sifuacion
de riesgo o la coincidencia de informacién
no constituira, por si misma, prueba de
conflicto de interés ni de responsabilidad
administrativa.

El mecanismo tendra caracter preventivo,
administrativo y de fiscalizacion del uso de
recursos publicos.

En ninglin caso podra utlizarse para
revisar, condicionar o interferir en el sentido
de las deliberaciones, votos o decisiones
electorales que emitan las personas
integrantes del Consejo General en
ejercicio de sus atribuciones.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDOQ. El Instituto Nacional Electoral
debera realizar las adecuaciones
normativas y administrativas necesarias
para implementar las disposiciones del
presente Decreto, dentro de un plazo de
ciento ochenta dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor.

TERCERO. Las autoridades competentes
de las entidades federativas y los
organismos publicos locales electorales, en
el ambito de sus respectivas atribuciones,
deberdan realizar las adecuaciones
normativas y administrativas necesarias
para implementar el Mecanismo
Institucional de Verificaciéon de Integridad y
Prevencién de Riesgos de Conflicto de
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Interés, dentrc de un plazo de ciento
ochenta dias naturales contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. La implementacién de las
disposiciones del presente Decreto se
realizara prioritariamente con los recursos
humanos, materiales y presupuestarios
disponibles de cada organismo, mediante
la adecuacion de sus programas y
procedimientos de control interno.

No implicara, por si misma, la creacion de
estructuras administrativas adicionales. En
caso de que las autoridades competentes
identifiquen necesidades presupuestarias
indispensables para su cumplimiento,
deberan justificarlas y sujetarlas a los
procedimientos de programacion vy
aprobacion presupuestaria que resulten
aplicables,

QUINTO. Los procedimientos de
fiscalizacion, investigacion y determinacién
de responsabilidades administrativas
continuaran rigiéndose por las
disposiciones legales aplicables.

El presente Decreto no modifica las
competencias de las  autoridades
investigadoras, substanciadoras o}
resolutoras en materia de
responsabilidades administrativas.

FUENTES DE CONSULTA SOBRE LOS HECHOS REFERIDOS EN LA
EXPOSICION DE MOTIVOS

[1] Excelsior, “Contralor del INE revela que hay 5 imputados por caso de Guadalupe
Taddei”, 30 de octubre de 2026. La nota reporta la comparecencia del titular del
OIC, los dieciocho expedientes, su estado procesal y la inexistencia de resoluciones
definitivas.

[2] Instituto Nacional Electoral, “Mensaje de la Consejera Presidenta del Instituto
Nacional Electoral, Guadalupe Taddei Zavala”, comunicado ntimero 460, 25 de
octubre de 2026. En dicho mensaje anuncié que presentaria su renuncia el 26 de
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octubre y sefialdé que la decision no relevaba a nadie del deber de esclarecer los
hechos que debieran investigarse con transparencia y debido proceso.

[3] N+, "Recibe Camara de Diputados Renuncia de Guadalupe Taddei”, 26 de
octubre de 2026. La nota informa que ia Camara recibio el escrito de renuncia con
efectos a partir de ese mismo dia.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PROPONE PRESENTAR ANTE EL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PARA ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES A LOS ARTICULOS
98 Y 489 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DE VERIFICACION DE INTEGRIDAD,
PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERES Y RENDICION DE CUENTAS DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS, en los términos
siguientes:

PRIMERO. El Honorable Congreso dej Estado de Baja California, en ejercicio de la
atribucién que le confieren los articulos 71, fraccion 1ll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 27, fraccion Il, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, resuelve presentar ante el Honorabie
Congreso de la Unidn iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a los articulos 98 y 489 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de verificacion de integridad, prevenciéon de
conflictos de interés y rendicibn de cuentas de las autoridades electorales
administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 98.
1. a3 (.)

4. Los Organismos Publicos Locales deberan implementar un Mecanismo
Institucional de Verificacién de Integridad y Prevencién de Riesgos de Conflicto de
Interés, aplicable a las personas integrantes de su drgano superior de direccion con
derecho a voz y voto.
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La instrumentacién y seguimiento del mecanismo correspondera al Organo Interno de
Control del respectivo Organismo Publico Local Electoral o a la instancia homéloga
que, conforme a la legislacion de la entidad federativa, tenga atribuciones en materia
de control interno y responsabilidades administrativas. Su actuacion se desarrollara
dentro de las competencias que ya le confiere el marco juridico aplicable, sin modificar
su integracién, designacion, adscripcion, organizacién o régimen de competencias.

5. El mecanismo sefialado en el numeral anterior deberéa contemplar, al menos:

a) La identificacién y evaluacion periddica de riesgos de conflicto de interés
relacionados con el ejercicio de las funciones de las personas integrantes del 6rgano
superior de direccién;

b) Procedimientos documentados de contraste de las declaraciones de intereses con
informacion legalmente disponible sobre proveedores, contratistas y operaciones de
contratacion ptiblica del organismo;

¢} La integracién y actualizaciéon de un registro institucional de seguimiento de
situaciones de riesgo de conflicto de interés identificadas, excusas, abstenciones y
medidas preventivas adoptadas, utilizando para ello la informacién y documentacién
que obre en los registros y expedientes institucionales, sin duplicar las obligaciones
de declaracién previstas en la legisiacién aplicable;

d) La inclusion, en la planeacion anual de control y fiscalizacion, de la evaluacion de
riesgos relacionados con los recursos humanos, materiales y financieros asignados a
las oficinas y estructuras de apoyo de las consejerias electorales, asi como Ia
programacion de revisiones selectivas conforme a criterios objetivos de riesgo, y

e) El seguimiento de las recomendaciones preventivas y medidas correclivas que, en
su caso, se formulen dentro del &mbito de competencia de la instancia responsable.

6. La instancia competente debera elaborar un informe anual sobre la implementacién
y resultados del mecanismo, que contenga, al menos, informacién agregada sobre:

a) Las verificaciones realizadas y sus resuftados generales;

b) Los riesgos de conflicto de interés identificados y las medidas preventivas
adoptadas;

¢} El nimero de excusas y abstenciones registradas, asi como el seguimiento
institucional correspondiente;

d) Las evaluaciones de riesgos y revisiones selectivas practicadas respecto de los
recursos asignados a las estructuras de apoyo de las consejerias electorales, y

e) Las recomendaciones formuladas y el seguimiento de su cumplimiento.
El informe se remitira al 6rgano superior de direccion del Organismo Pablico Local
Electoral y a fas instancias de controf o fiscalizacién que correspondan conforme a la
legislacion de la entidad federativa. Se difundird una versién publica en los medios
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institucionales del organismo, observando las disposiciones en materia de
transparencia, profeccion de datos personales, confidencialidad y reserva de
informacion.

El acceso, consulta y tratamiento de declaraciones de intereses, registros y demés
documentacion utilizada para el mecanismo se limitara al personal legalmente
facultado y a los fines de verificacién previstos en este articulo, con observancia de
las disposiciones aplicables en materia de proteccion de datos personales,
confidencialidad y reserva.

7. Las verificaciones y revisiones previstas en este articulo se realizarén
exclusivamente dentro del ambito de las atribuciones legales de la instancia
competente y mediante procedimientos objetivos, documentados y respetuosos del
debido proceso.

La identificacion de una situacion de riesgo o la coincidencia de informacion no
constituira, por si misma, prueba de conflicto de interés ni de responsabilidad
administrativa.

Las medidas previstas en este articulo tendran carécter preventivo, administrativo y
de fiscalizacion del uso de recursos puablicos. En ningun caso podran utilizarse para
revisar, condicionar o interferir en el sentido de las deliberaciones, votos o decisiones
electorales que emitan las personas integrantes del érgano superior de direccién en
gfercicio de sus atribuciones.

Articulo 489.
1.al2(..)

3. El Organo Interno de Control implementara, en el 4mbito de sus atribuciones, un
Mecanismo Institucional de Verificacion de Integridad y Prevencion de Riesgos de
Conlflicto de Interés, aplicable a las personas integrantes del Consejo General del
Instituto con derecho a voz y voto.

El mecanismo debera contemplar, al menos:

a) La identificacion y evaluacién periddica de riesgos de conflicto de interés
relacionados con el gjercicio de las funciones de las personas integrantes del Consejo
General;

b) Procedimientos documentados de contraste de las declaraciones ds intereses con
informacién legaimente disponible sobre proveedores, contratistas y operaciones de
contratacién publica del Instituto;

¢) La integracién y actualizacién de un registro institucional de seguimiento de
situaciones de riesgo, excusas, absteniciones y medidas preventivas, utilizando la
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inforracion y docurmentacion que obre en los registros institucionales, sin duplicar las
obligaciones de declaracion previstas en la legisiacion aplicable;

d) La inclusion, en la planeacién anual de control y fiscalizacién, de la evaluacién de
riesgos relacionados con los recursos humanos, materiales y financieros asignados a
las oficinas y estructuras de apoyo de las consejerias electorales, asi como Ia
programacion de revisiones selectivas conforme a criterios objetivos de riesgo, y

e) El seguimiento de las recomendaciones preventivas y medidas correctivas que, en
su caso, se formulen dentro del 4mbito de competencia del Organo Interno de Control.

El informe anual de actividades del Organo Interno de Control debera incormporar un
apartado especifico sobre la implementacion y resultados del mecanismo, con
informacién agregada sobre:

a) Las verificaciones realizadas y sus resultados generales;

b) Los riesgos de conflicto de interés identificados y las medidas preventivas
adoptadas;

¢} El numero de excusas y abstenciones registradas y el seguimiento institucional
correspondiente;

d) Las evaluaciones de riesgos y revisiones selectivas practicadas respecto de fos
recursos humanos, materiales y financieros asignados a las oficinas y estructuras de
apoyo de las consejerias electorales, y

e} Las recomendaciones formuladas y el seguimiento de su cumplimiento.

La informacion deberd presentarse de manera agregada, observando las
disposiciones aplicables en materia de transparencia, proteccion de datos personales,
confidencialidad y reserva de informacion,

El acceso, consulta y tratamiento de declaraciones de intereses, registros y demés
documentacion utilizada para el mecanismo se limitaré al personal legalmente
facultado y a los fines de verificacion previstos en este numeral,

Las verificaciones y revisiones previstas en este numeral se realizarén
exclusivamente dentro del ambito de las atribuciones legales del Organo Interno de
Control, mediante procedimientos objetivos, documentados y respetuosos del debido
proceso. La identificacién de una situacion de riesgo o la coincidencia de informacién
no constituira, por si misma, prueba de conflicto de interés ni de responsabilidad
administrativa.

El mecanismo tendré cardcter preventivo, administrativo y de fiscalizacién del uso de
recursos publicos.

En ningtin caso podra utilizarse para revisar, condicionar o interferir en el sentido de
las deliberaciones, votos o decisiones electorales que emitan las personas
integrantes del Conssejo General en ejercicio de sus atribuciones.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMEROQO. E presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDOQ. El Instituto Nacional Electoral debera realizar las adecuaciones
normativas y administrativas necesarias para implementar las disposiciones del
presente Decrelo, dentro de un plazo de ciento ochenta dias nafurales contados a
partir de su entrada en vigor.

TERCERO. Las autoridades competentes de las entidades federativas y los
organismos publicos locales electorales, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
deberéan realizar las adecuaciones normativas y administrativas necesarias para
implementar el Mecanismo Institucional de Verificacion de Integridad y Prevencion de
Riesgos de Conflicto de Interés, dentro de un plazo de ciento ochenta dfas naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. La implementacién de las disposiciones del presente Decreto se realizaré
prioritariamente con los recursos humanos, materiales y presupuestarios disponibles
de cada organismo, mediante la adecuacion de sus programas y procedimientos de
control interno.,

No implicard, por si misma, la creacién de estructuras administrativas adicionales. En
caso de que las autoridades competentes identifiquen necesidades presupuestarias
indispensables para su cumplimiento, deberén justificarlas y sujetarlas a los
procedimientos de programacién y aprobacion presupuestaria que resuften
aplicables.

QUINTO. Los procedimientos de fiscalizacién, investigacion y determinacion de
responsabilidades administrativas continuaran rigiéndose por las disposiciones
legales aplicables.

El presente Decreto no modifica las competencias de las autoridades investigadoras,
substanciadoras o resolutoras en materia de responsabilidades administrativas.

SEGUNDO. Remitase al Honorable Congreso de la Unién la presente iniciativa para
su tramite legislativo correspondiente.
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Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California al dia de su presentacion.




