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PROPOSICION

EN LO GENERAL: POR LA QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, ATRAVES DE SU SUBSECRETARIA
DE ASUNTOS MIGRATORIOS; AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR:; Y AL TITULAR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A FIN DE IMPLEMENTAR UN
PROGRAMA PILOTO DE INTEGRACION DE MIGRANTES EN LOS
MUNICIPIOS FRONTERIZOS DE TIJUANA, MEXICALIY TECATE.

APROBADO: / NO APROBADO:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERALY EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL ACUERDO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
LEIDO POR EL DIPUTADO ELIGIO VALENCIA LOPEZ.

ADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
)E LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES
OCTUBRE DEL/ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA
COMPANERAS DIPUTADAS, COMPANEROS DIPUTADOS

El suscrito Dip. ELIGIO VALENCIA LOPEZ, Diputado integrante del
Grupo Parlamentario del partido politico MORENA, en uso de las
facultades conferidas en los articulos 110 fraccién lll, 114, 115 fraccion
I, 117 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, someto a la consideracion de
esta H. Asamblea la siguiente: “PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO Y DISPENSA DE TRAMITE QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO, MTRO. JUAN JOSE PON MENDEZ, A TRAVES DE
SUBSECRETARIA DE ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS; LIC.
ELENA ANGUIANO RENTERIA, AL TITULAR DE LA SECRETARIA
DE BIENESTAR; LIC. FELIPE DE JESUS GAMBOA VALDEZ Y AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LIC. JUAN MANUEL
MARTINEZ VERDEJA, PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA
PILOTO DE INTEGRACION DE MIGRANTES EN LOS MUNICIPIOS
FRONTERIZOS DE TIJUANA, MEXICALI Y TECATE, al tenor de la
siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucién establece.”

Este precepto consagra el principio de universalidad de los derechos
humanos: todas las personas, sin distincién de nacionalidad, origen
étnico, condicién migratoria o situacion econémica, deben gozar del
mismo respeto y proteccion juridica. Su sola lectura basta para entender
que la proteccién de los migrantes no es una politica opcional, sino
una obligacion constitucional directa para todas las autoridades del

pais.

Baja California es una tierra de encuentro, paso y arraigo. Por su
ubicacion estratégica y su historia social, ha sido testigo de multiples
oleadas migratorias: de centroamericanos, caribefios, africanos,
asiaticos y también de mexicanos repatriados. Sus ciudades fronterizas
—Tijuana, Mexicali y Tecate— son hoy espacios de transito, pero
también de destino y residencia permanente para miles de personas
gue buscan rehacer su vida.

Durante los afios 2022, 2023 y 2024, el flujo migratorio en la frontera
norte alcanzd proporciones que pusieron a prueba la capacidad
institucional del Estado. Albergues saturados, familias viviendo en
espacios publicos, nifios y mujeres expuestos a riesgos y comunidades
locales enfrentando una situacion inédita. Sin embargo, hacia 2025 el
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escenario ha cambiado significativamente: |a emergencia
humanitaria ha disminuido, los flujos se han estabilizado y la atencion
mediatica ha cedido espacio al analisis estructural.

El que la crisis haya disminuido no significa que el problema haya
desaparecido. Por el contrario, lo que hoy enfrentan nuestras ciudades
fronterizas es una etapa distinta del fenémeno migratorio,
caracterizada ya no por la urgencia asistencial, sino por la necesidad de
una integracion social y laboral sostenible.

Miles de migrantes que llegaron hace meses o incluso afios han
decidido permanecer en Baja California. Se han incorporado
informalmente a las economias locales, alquilan viviendas, inscriben a
sus hijos en escuelas y buscan empleo. Su presencia, lejos de ser
transitoria, se ha convertido en parte de la realidad social del Estado.

En Tijuana, la vida cotidiana en colonias como Zona Norte, Playas u
Otay refleja esa nueva etapa: familias que se esfuerzan por adaptarse,
nifios que ya hablan espariol con acento fronterizo y adultos que buscan
oportunidades en la maquila o el comercio. En Mexicali, las
comunidades de repatriados y migrantes laborales se han integrado a
la agricultura y los servicios, aunque con dificultades de formalizacion.
En Tecate, los movimientos migratorios son menores pero constantes,
con familias que ven en la ciudad una oportunidad de arraigo mas
estable y menos saturada.

El reto, entonces, ya no es contener un flujo ni atender una emergencia,
sino construir un modelo estatal de integracion social que permita
convivir arménicamente a la poblacién migrante con las comunidades
receptoras.
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El Estado tiene el deber juridico, pero también el deber moral, de
transformar la solidaridad espontanea en politica publica. Hoy son las
asociaciones civiles, los albergues, las iglesias y los voluntarios quienes
sostienen la carga de la atencién diaria: la Casa del Migrante, el
Desayunador Salesiano del Padre Chava, Espacio Migrante,
Agape, Pro Amore Dei, Jardin de las Mariposas, entre muchas otras.
Su labor es heroica, pero insuficiente sin el respaldo coordinado del
Estado.
La falta de programas de integracién provoca efectos sociales adversos:
. Migrantes que trabajan sin seguridad social o contratos formales.
« Familias que viven en condiciones precarias o de hacinamiento.
« Desinformacién y prejuicios que alimentan tensiones
comunitarias.
. Desperdicio de capacidades laborales y profesionales que
podrian contribuir al desarrollo econémico local.

Por ello, el presente exhorto propone un Programa Piloto de
Integracion de Migrantes en los municipios fronterizos de Tijuana,
Mexicali y Tecate, orientado a la capacitacién laboral, la regularizacion
juridica, la vivienda temporal y la participacion comunitaria.

El prop6sito no es improvisar soluciones ante una emergencia, sino
planificar la integracion desde la estabilidad, construir bases sdlidas
para la convivencia y reconocer a las personas migrantes como parte
activa del desarrollo estatal.

La integracién laboral es uno de los pilares de esta propuesta.
Incorporar a los migrantes a la economia formal, con pleno respeto a
las leyes laborales y de seguridad social, no solo dignifica su vida, sino
que reduce su vulnerabilidad y previene fenémenos asociados a la
informalidad o la delincuencia. Las maquiladoras, los servicios y la
construccién en Baja California presentan una alta demanda de mano
de obra que puede atenderse mediante programas de certificacion y
capacitacion técnica.
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Ademas, se plantea una participacion activa de asociaciones de
migrantes y colectivos ciudadanos en el disefio, implementacion y
seguimiento del programa. Estas organizaciones tienen experiencia
territorial, conocimiento cultural y legitimidad social; su inclusién no solo
es estratégica, sino indispensable para garantizar que la politica sea
humana, incluyente y efectiva.

De esta forma, Baja California puede transitar de ser un territorio de
paso a un territorio de oportunidades, donde el respeto, la convivencia
y la solidaridad sean los ejes rectores de la relacién entre comunidades
locales y poblacién migrante.

El Estado tiene la oportunidad de demostrar que la frontera no solo es
un limite, sino un espacio de unién; que el respeto a la dignidad humana
puede coexistir con el desarrollo ordenado; y que la migracién, bien
gestionada, es fuente de renovacién social y cultural.

Cumplir con el articulo 1° constitucional no significa tnicamente
reconocer derechos, sino hacerlos efectivos. La integracién laboral, la
educacion, la vivienda y la convivencia social son formas concretas de
proteger la dignidad humana. Ese es el nuevo reto que Baja California
debe asumir: pasar de la asistencia temporal a la inclusién permanente,
del auxilio inmediato al acompafiamiento sostenido.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 1°, garantiza los derechos humanos de todas las personas en
territorio nacional y prohibe su restricciéon o suspensién, estableciendo
el deber de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar esos derechos.

El Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular,
ratificado por México en 2018, en sus objetivos 16 y 19, promueve la
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integraciéon socioeconémica de los migrantes y la cooperacion
intergubernamental.

La Ley de Migracién dispone en sus articulos 2, 67, 109 fraccion XI'y
demas relativos y aplicables, que el Estado mexicano debe promover la
integracién social y econémica de las personas migrantes, con base en
los principios de respeto a la dignidad humana, solidaridad y no
discriminacion.

La Ley General de Desarrollo Social también dispone que los
programas publicos deben priorizar a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, como las personas migrantes, y fomentar Ia
concurrencia entre los tres érdenes de gobierno y la sociedad civil.

La Ley para la Atencion, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las
Personas Migrantes del Estado de Baja California, otorga a la
Subsecretaria de Asuntos Migratorios, dependiente de la Secretaria
General de Gobierno, la responsabilidad de coordinar politicas
estatales de atencion y promover su inclusién social y laboral.

Este conjunto normativo confirma que el Estado de Baja California tiene
competencia y obligacion de promover politicas de integracion que
garanticen el respeto a la dignidad y los derechos humanos de toda
persona que se encuentre en su territorio.

El presente exhorto representa una oportunidad para fortalecer la
cohesién social y el respeto a la dignidad humana, en congruencia con
los principios constitucionales y los tratados internacionales en materia
de derechos humanos

Por lo expuesto y fundado me permito someter a consideracion de esta
H. Asamblea del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja
California la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
CON DISPENSA DE TRAMITE de conformidad con el articulo 119 de
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la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, por
ser un asunto urgente y de obvia resolucién por tratarse de Derechos
Humanos consagrados en el articulo 1° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, esto para quedar como

sigue:

PRIMERO.- ESTA HONORABLE XXV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EXHORTA DE
MANERA RESPETUOSA A AL TITULAR DE A LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO, MTRO. JUAN JOSE PON MENDEZ, A
TRAVES DE SUBSECRETARIA DE ATENCION A GRUPOS
PRIORITARIOS; LIC. ELENA ANGUIANO RENTERIA, AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR, LIC. FELIPE DE JESUS
GAMBOA VALDEZ Y AL TITULAR DE LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, LIC. JUAN MANUEL MARTINEZ VERDEJA, PARA
QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y EN
COORDINACION CON LOS MUNICIPIOS DE TIJUANA, MEXICALIY
TECATE, EL CONSEJO ESTATAL DE ASUNTOS MIGRATORIOS,
ASOCIACIONES DE MIGRANTES, ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL Y ORGANISMOS INTERNACIONALES,
IMPLEMENTEN UN PROGRAMA PILOTO DE INTEGRACION DE
MIGRANTES EN LAS ZONAS FRONTERIZAS DEL ESTADO, QUE
CONTEMPLE:
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e CAPACITACION LABORAL Y CERTIFICACION DE
HABILIDADES, EN COORDINACION CON INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS.

e APOYO PARA LA REGULARIZACION MIGRATORIA, EN
COLABORACION CON EL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION (INM) Y CONSULADOS.

o PROVISION DE VIVIENDA TEMPORAL DIGNA, MEDIANTE LA
HABILITACION DE ESPACIOS PUBLICOS O ACUERDOS CON
ALBERGUES Y ASOCIACIONES.

e CREACION DE UN COMITE MIXTO DE SEGUIMIENTO Y
CONSULTA, INTEGRADO POR REPRESENTANTES DE LOS
TRES ORDENES DE GOBIERNO, ASOCIACIONES DE
MIGRANTES, SOCIEDAD CIVIL, ACADEMIA Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES, ENCARGADO DE EVALUAR LOS
AVANCES Y REMITIR INFORMES ANUALES AL CONGRESO
DEL ESTADO.

SEGUNDO.- SE EXHORTA A LAS DEPENDENCIAS SENALADAS
PARA QUE EVALUEN LA VIABILIDAD TECNICA, JURIDICA Y
OPERATIVA DEL PROGRAMA PROPUESTO, PRIORIZANDO LA
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y EL
APROVECHAMIENTO DE RECURSOS EXISTENTES.

TERCERO.- COMUNIQUESE EL PRESENTE ACUERDO A LAS
AUTORIDADES EXHORTADAS PARA LOS EFECTOS LEGALES Y
ADMINISTRATIVOS CONDUCENTES.
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Dado en el salén de sesiones del Poder Legislativo del Estado de Baja
California “Lic. Benito Juarez Garcia” a la fecha de su presentacion.
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LENCIA LOPEZ
E DE\LA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO BAJA CALIFORNIA
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ﬁ Proposicién presentada por el Diputado Eligio Valencia Lépez, por la que se exhorta al Titular de la Secretaria General
de Gobierno, a través de su Subsecretaria de Asuntos Migratorios; al Titular de la Secretaria de Bienestar; y al Titular
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Estado de Baja California, a fin de implementar un programa piloto de

integracion
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de migrantes en los municipios fronterizos de Tijuana, Mexicali y Tecate.

Se adhieren las siguientes diputaciones:

ANG HERNANDEZ ALEJANDRA MARIA

CANTON ROCHA JAIME EDUARDO

CORRAL QUINTERO SANTA ALEJANDRINA

ECHEVARRIA IBARRA JUAN DIEGO

GARCIA RUVALCABA DAYLIN

GAONA MEDINA MARIA YOLANDA
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DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA




