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No. Oficio: JDRC/26/26
Asunto: Registro de Iniciativa

DIPUTADO ELIGIO VALENCIA LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE. -

Por medio de este conducto y en atencién a lo previsto en los articulos 110 fraccién
I, 115y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
me permito presentar para su tramite correspondiente a INICIATIVA DE REFORMA
A LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, con el proposito de que sea registrada en el orden del dia de la
sesion ordinaria programada para llevarse a cabo el proximo 22 de octubre del
presente afo.

Objeto: De modernizar y reconocer el uso de tecnologias en los trabajos
parlamentarios.

Sin otro particular y esperando verme favorecido por su atencién, aprovecho para
reiterarle mis mas altas y distinguidas consideraciones personales.
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DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA XXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE:
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO JESUS DANIEL RAZO CORDOVA, integrante de la Honorable
XXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California, con
fundamento en lo establecido por los articulos 27 fracciéon Il y 28 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, articulos 110
fraccion I, 112, 115 fraccién |, 116, 117, 118 y demas de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter al Pleno de este H.
Congreso del Estado, INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el objeto de modernizar y
reconocer el uso de tecnologias en los trabajos parlamentarios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema

En el eje tematico que he venido aportando para el proceso de armonizacion legislativa
relativo a la modernizacion gubernamental y la digitalizacion en gobierno, considero
relevante voltear a casa y encuentro un area de oportunidad para desde el Poder
Legislativo del Estado desarrollar buena parte de nuestro trabajo con procedimientos que
superen el uso del papel y la presencia fisica: presentacién de documentos impresos,
integracion manual de expedientes, notificaciones personales, sesiones que dependen
de la reunién simultanea en un mismo recinto y publicaciéon de sus actos en medios que
no siempre son accesibles ni reutilizables.

Esta reforma no trastoca las bases del proceso legislativo, sino tiene el imperativo de
modernizarnos y ser mas eficientes, toda vez que estas practicas conviven con avances
reales del Estado en materia de gobierno digital. Hay que reconocer que Baja California
cuenta con una Ley de Firma Electrénica, con una Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado y sus Municipios (la que ya propuse actualicemos al nuevo paradigma), con una
Agencia Digital y con plataformas como la Ventanilla Digital, Llave BC e Identidad Digital
BC. Sin embargo, la Ley Organica del Poder Legislativo no contiene un marco expreso
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que reconozca, regule y dé certeza juridica al uso de tecnologias en la funcion
parlamentaria. Hoy esas practicas dependen de acuerdos internos, usos y costumbres o
decisiones coyunturales, lo que genera inseguridad juridica, vulnerabilidad ante cambios
de legislatura y desigualdad en el acceso a la informacion legislativa.

Il. Fundamento Constitucional y Marco Normativo

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 6 reconoce
el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién y a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el derecho de acceso
a la informacién puablica, que exige maxima publicidad de los actos de los poderes
publicos. El articulo 25 plasma el deber de digitalizar tramites y servicios en aras
de la eficiencia en el servicio publico. El articulo 116 reconoce la autonomia de los
poderes locales para organizar su funcionamiento interno.

2. Legislacion federal y general. Las leyes generales en materia de transparencia,
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, archivos y
mejora regulatoria, asi como la normativa nacional orientada a eliminar tramites
burocraticos y digitalizar la gestion publica, establecen principios que deben ser
observados, en lo conducente, por todos los poderes y érdenes de gobierno.

3. Marco estatal. La Ley de Firma Electronica para el Estado de Baja California
reconoce a la firma electrénica los mismos efectos juridicos que la autégrafa. La
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y sus Municipios impulsa la
simplificacion y digitalizaciéon de tramites. Ademas, este Poder Legislativo aprob6
la reforma a la Constitucién local, que propone obligar a las autoridades estatales
y municipales a implementar politicas de simplificacion y digitalizacion.

El Poder Legislativo no puede ser ajeno a esta direccién normativa. Si el Estado exige
digitalizacion al Ejecutivo y a los municipios, el Congreso debe dar el ejemplo y contar
con un marco propio, respetando su autonomia.

Ill. Justificacion

a) Certeza juridica. Dar rango de ley a los actos legislativos electronicos evita
impugnaciones sobre la validez de iniciativas, dictamenes, notificaciones y votaciones
realizadas por medios digitales.

b) Continuidad y resiliencia. Las emergencias sanitarias, los fenébmenos naturales y
las contingencias de seguridad han demostrado que la funcién legislativa no debe
interrumpirse. Un marco de sesiones a distancia o hibridas, con garantias técnicas,
permite continuar el trabajo sin menoscabar el debate ni la representacion.
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c) Eficiencia y economia. El expediente electrénico, la firma electrénica y las
notificaciones digitales reducen tiempos, costos de impresion y traslado, y errores de
tramite.

d) Transparencia y parlamento abierto. Publicar en formatos abiertos la Gaceta, las
votaciones, los dictamenes y el avance de cada iniciativa permite que la ciudadania dé
seguimiento a la actuacion de sus representantes y fortalece la rendicion de cuentas.

e) Accesibilidad e inclusion. Una baja California diversa y fronteriza, con poblacién
indigena, personas con discapacidad y brechas de conectividad entre zonas urbanas y
rurales, exige que la digitalizacion sea un complemento y no un obstaculo, por lo que la
propuesta mantiene siempre la via presencial y prevé medidas de accesibilidad.

f) Seguridad de la informacion. La digitalizacién sin protocolos de ciberseguridad y
proteccion de datos personales introduce riesgos. La iniciativa los incorpora como
condicién de implementacién.

IV. Contenido de la propuesta

La iniciativa adiciona a la Ley Organica un capitulo denominado “DE LA
DIGITALIZACION DEL TRABAJO PARLAMENTARIO” que:

» Establece los principios rectores de la digitalizacién legislativa.

+ Define los conceptos basicos: plataforma legislativa digital, expediente legislativo
electrénico, firma electrénica y Gaceta Parlamentaria Digital.

* Reconoce la presentacion electrénica de iniciativas, proposiciones y documentos,
con firma electrénica.

* Regula el expediente legislativo electronico y su equivalencia con el impreso.

» Autoriza sesiones a distancia o hibridas en supuestos justificados, con garantias
de identidad, simultaneidad, publicidad y registro.

* Regula el sistema electrénico de votacion y las notificaciones electronicas.

+ Establece la publicacion digital de la Gaceta y del Diario de los Debates, la
transmision publica de sesiones y los datos abiertos.

* Hace responsable de innovaciéon y tecnologias de la informacién y prevé
lineamientos técnicos a la Direccién de Procesos Parlamentarios e Innovacion
Tecnolbgica.

* Impone medidas de ciberseguridad, continuidad operativa y protecciéon de datos
personales.

» Garantiza que la via presencial y en papel subsista, de modo que nadie quede
excluido.
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado me permito someter a consideracion y
proponer INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 40, 77 TER, 77 QUARTER Y
77 QUINQUIES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, ASi COMO LA ADICION DEL TiTULO DECIMO SEGUNDO “DE
LA DIGITALIZACION DEL TRABAJO PARLAMENTARIO” ADICIONANDO LOS
ARTICULOS 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191 A LA
MISMA como se indica:

ARTICULO 40. (...)
lall. (..)

L. Direccién de Procesos Parlamentarios e Innovacién tecnolégica;

IV.aVL(...)
(-..)
(...)
SECCION IlI
DE LA DIRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARIOS E INNOVACION
TECNOLOGICA

ARTICULO 77 TER. La Direcciéon de Procesos Parlamentarios e Innovacién
Tecnolégica tiene como funcién el apoyo en el proceso legislativo, incluido el registro
parlamentario, la direccion del Diario de los Debates, de la Gaceta Parlamentaria y del
Archivo; asi como los servicios de asistencia a la Presidencia de la Mesa Directiva, el
apoyo en las sesiones y reuniones de caracter parlamentario, de comisiones y en
general; todo aquello que se relacione con las funciones legislativas y parlamentarias,
incluyendo el manejo de la Plataforma Legislativa Digital.
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ARTICULO 77 QUARTER. Corresponde a la Direccién de Procesos Parlamentarios
e Innovacién Tecnoldgica las atribuciones siguientes:

laiX.(...)

X. Coadyuvar con los tramites legislativos para la remision de las reformas a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y las reformas a las
Leyes Estatales o a la creacién de nuevas normas, al Poder Ejecutivo para su
promulgacién y publicacion;

X|. Realizar servicios de analisis, revisién y actualizacion permanente de la legislacion
estatal;

Xll. Administrar la Plataforma Legislativa Digital, el Sistema Electrénico de Votacion y los
sistemas de transmisién;

XIll. Proponer los lineamientos técnicos, estandares y protocolos de seguridad;

XIV. Capacitar en innovaciones tecnolégicas aplicadas al Poder Legislativo, a las y los
diputados, secretarias técnicas y personas asesoras, asi como el personal del Congreso.

XV. Coordinarse con las autoridades competentes de cualquier orden gubernamental en
materia de firma electrénica, gobierno digital, archivos, transparencia y proteccion de
datos personales; y

XVI. Elaborar, al menos una vez al afio, un informe publico de avance y riesgos sobre
aplicacion tecnolégica en los procesos gubernamentales del Poder Legislativo.

El desempefio de las atribuciones de la Direccion de Procesos Parlamentarios e
Innovacion Tecnolégica estara bajo la vigilancia y control de la Mesa Directiva.
Corresponde a la Junta de Coordinacién Politica realizar la propuesta de nombramiento
del titular ante el pleno del Congreso.

ARTICULO 77 QUINQUIES. Para el buen desempefio de las funciones y el correcto
desarrollo de sus asuntos, la Direccibn de Procesos Parlamentarios e Innovacién
Tecnolbgica contara con las coordinaciones siguientes:

laV.(.)

VL. Coordinacién de Registro Parlamentario y Actualizacion Legislativa;
VIl.  Coordinacién de Transparencia; y
VIIl. Coordinacién de Innovacién Tecnolégica.
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TiTULO DECIMO SEGUNDO
“DE LA DIGITALIZACION DEL TRABAJO PARLAMENTARIO”

ARTICULO 179. Este Titulo establece las bases para el uso de tecnologias de la
informacién y comunicacion en el ejercicio de las funciones del Poder Legislativo del
Estado.

La digitalizacién del trabajo legislativo se regira por los principios de legalidad, certeza
juridica, autenticidad, integridad, confidencialidad, publicidad, accesibilidad, inclusion
digital, neutralidad tecnoldgica, interoperabilidad, proteccion de datos personales y
maxima transparencia.

ARTICULO 180. Para efectos de este Titulo se entendera por:

|. Expediente Legislativo Electrénico: el conjunto ordenado de documentos y registros
electronicos que integran un asunto legislativo, desde su presentacién hasta su
conclusion.

Il. Firma Electrénica: la firma electronica en los términos de la Ley de Firma Electronica
para el Estado de Baja California y demas disposiciones aplicables.

lll. Gaceta Parlamentaria Digital: el medio electrénico oficial de difusion de los asuntos,
acuerdos, dictamenes, convocatorias y demas actos del Poder Legislativo.

IV. Plataforma Legislativa Digital: el sistema institucional para la gestion, tramite,
consulta y seguimiento de los asuntos legislativos.

ARTICULO 181. El Poder Legislativo contara con una Plataforma Legislativa Digital que
permitira, al menos:

| Recibir, turnar y dar seguimiento a iniciativas, proposiciones, dictamenes, oficios y
demas documentos.

Il Integrar y conservar el Expediente Legislativo Electrénico.
l1l. Publicar el estado procesal de cada asunto de manera accesible al publico.

IV. Interoperar, cuando sea técnicamente viable, con las plataformas del Estado y con la
firma electrénica reconocida por la ley.

ARTICULO 182. Las iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo, dictamenes,
informes, oficios y demas documentos dirigidos al Poder Legislativo podran presentarse
por medios electronicos mediante la Plataforma Legislativa Digital, con Firma Electronica
de quien los suscriba.
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La presentacion electrénica generara un acuse con fecha y hora, y surtira los mismos
efectos que la presentacion en papel. La presentacion fisica en la oficialia de partes
subsistira para quien opte por ella.

ARTICULO 183. Los documentos electrénicos que integren el Expediente Legislativo
Electronico, firmados conforme a la ley, tendran el mismo valor juridico y probatorio que
los documentos impresos con firma autégrafa.

La Direcciéon de Procesos Parlamentarios e Innovacion Tecnoldgica garantizara la
integridad, autenticidad, conservacién, respaldo y trazabilidad de los expedientes y su
resguardo conforme a la legislacién en la materia.

ARTICULO 184. La Direccién de Procesos Parlamentarios e Innovacion Tecnolégica
dara debido seguimiento a los trabajos que desarrolle Pleno o Comisiones de manera
virtual sobre las bases de esta ley, para que se garantice la plena identificacion de las y
los participantes, la comunicacién simultanea y bidireccional, la publicidad de los
trabajos, el registro audiovisual y la posibilidad real de intervenir en el debate.

ARTICULO 185. La Direccion de Procesos Parlamentarios e Innovacion Tecnolégica
retroalimenta el Semaforo de Votaciones, y registrara debidamente la asistencia, las
intervenciones, el sentido de cada voto y el resultado de la votacion, y generara una
bitacora inalterable. Los resultados de las votaciones nominales seran publicos y se
publicaran en la Gaceta Parlamentaria Digital. Ningun voto podra emitirse fuera del
sistema oficial en las sesiones a distancia o hibridas.

ARTICULO 186. Las convocatorias, citatorios, dictdmenes, o6rdenes del dia y
notificaciones podran realizarse por medios electrénicos. Cada diputada o diputado
sefalara una direccion de correo electrénico institucional o un domicilio electrénico para
tal efecto, y las notificaciones surtiran efectos conforme a los lineamientos que se emitan.

ARTICULO 187. La Gaceta Parlamentaria Digital y el Diario de los Debates se publicaran
en el portal oficial del Poder Legislativo, en formatos abiertos, accesibles y reutilizables.
Las sesiones del Pleno y, cuando sea posible, las de las comisiones, se transmitiran en
Vivo y se conservaran en un archivo audiovisual publico.

La informacién debera ofrecerse con medidas de accesibilidad para personas con
discapacidad y, en la medida de lo posible, con intérpretes de lengua de sefias mexicana
y traduccién a lenguas indigenas presentes en el Estado.

ARTICULO 188. El Poder Legislativo promovera la participacion ciudadana a través de
medios digitales, incluyendo la consulta publica de iniciativas, la recepcion de opiniones
y el seguimiento de las comisiones. Estos mecanismos seran complementarios y no
sustituiran los foros, audiencias y consultas presenciales.
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ARTICULO 189. El Poder Legislativo adoptara medidas de ciberseguridad, respaldo de
la informacién, continuidad operativa y proteccion de datos personales en posesion de
sujetos obligados, y realizara evaluaciones periddicas de riesgo y de impacto. Las y los
servidores publicos deberan guardar reserva sobre la informacion clasificada a la que
accedan por medios digitales.

ARTICULO 190. La Junta de Coordinacién Politica, a propuesta de la Direcciéon de
Procesos Parlamentarios e Innovacion Tecnolégica, expedira los lineamientos técnicos
para la aplicacion de este Capitulo.

ARTICULO 191. La digitalizacion del trabajo legislativo no restringira el derecho de
ninguna persona a ser atendida por la via presencial o en papel. El Poder Legislativo
debera prever medidas para reducir la brecha digital entre sus usuarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al aprobarse en el Pleno de esta
Soberania.

SEGUNDO. La Junta de Coordinacion Politica expedira los lineamientos técnicos
previstos en el articulo 190 dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso del
Estado, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de su presentacion.

DIPUT.
Integrant E
Partido Movimiento de Regeneracion Nacnonal de esta
H. XXV Legislatura del Estado de Baja California.



