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DIPUTADO ELIGIO VALENCIA LOPEZ
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado

Por medio de este conducto y en atencién a lo previsto en los articulos 110
fraccion | y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito presentar la siguiente, INICIATIVA QUE REFORMA
EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La presente propuesta legislativa tiene por objeto:

Establecer una agravante penal para quienes desobedezcan
dolosamente, sin causa legitima, mandatos judiciales de retencién,
entrega o aseguramiento de recursos destinados al cumplimiento de
obligaciones alimentarias.

Fortalecer la eficacia de las resoluciones judiciales y la proteccién del
derecho de alimentos, distinguiendo esta conducta del
incumplimiento directo de las obligaciones de asistencia familiar.
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“2026, Ano de la Educacién para la Construccién de la Paz”

DIPUTADO ELIGIO VALENCIA LOPEZ
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Baja California

Companeras diputadas, compaferos diputados:
HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita DIPUTADA GLORIA ARCELIA MIRAMONTES
PLANTILLAS, en nombrey representacion del grupo parlamentario
MORENA, con fundamento en lo establecido por los articulos 27
fraccion |y 28 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, 110 fraccién |, 115 fraccién 1,116, 117 y 118
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter al Pleno de este H. Congreso del
Estado, INICIATIVA QUE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de alimentos constituye una institucion juridica de
especial relevancia social, vinculada directamente con la
subsistencia, la dignidad humana y el desarrollo integral de las

personas.
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Su cumplimiento oportuno permite satisfacer necesidades
esenciales como alimentacién, habitacidn, vestido, atencién
médica, educacion y demas condiciones indispensables para una

vida digna, de conformidad con la legislacién aplicable.

En el ambito familiar, las obligaciones alimentarias no siempre se
cumplen mediante la entrega directa de recursos por parte de la
persona deudora. En numerosos casos, los érganos jurisdiccionales
deben implementar mecanismos para hacer efectiva la obligacion,
entre ellos la retencién de una parte del salario, la entrega de
cantidades previamente retenidas, el embargo o aseguramiento de
bienes y otras medidas destinadas a garantizar que los recursos

lleguen oportunamente a las personas acreedoras alimentarias.

La efectividad de estas medidas requiere la colaboracién de
terceros a quienes se dirige una orden judicial, como pueden ser
empleadores, instituciones, entidades financieras o personas que
administran recursos sujetos a una determinacién jurisdiccional,
siempre dentro del ambito de sus atribuciones y de la legislacién

aplicable.

Cuando alguno de estos terceros, sin causa legitima y con
conocimiento de la determinaciéon judicial, se niega

deliberadamente a cumplirla, no solamente se afecta la eficacia de
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una resolucion emitida por autoridad competente: también puede
obstaculizarse el acceso efectivo de una persona a los recursos

indispensables para satisfacer sus necesidades alimentarias.

Esta problematica exige una respuesta legislativa precisa. El orden
juridico debe contar con mecanismos eficaces para garantizar el
cumplimiento de las determinaciones judiciales, especialmente
cuando su finalidad consiste en proteger derechos fundamentales

cuya satisfaccidon no admite demoras injustificadas.

Por ello, se propone adicionar el articulo 311 BIS al Cédigo Penal para
el Estado de Baja California, a fin de establecer una agravante
aplicable cuando la desobediencia prevista en el articulo 311 recaiga
en el incumplimiento doloso y sin causa legitima de una orden
judicial relacionada con el pago, la retencidon, la entrega o el
aseguramiento de recursos destinados al cumplimiento de

obligaciones alimentarias.

La medida no pretende criminalizar cualquier irregularidad
administrativa ni sancionar automaticamente todo retraso. Su
finalidad consiste en reconocer la mayor gravedad de la
desobediencia deliberada a un mandato judicial especificamente

orientado a hacer efectivo un derecho alimentario.

CON AMOR Y COMPROMISO,

Resnliohs->>ralodhs 3




( 5 \ 7
\gg/ GI RlA 25~ COMISIONpE SALUD
N XXV LEGISLATURA
e ) H CONGRESO DE
e oS o e MIRAMONTES Y BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA DIPUTADA LOCAL DISTRITO 13
XXV LEGISLATURA

La propuesta encuentra sustento, en primer término, en el articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconoce los derechos humanos previstos en la propia Constitucion
y en los tratados internacionales, impone a todas las autoridades el
deber de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, y
establece |la obligacién de interpretar las normas favoreciendo la

proteccion mas amplia de las personas.

El articulo 4 constitucional establece la proteccion de |Ia
organizacion y el desarrollo de la familia, asi como el principio del
interés superior de la nifez, conforme al cual deben garantizarse
plenamente los derechos de nihas, ninos y adolescentes. Este
mandato adquiere especial relevancia cuando las medidas
judiciales tienen por objeto asegurar recursos para su alimentacion,

salud, educacion y desarrollo integral.

Por su parte, el articulo 14 constitucional exige que las normas
penales respeten el principio de legalidad y la exacta aplicaciéon de
la ley. En consecuencia, cualquier agravante debe identificar con
claridad la conducta sancionada, las circunstancias que la

actualizan y su relaciéon con el tipo penal principal.

El articulo 17 constitucional reconoce el derecho a una justicia

pronta, completa e imparcial. La tutela judicial efectiva no se agota
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con la emisién de una resoluciéon: comprende también que las
determinaciones judiciales sean susceptibles de cumplimiento

real, mediante los mecanismos legales correspondientes.

En el ambito internacional, la Convencidon sobre los Derechos del
Nifo establece, en su articulo 3, la consideracion primordial del
interés superior de la niRez; en su articulo 27, reconoce el derecho
de nifas y ninos a un nivel de vida adecuado para su desarrollo y
dispone que los Estados adopten medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pensidon alimenticia por parte de quienes

tengan responsabilidad financiera respecto de ellos.

Asimismo, el articulo 25 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos reconoce el derecho a un recurso judicial
efectivo. Este estandar resulta pertinente para valorar la necesidad
de que las resoluciones judiciales tengan eficacia practica, sin que
ello impligue que todo incumplimiento deba resolverse

necesariamente por la via penal.

En conjunto, estas disposiciones respaldan la adopcién de medidas
legislativas razonables y proporcionales para proteger el derecho
de alimentos y favorecer la eficacia de las determinaciones

jurisdiccionales.
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La obligacion alimentaria posee caracteristicas que la distinguen
de las obligaciones patrimoniales ordinarias. Su finalidad es
satisfacer necesidades humanas esenciales y, cuando involucra a
personas menores de edad, se encuentra estrechamente vinculada

con su interés superior y su desarrollo integral.

La Suprema Corte de IJusticia de la Nacidon ha reconocido la
relevancia de adoptar mecanismos adecuados para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias. Entre las
modalidades examinadas por el Alto Tribunal se encuentran la
retencién de porcentajes o cantidades del salario, asi como otras
medidas destinadas a asegurar recursos para las personas
acreedoras. Véase la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacidn, disponible en el portal oficial de la Suprema Corte.

La existencia de una orden judicial de retencidn o entrega de
recursos implica que una autoridad competente ha dispuesto una
medida concreta para hacer efectiva una obligacién. Una vez que
el destinatario conoce legalmente el mandato y cuenta con las
condiciones para cumplirlo, no puede sustituir unilateralmente la

determinacidén judicial por su propia decision.

Lo anterior no significa que las érdenes judiciales sean ajenas a

cualquier cuestionamiento juridico. Su legalidad puede
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controvertirse a través de los medios de impugnacion procedentes;
asimismo, las imposibilidades materiales y las causas legitimas de
incumplimiento deben examinarse conforme a la legislacién
aplicable. Sin embargo, la mera inconformidad con una resolucién

No autoriza, por si misma, a desobedecerla.

La intervencion de terceros es particularmente importante cuando
la ejecucion de una medida alimentaria depende de que una
persona empleadora efectie una retencidn, de que quien
administra determinados recursos los entregue conforme a lo
ordenado o de gque se respete una medida de aseguramiento de

bienes.

Si el destinatario incumple deliberadamente el mandato, puede
frustrar o retrasar el propdsito de la medida judicial y colocar a la

persona acreedora en una situacion de mayor vulnerabilidad.

Por ello, la iniciativa busca reforzar el cumplimiento de las
determinaciones judiciales en esta materia, con una consecuencia
penal que deberd aplicarse Unicamente cuando se acrediten todos

los elementos del delito y de |la agravante.
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La necesidad de proteger efectivamente el derecho a |la
alimentacion se aprecia en las estadisticas oficiales sobre las

condiciones de acceso a una alimentacién nutritiva y de calidad.

De acuerdo con el Sistema de Informacidon de Derechos Sociales del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en 2024 el 85.6 % de la
poblacidn mexicana no presentd carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad. El indicador representa una
mejora de 7.5 puntos porcentuales respecto de 2016, cuando
alcanzo el 78.1 %. Estos datos se encuentran en el informe del SIDS

2026, elaborado con informacidén correspondiente a 2024.

El indicador ofrece un panorama general del acceso a la
alimentacion en México; no mide directamente el cumplimiento de
pensiones alimenticias ni permite determinar cuadntas érdenes de
retencion o aseguramiento han sido desobedecidas por terceros.
No obstante, permite contextualizar la importancia de preservar
mecanismos efectivos para que los recursos destinados a satisfacer

necesidades alimentarias lleguen a sus beneficiarios.

En el ambito juridico, el problema especifico que atiende la
iniciativa es distinto del fendmeno general de la insuficiencia

alimentaria: consiste en la eventual desobediencia de una orden
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judicial por parte de una persona gque debe colaborar en la

ejecucion de una medida destinada a garantizar alimentos.

Actualmente no se dispone, para los fines de esta iniciativa, de una
serie estadistica oficial identificada que permita cuantificar de
manera confiable, en Baja California, el niumero de empleadores,
instituciones financieras u otros terceros que incumplen

especificamente este tipo de mandatos judiciales.

En consecuencia, no seria metodolégicamente correcto atribuir a
la reforma una cifra de incidencia que no se encuentra
documentada. La ausencia de una estadistica desagregada no
elimina la necesidad de analizar la suficiencia del marco juridico,
pero si hace recomendable que, durante el proceso legislativo, se
solicite informacién a los poderes judiciales y a las autoridades
competentes sobre requerimientos, incidentes de incumplimiento

y mecanismos de ejecucion de resoluciones alimentarias.

Estos datos permitirian evaluar posteriormente la aplicacion de la
reforma y determinar si es necesario fortalecer las medidas de

seguimiento institucional.

CON AMOR Y COMPROMISO,

ol .




N

(\g‘g) Gl RIA 4 COMISIONDESALUD

0 XXV LEGISLATURA
S ® H. CONGRESO DE
oo o noncc MIRAMONTES ¥ BAJACALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

Distincion respecto del delito de incumplimiento de las
obligaciones de asistencia familiar

El articulo 235 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California
regula el delito de incumplimiento de las obligaciones de asistencia
familiar. Su hipdtesis central consiste en no proporcionar
injustificadamente alimentos a las personas respecto de las cuales

existe el deber legal correspondiente.

La presente iniciativa no pretende sustituir ese tipo penal ni crear
una via alternativa para sancionar indiscriminadamente a las
personas deudoras alimentarias. Su objeto es atender una
conducta juridicamente diferenciable: la desobediencia de un
mandato judicial por parte de quien estd obligado a realizar una

actuacion especifica para hacer efectiva la obligacién alimentaria.
La diferencia puede observarse en los siguientes supuestos:

Primer supuesto: incumplimiento de la obligaciéon alimentaria.
Una persona obligada legalmente deja de proporcionar alimentos
a sus acreedores sin justificacién. La conducta debe examinarse
conforme al articulo 235y a las demas disposiciones que resulten

aplicables.
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Segundo supuesto: desobediencia de un tercero destinatario de
una orden judicial. Una persona empleadora, después de recibir y
conocer una orden judicial valida de retencidén salarial, se niega
deliberadamente a efectuar la retencidn, sin causa legitima y pese
a contar con las condiciones necesarias para cumplirla. En este
supuesto, deberd analizarse si se actualiza el delito previsto en el

articulo 311y, de ser asi, si procede la agravante propuesta.

Tercer supuesto: incumplimiento de una orden de entrega o
aseguramiento. Una persona destinataria de un mandato judicial
para entregar recursos previamente retenidos o respetar una
medida de aseguramiento de bienes destinados a garantizar
alimentos se niega dolosamente a cumplirlo. La responsabilidad
penal dependera de la naturaleza de la orden, de las obligaciones
concretas del destinatario y de la acreditacion de los elementos del

tipo penal.

Esta distincion evita confundir |la obligacidn sustantiva de
proporcionar alimentos con el deber de acatar una determinacion

judicial gue ordena una conducta concreta a un tercero.
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También debe precisarse que la calidad de tercero no excluye, por
si misma, la posibilidad de incurrir en otros delitos. Si una persona
interviene en los hechos con una participacién juridicamente
relevante en el incumplimiento de la obligacién alimentaria, la
autoridad ministerial y el 6rgano jurisdiccional deberan analizar el
caso conforme a las reglas de autoria, participacién y concurso de
delitos, evitando sancionar dos veces una misma conducta con

fundamento en el mismo hecho y razén juridica.

La reforma propuesta puede generar los siguientes efectos

positivos:

Mayor proteccion del derecho de alimentos. Refuerza |a
respuesta juridica ante la desobediencia deliberada de érdenes

dirigidas a garantizar recursos alimentarios.

Fortalecimiento de la autoridad judicial. Reconoce la importancia
del cumplimiento efectivo de las resoluciones y desincentiva su

inobservancia injustificada.

Mayor claridad normativa. Identifica expresamente el supuesto
agravado y permite distinguirlo del incumplimiento directo de

obligaciones de asistencia familiar.
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Proteccion de personas en situacion de vulnerabilidad. Puede
contribuir a evitar que la conducta deliberada de terceros frustre
medidas judiciales destinadas a proteger a nifas, niAos,

adolescentes y otras personas acreedoras alimentarias.

Respeto al principio de proporcionalidad. Mantiene la pena base
del articulo 311 y reserva el incremento para los casos en que se

acrediten los elementos de |la agravante.

Mejora en la coordinacion institucional. La reforma puede
incentivar mejores practicas de recepcién, registro, atencioén y
cumplimiento de mandatos judiciales por parte de quienes sean

legalmente requeridos.

La eficacia de estos beneficios dependerda de la aplicacién
responsable de la norma, de la capacitacion de las autoridades
competentes y del seguimiento estadistico de los casos que
lleguen al conocimiento de las instituciones de procuraciéon e

imparticion de justicia.

La proteccion del derecho de alimentos requiere no solamente
reconocer la obligacién juridica de proporcionarlos, sino también
garantizar que las medidas adoptadas para su cumplimiento sean

respetadas por quienes reciben un mandato judicial.
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Cuando la actuacion de un tercero resulta indispensable para
ejecutar una orden de retencién, entrega o aseguramiento de
recursos y dicho tercero la desobedece deliberadamente, sin causa
legitima, se compromete la eficacia de la tutela judicial y puede
afectarse el acceso oportuno a recursos indispensables para la

subsistencia.

La agravante propuesta responde a esa necesidad especifica, sin
sustituir los mecanismos civiles o familiares de ejecucion ni
confundir la responsabilidad del tercero con la del deudor

alimentario.

Para una mejor comprensiéon de la pretensién legislativa, a
continuacién, se adiciona un cuadro comparativo que permita

advertir el impacto positivo de la misma:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 311.- Tipo y punibilidad. Al que
sin causa legitima rehusare prestar un
servicio de interés publico que la Ley lo
obligue o desobedeciere un mandato
legitimo de la autoridad, se le impondra
prisién de seis meses a un afio o trabajo
en favor de la comunidad de tres a seis
meses.

Sin correlativo

ARTICULO 311.- Tipo y punibilidad. Al que
sin causa legitima rehusare prestar un
servicio de interés publico que la Ley lo
obligue o desobedeciere un mandato
legitimo de la autoridad, se le impondra
prisién de seis meses a un afo o trabajo
en favor de la comunidad de tres a seis
meses.

ARTICULO 31 BIS.- Agravacién de la
punibilidad por desobediencia de
mandatos judiciales en materia de
alimentos. Cuando la desobediencia a
que se refiere el articulo anterior
recaiga en el incumplimiento doloso y
sin causa legitima de una orden judicial
debidamente notificada, dirigida a una
persona distinta de aquella que tengala
obligacién sustantiva de proporcionar
alimentos, cuyo objeto sea efectuar la
retencion, entrega o aseguramiento de
recursos destinados al cumplimiento
de obligaciones alimentarias, las penas
previstas en dicho articulo se
aumentaran hasta en una mitad.

La adicidn propuesta tiene por objeto establecer una agravante
especifica para los casos en que una persona distinta del deudor
alimentario desobedezca deliberadamente una orden judicial
destinada a el

garantizar cumplimiento de obligaciones

alimentarias.
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La reforma distingue entre el incumplimiento directo de la
obligacién sustantiva de proporcionar alimentosy la desobediencia
de un mandato judicial dirigido a un tercero, por ejemplo, para
efectuar una retencidén salarial, entregar recursos retenidos o

respetar el aseguramiento de bienes.

Con ello se pretende fortalecer la eficacia de las resoluciones
judiciales y la proteccion del derecho de alimentos, bajo los
principios de legalidad, culpabilidad y proporcionalidad, sin
modificar la pena general prevista en el articulo 311.Por lo expuesto
y con fundamento en los articulos sefalados, me permito someter
a consideracién de este H. Congreso del Estado de Baja California,

la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

UNICO. Se adiciona el articulo 311 BIS al Cédigo Penal para el Estado

de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 311 BIS.- Cuando la desobediencia a que se refiere el
articulo anterior recaiga en el incumplimiento doloso y sin causa
legitima de una orden judicial debidamente notificada, cuyo
objeto sea el pago, la retencién, la entrega o el aseguramiento
de recursos destinados al cumplimiento de obligaciones
alimentarias, las penas previstas en dicho articulo se

aumentaran hasta en una mitad.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto se resolveran conforme a las
disposiciones vigentes al momento de los hechos, en observancia
del principio de irretroactividad de la ley penal en perjuicio de

persona alguna.

ATENTAMENTE

4222 ¢
DIPUTADA GLORIA ARCELIA
Diputadd Integrante del Grupo Parlamentario MORENA

IRAMONTES PLANTILLAS

CON AMOR Y COMPROMISO,
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