PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA ( i “, \
o
MOVIM'ENTO CI U DADANO PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

PROPOSICION

EN LO GENERAL: POR LA QUE SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA; Y AL SECRETARIO DE SALUD DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, A FIN DE REVISAR EL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION
DE LA SECRETARIA DE SALUD E ISESALUD Y SE INFORME SOBRE EL
ESTADO ACTUAL DEL SECTOR SALUD.

APROBADO: / NO APROBADO:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL ACUERDO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO. LEIDO
POR LA DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA.

1\ DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
| DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL
ES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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HONORABLE ASAMBLEA:

DAYLIN GARCIA RUVALCABA, en mi caracter de Diputada del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la XXV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27, fraccion |, 28,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California y 110 fraccion lll, 114, 115 fraccién |, 119, 126 fracciéon V, 145 BIS y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea con DISPENSA
DE TRAMITE ANTE COMISION, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVA A LA REVISION DEL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION DE LA
SECRETARIA DE SALUD E ISESALUD Y AL INFORME SOBRE EL ESTADO
ACTUAL DEL SECTOR SALUD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud publica constituye una de las funciones esenciales del Estado y uno de
los ambitos en los que la administracion de los recursos publicos tiene una
repercusion directa e inmediata en la vida de las personas. La disponibilidad de
medicamentos, material de curaciéon, equipamiento médico, infraestructura
hospitalaria, personal suficiente y servicios oportunos depende, en buena medida,
de que los recursos destinados al sector sean administrados con legalidad,

eficiencia, transparencia y absoluta rendicion de cuentas.
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Por ello, cuando concluye la gestion de quien durante varios afios tuvo bajo su
responsabilidad la conduccion de la Secretaria de Salud y del Instituto de Servicios
de Salud Publica del Estado de Baja California, no basta con realizar un cambio
administrativo o sustituir a la persona titular. Es indispensable conocer con precision
qué recursos fueron administrados, qué se adquirid6 con ellos, qué bienes y
medicamentos se recibieron, qué contratos se celebraron, qué obligaciones
quedaron pendientes y, finalmente, en qué condiciones administrativas, financieras

y materiales fue entregado el sector salud a la nueva administracion.

La reciente conclusion de la gestién de José Adrian Medina Amarillas como titular
de la Secretaria de Salud y de ISESALUD representa precisamente una oportunidad
institucional para realizar este ejercicio de revision y rendicién de cuentas, sin
prejuzgar respecto de responsabilidad alguna y con el propédsito de que exista
certeza sobre el estado que guardaban los recursos, programas, bienes, contratos

y asuntos publicos al momento de su separacion del cargo.

La rendicion de cuentas adquiere particular importancia tratdndose de un sector que
durante los ultimos afos ha administrado recursos provenientes tanto del Gobierno
del Estado como del Gobierno Federal. Con independencia del origen de dichos
recursos, resulta indispensable poder identificar cuanto dinero fue recibido durante
la gestidn anterior, de qué fuente provino, para qué finalidad fue autorizado, cuanto
fue ejercido, qué bienes o servicios fueron adquiridos y cual fue el resultado material
de su aplicacion.

En el caso de los recursos federales, debe existir absoluta claridad respecto de las
distintas transferencias, ministraciones, aportaciones, convenios o etapas de
inversion destinadas a Baja California para fortalecer los servicios de salud. Resulta
necesario conocer sus montos, fechas de recepcion, destino autorizado, ejercicio

efectivo, comprobaciéon y resultados, asi como identificar los medicamentos,
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insumos, equipamiento o infraestructura que, en su caso, hayan sido adquiridos o
entregados directamente por instituciones federales.

Particular atencién merece el tema de los medicamentos y demas insumos para la
salud. No basta conocer cuanto recurso fue presupuestado para su adquisicion. La
rendicion de cuentas debe permitir conocer qué medicamentos fueron comprados,
cudles fueron recibidos directamente del Gobierno Federal, en qué cantidades,
cuando ingresaron a los almacenes institucionales, como fueron distribuidos entre
hospitales, centros de salud y unidades médicas, qué cantidades fueron utilizadas,
cuales permanecieron en existencia y, en su caso, qué medicamentos presentaron

caducidad, merma, baja o cualquier otra incidencia administrativa.

La trazabilidad de los medicamentos es indispensable porque permite vincular el
recurso publico con el bien efectivamente adquirido o recibido y, posteriormente,
con su distribucion y destino. Cuando se trata de bienes indispensables para la
atencion médica de la poblacién, la administracion publica debe contar con registros

suficientes para acreditar cada una de esas etapas.

Lo mismo debe ocurrir respecto de las adquisiciones y contrataciones realizadas
durante la gestion anterior. Es necesario conocer quiénes fueron los proveedores,
qué bienes o servicios suministraron, mediante qué procedimientos fueron
contratados, cuales fueron los montos convenidos, qué modificaciones o
ampliaciones se realizaron, qué recursos financiaron cada contratacion y si los
bienes y servicios fueron efectivamente recibidos conforme a las condiciones

pactadas.

Esta revision no pretende sustituir las facultades de fiscalizacién que constitucional
y legalmente corresponden a otras autoridades. Su objeto es diferente: verificar,
desde las atribuciones de control interno, auditoria gubernamental y vigilancia

administrativa del Poder Ejecutivo, que la informacién, recursos y asuntos
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entregados por la administracién saliente correspondan efectivamente con los

registros y condiciones reales de las instituciones de salud.
Precisamente para ello existe un marco juridico especifico en Baja California.

La Ley de Entrega y Recepcidn de los Asuntos y Recursos Publicos para el Estado
de Baja California establece como objeto fijar las normas generales de este
procedimiento y obliga a las personas titulares que se separan de sus cargos a
rendir un informe de los asuntos de su competencia y entregar formalmente el

detalle de los recursos financieros, humanos y materiales que tenian asignados.

La propia legislacion determina que, para la persona servidora publica saliente, el
proceso tiene por objeto rendir cuentas de los recursos publicos administrados y
entregar informacion sobre el estado que guarda la dependencia, mientras que para
quien asume el cargo la recepcion constituye el punto de partida de su nueva
responsabilidad.

Ademas, la Ley resulta aplicable cuando, por causas distintas a un cambio general
de administracion, una persona servidora publica obligada se separa
individualmente de su cargo, y dispone que el procedimiento debe regirse por los
principios de certeza, legalidad, transparencia, imparcialidad, eficacia, eficiencia y

maxima publicidad.
No estamos, por tanto, frente a una simple formalidad administrativa.

La entrega-recepcién es un proceso de interés publico, obligatorio y formal, que
debe realizarse mediante un acta administrativa en la que se describa el estado que
guarda la dependencia o entidad correspondiente. La propia legislacion atribuye a
la autoridad de control del Poder Ejecutivo facultades para establecer y vigilar los
requisitos aplicables a dicho procedimiento.
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La profundidad de la informacion que debe entregarse también se encuentra
establecida expresamente por la Ley. El articulo 11 dispone que el acta debe incluir
el informe resumido de gestion; el detalle pormenorizado de los recursos materiales,
financieros y humanos; los bienes muebles e inmuebles; los presupuestos,
programas, estudios y proyectos; asi como las obras publicas, concesiones,
contrataciones, adquisiciones, arrendamientos Yy licitaciones que se encuentren en
proceso o proximas a realizarse.

Esto significa que el proceso de entrega-recepcion de la Secretaria de Salud e
ISESALUD debe permitir conocer mucho mas que la existencia de un acta firmada.

Debe permitir reconstruir documentalmente qué administracion se entrego.

Asimismo, el informe de gestién debe describir la situaciéon que existia cuando la
persona titular inicié sus funciones, las actividades desarrolladas y resultados
obtenidos, los asuntos que permanecen en proceso y, finalmente, la situacion
concreta que guarda el despacho al momento de concluir la gestion. La Ley ordena
ademas la emision de una version publica de dicho informe para que pueda ser

consultada por cualquier persona.

En consecuencia, existe fundamento suficiente para solicitar que se determine si en
la entrega realizada por José Adrian Medina Amarillas se incorporé de manera
completa y verificable la informacion relativa a los recursos recibidos y ejercidos;
adquisiciones y contratos; medicamentos e insumos; bienes; inventarios;
infraestructura; equipamiento; obligaciones pendientes; recursos federales;
programas; proyectos y demas aspectos que legalmente debian formar parte de la
entrega.

La Ley exige ademas que las personas titulares salientes realicen un acto formal en
el cual entreguen su informe de gestion y el acta administrativa, acompanando de
manera pormenorizada la informaciéon y documentacion relativa al estado que

guarda la dependencia.
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Pero la responsabilidad institucional no termina con la persona que entrega.

La persona servidora publica que recibe también tiene obligaciones especificas.
Debe recibir el informe y el acta respectiva y revisar su contenido; ademas, la
verificacién fisica o revision de lo asentado en la entrega-recepcion debe realizarse
dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes, precisamente para

determinar si existen irregularidades.

Actualmente, el Gobierno del Estado identifica a Dagoberto Valdés Juarez como
Secretario de Salud de Baja California, por lo que corresponde también conocer,
desde la perspectiva de la nueva administracion, qué recibié material y

documentalmente al asumir la conduccion del sector.

La ley permite que durante el periodo de verificacion la persona servidora publica
saliente sea requerida para realizar aclaraciones y proporcionar informacion
adicional. Por ello, resulta pertinente conocer si la nueva administracion encontré
diferencias, faltantes, omisiones o inconsistencias; si realizd requerimientos de

aclaracion; cuales fueron atendidos y cudles permanecen pendientes.

Si durante esa revision se detectan irregularidades en los documentos o recursos
recibidos, existe ademas una obligacion expresa de hacerlas del conocimiento del
organo de control correspondiente para que el servidor publico saliente pueda
efectuar las aclaraciones respectivas o, en su caso, se proceda conforme al régimen

de responsabilidades aplicable.

Del mismo modo, la legislacion sefala que la entrega de los asuntos y recursos no
exime al servidor publico saliente de las responsabilidades en que pudiera haber
incurrido, y prevé consecuencias cuando se entrega informacién incompleta o
incomprensible, se oculta o altera informacién o no se atienden los requerimientos

de aclaracion formulados legalmente.
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Por ello resulta relevante la intervencion de la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno del Estado de Baja California, actualmente encabezada por Maria
Gabriela Monge Pérez, autoridad que dentro del Poder Ejecutivo desarrolla
funciones vinculadas con control, evaluacion, auditoria, transparencia y rendicién

de cuentas.

La propia Ley de Entrega y Recepcidon establece que la autoridad de control del
Poder Ejecutivo debe vigilar el cumplimiento de las disposiciones y procedimientos
establecidos en dicho ordenamiento. De ahi que resulte procedente solicitar su
intervencién para revisar no solamente que exista formalmente un acta, sino que lo
asentado en ella pueda ser contrastado con la documentacion presupuestal,

contable, contractual, patrimonial y de inventarios correspondiente.

Una revision seria de la entrega-recepcion debe permitir responder preguntas
concretas: cuanto recurso recibio la administracién anterior; cuanto provenia del
Estado y cuanto de la Federacion; en qué se gastd; qué se comprd; a quién se
comprd; qué medicamentos fueron adquiridos o recibidos; donde fueron
distribuidos; qué existencias quedaron; qué contratos permanecieron vigentes; qué
obligaciones, pasivos y asuntos quedaron pendientes; y qué recibi6 efectivamente

quien hoy encabeza la Secretaria de Salud.
Igualmente importante es mirar hacia adelante.

La rendicién de cuentas sobre la administracion anterior debe complementarse con
informacion suficiente respecto del diagndstico realizado por la nueva
administraciéon y las medidas que se estan implementando para mejorar las

condiciones encontradas.

Por ello, el actual Secretario de Salud debe informar no solamente qué recibid, sino
qué problemas identificé y cual es su plan de trabajo para atenderlos; cuales seran

sus prioridades en materia de medicamentos, atencion médica, infraestructura y
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equipamiento; como se fortaleceran las adquisiciones y controles administrativos;
que acciones se implementaran para resolver pasivos o asuntos pendientes y

mediante qué indicadores se evaluaran los avances.

Esto no implica responsabilizar anticipadamente a una administracién ni otorgar una
valoracion previa a la nueva. Se trata de establecer una linea clara de rendicion de
cuentas: conocer como termind una gestion, cémo fue recibida por la siguiente y

qué acciones concretas se emprenderan a partir de ese diagnostico.

La ciudadania tiene derecho a conocer qué ocurrié con los recursos destinados a
proteger su salud y el Congreso tiene la responsabilidad de propiciar que esa

informacion sea clara, verificable y atil para la rendicién de cuentas.

Un cambio de titular no debe significar que la informaciéon de la administracion
anterior desaparezca con quien deja el cargo. Por el contrario, debe constituir el
momento en que los recursos, asuntos, obligaciones y resultados de la gestion

queden plenamente identificados y puedan ser revisados institucionalmente.

Por ello, la presente proposicion tiene como finalidad solicitar a la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Baja California una revision especial
del proceso de entrega-recepcion, de los recursos administrados, adquisiciones,
contrataciones y medicamentos correspondientes a la gestiébn anterior; v,
paralelamente, solicitar al actual Secretario de Salud un informe detallado sobre las
condiciones en que recibio las instituciones a su cargo, las observaciones que haya
advertido y el plan mediante el cual pretende atender y mejorar las condiciones
existentes. La transparencia sobre lo que se recibid, lo que se ejercio, lo que se
adquirid, lo que se entregd y lo que actualmente existe no constituye una concesién
de la autoridad. Es parte esencial de la obligacién de rendir cuentas sobre los
recursos publicos y, particularmente, sobre aquellos destinados a garantizar el
derecho a la salud de las y los bajacalifornianos.
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Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente acuerdo con dispensa de
tramite:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. La XXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja
California exhorta respetuosamente a Maria Gabriela Monge Pérez, Titular de la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de Baja California, para
que, concluyendo el plazo que la Ley otorga para las observaciones de la entrega-
recepcion lleve a cabo una revision especial y realice un informe que entregue a
esta Asamblea.

SEGUNDO. La XXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja
California exhorta respetuosamente a Dagoberto Valdés Juarez, Secretario de
Salud del Estado de Baja California, para que remita a esta Soberania un
diagnéstico de la situacion actual que guarda el Sistema de Salud, especificamente
sobre las necesidades mas urgentes de atender.

Por otra parte, una vez que se cumpla el plazo establecido para el registro de
observaciones sobre la entrega-recepcién, entregue a esta Asamblea un informe al
respecto.
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LISTA DE LAS Y LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA HONORABLE XXV
BAJA CALIFORN'A LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA

XXV LEGISLATURA CALIFORNIA

SESION ORDINARIA 24 DE SEPTIEMBRE 2026

roposicién presentada por la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, por la que se exhorta a la Titular de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Baja California; y al Secretario de Salud del Estado de Baja California.
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