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PARTI Do DEL TRABAJO PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

PROPOSICION

EN LO GENERAL: POR LA QUE SE EXHORTA AL PRESIDENTE MUNICIPAL
DE TIJUANA, A FIN DE REPARAR EL SOCAVON QUE SURGIO EN EL
BOULEVARD CASABLANCA, EN EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA.

APROBADO: / NO APROBADO:

UNAVEZ APROBADO EN LO GENERALY EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL ACUERDO DEL PARTIDO DEL TRABAJO. LEIDO POR LA
DIPUTADA YOHANA SARAHI HINOJOSA GILVAJA.

A DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL

WES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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7o\, PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
_ BAJA CALIFORNIA
/ XXV LEGISLATURA

DIPUTADO ELIGIQ VALENCIZPLOFEZ. | [
PRESIDENTE D ESADIRECTIVA DE

CONGRESO DEP %{Wﬁ’ORNIA »
Presente. 4
=CONOMI

Yohana Sarahi Hinojosa Gilvaja, Diputada del Partido del Trabajo a la XXV
Legislatura del H. Congreso de Baja California, en ejercicio de la facultad
establecida en los articulos 27 de la Constitucién Politica, asi como 110, fraccion lll,
y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Baja California, presenta proposicién parlamentaria con Punto de Acuerdo a fin
de reparar el socavén que surgié en el Boulevard Casablanca, en el municipio de
Tijuana, Baja California, al tenor de las siguientes,

CONSIDERACIONES

Un socavoén: la génesis.

Un socavén es una horadacién en una superficie de rodamiento. Se produce cuando
irrumpe un agente que debilita la capa superior -que puede ser de asfalto, lo que
sucede con mayor frecuencia por la fragilidad- o de concreto -que resiste un poco
mas-. Dentro de la mancha urbana, las placas por lo general se fracturan por
acumulacién de agua que ejerce presion y termina por quebrar el material. O bien
porque la expansién y paso del agua genera un vacio que provoca el colapso final
de la superficie generandose el agujero.

El agua proviene en la mayoria de las veces de fugas en la red de distribucién. El
agua se escapa de las tuberias porque son de antigliedad sin haber sido nunca
cambiadas, muchas de ellas de polietileno corrugado PVC que con el paso del
tiempo presentan fisuras o de plano fracturas. Asi, los socavones pueden empezar
como simples baches que por la fuerza de la corriente hidrica van debilitando las
paredes contiguas que terminan por ampliar el hueco. En funcién de la dinamica
anterior, la presencia de un socavén hace presumir que se van a generar uno o
varios mas, ya que la misma tuberia sigue desprendiendo fugas de agua a lo largo
de su recorrido, por lo que se presenta un socavén secundario a una distancia de
30 — 50 metros.

En este orden de ideas, las autoridades responsables de los socavones en el
municipio corresponden a dos 6rdenes de gobierno: la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Tijuana, incapaz de anticipar y, en su caso, reparar las fugas



en las tuberias y la presidencia municipal de Tijuana que ni siquiera cuenta con un
sistema de deteccion abierto a la ciudadania, por mas que los habitantes del
municipio denuncien una y otra vez en redes sociales. Peor aln, se tiene noticia de
que ciudadanos responsables utilizan las lineas de emergencia o de plano llaman
directamente a los organismos o bien a Proteccién Civil sin que ninguna autoridad
atienda sus llamados de auxilio. En otras palabras, ni la Comision Estatal de
Servicios Publicos ni el area correspondiente de la presidencia municipal de Tijuana
cuentan con una politica publica que permita atender la problematica urbana de los
socavones: ni siquiera se registran acciones aisladas porque los socavones duran
semanas y meses sin que ninguna autoridad se presente a realizar las reparaciones
necesarias. Con ello, es evidente que varias normas terminan en letra muerta. No
se cumple con el ambito de competencia en general y las facultades y atribuciones
en particular de las autoridades mencionadas ni se hacen realidad las disposiciones
propias del Derecho Administrativo en la rama del desarrollo urbano, con miras a
mantener el equipamiento de la ciudad en 6ptimas condiciones.

Socavones: el peligro.

En una linea de tiempo, los socavones son eventos irregulares que acumulan
afectaciones probables que van del riesgo, pasan por el peligro y pueden culminar
en dafos. El peligro mayor estriba en la apariciéon del socavén. Casi siempre se
presenta de manera subita y por tanto inesperada. Los dafios pueden ir de
simplemente materiales en los vehiculos hasta la pérdida de vidas en funcién de las
dimensiones del hueco y de la clase de vialidad donde se registre. Todavia se
recuerda el enorme socavén que se abrié en el Paso Express de la autopista México
- Cuernavaca, en el tramo que pasa por la capital del Estado de Morelos, que
practicamente “se trag6” a un vehiculo sin que los cuerpos de emergencia pudieran
llegar a tiempo para rescatarlos y salvarles la vida."

En la siguiente etapa, tenemos al socavén ya existente, sin que ninguna autoridad
tome medidas de prevencién para que los usuarios de las calles y avenidas vayan
a caer en él: son las y los ciudadanos, casi siempre las y los vecinos, los que se
hacen cargo de dar aviso colocando llantas, sillas o cualquier otro objeto que
permita divisar el obstaculo de lejos, de modo que los conductores en particular de
motocicletas alcancen a frenar o cambiar de carril. Sin embargo, muchos socavones
en vialidades diversas del municipio de Tijuana simplemente estan ahi, sin
advertencia alguna especialmente en la noche. Su existencia no solo conculca el
derecho humano a la buena administraciéon de gobierno, sino que viola multiples
preceptos de varios ordenamientos. En particular atenta contra la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial. Este ordenamiento tiene por objeto precisamente crear

1 véase la nota “Socavén en obra inaugurada por Pefia Nieto deja dos muertos”, en la direccién electrénica
siguiente: https://www.dw.com/es/socav%C3%B3n-en-obra-inaugurada-por-pe%C3%B1la-nieto-deja-dos-
muertos-en-m%C3%A9xico/a-39673766




condiciones, a través de acciones y programas coordinados entre los tres érdenes
de gobierno, para que los desplazamientos de personas ya sea a pie o a bordo de
vehiculos sean libres de cualquier eventualidad.?

La autora de la presente propuesta parlamentaria ha puesto a consideracién de la
Asamblea, y esta ha dado su anuencia, para exhortar al municipio de Tijuana y al
Gobierno del Estado con el propésito de que lleven a cabo la revision de las
principales vialidades de Tijuana, a través de un procedimiento de auditoria, prevista
en la ley invocada. Sin embargo, los esfuerzos de este Congreso han sido estériles,
pues la mayoria de los socavones permanecen y siguen apareciendo en el
municipio de Tijuana. En el Punto de Acuerdo se hizo énfasis en el socavén que se
form6 en el Puente Terrazas. Sin embargo, a la fecha tal obstaculo para la
circulacion de miles de tijuanenses persiste.

Un nuevo socavén.

Sin que las autoridades del Municipio ni tampoco del Estado se percataran, ha
surgido un nuevo socavon. Emergié en una de las vialidades principales de Tijuana.
Se ubica en el boulevard Casa Blanca a la altura del mercado El Florido. Se trata
de un punto donde ademas del transito nutrido de personas y vehiculos, se
desplazan ain mas personas, ya sean consumidores, proveedores o comerciantes
que interacttan a diario en el centro de distribuciéon de productos basicos.

A pesar de que la denuncia de ese foco de peligro se hizo hace ya varios dias por
ciudadanos en las redes sociales, la direccion de servicios publicos brilla por su
ausencia. Desde luego que la reparacion lleva varios dias, ya que seguramente no
solo hay que restablecer la carpeta de rodamiento, sino que hay que identificar la
fuga probable de agua en las tuberias y darle también solucién. Entretanto, la
autoridad en materia de movilidad debe de inmediato acudir al lugar y colocar los
dispositivos que permitan a los usuarios de todo tipo identificar la situacién y reducir
asi el peligro a la categoria de riesgo que se pueda manejar con la finalidad de
impedir que se actualice algun siniestro.

Los proyectos plurianuales.

La administracién actual del municipio de Tijuana colocé a este tipo de proyectos en
el centro del quehacer publico del tercer orden de gobierno. Se condensan en el

Z Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional, en términos de lo dispuesto en el parrafo décimo séptimo del articulo 40. y 73, fraccién
XXIX-C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y

seguridad vial, y tiene por objeto establecer las bases y principios para garantizar el derecho a la

movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.




Plan Plurianual 2025 - 2027. Los hay en el campo del alumbrado, de la recoleccién
de basura y de maquinaria pesada para el area de servicios publicos. También
tienen que ver con planes preventivos para mantener operativas las instalaciones
que dan salida los cauces urbanos que se forman en calles y canales en la época
de lluvias.

Para ello se recurre a actos juridicos con particulares, principalmente a través de
contratos como el de arrendamiento. Servicios publicos sensibles, destacados por
el articulo 115 de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre
los que destacan el alumbrado y la recoleccién de basura, terminan por ponerse en
manos de particulares. Para el periodo comprendido, se transferiran 2,300 millones
de pesos de las arcas publicas a las tesorerias de empresas privadas.

Cuando la autorizacién correspondiente se hace del conocimiento del Cabildo, se
esgrimen toda clase de argumentos con los cuales pretenden justificar la
intervencion de particulares en un servicio que de origen tiene caracter publico. Sin
embargo, una vez emitido el otorgamiento, se trate de una licitacion o de una
asignacion directa, lo que priva es la opacidad. Las empresas beneficiadas reciben
puntualmente los pagos de la relacion plurianual pero los resultados esperados no
se ven practicamente por ningun lado. Salvo en algunas areas, zonas o colonias
que se elevan a la categoria de emblematicas, donde se hacen vistosas las obras,
en los lugares remotos o de dificil acceso, donde la necesidad del servicio publico
de que se trate es intensa y mayor, no se hace nada. Prueba de ello es que el plan
plurianual contempla la asignacion de recursos para el mantenimiento de
pavimentos, asi como para introducir ese servicio. Sin embargo, la irrupcion
constante de socavones en vialidades primarias sin que sean atendidos genera la
interrogante obligada: ;A dénde se esta yendo todo ese dinero? ;Quién supervisa
y vigila que el plan se traduzca en obras e infraestructura?

Por ello se eleva a consideracion de esta H. Asamblea con dispensa de tramite
en los términos del articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, por las razones de obvia y urgente resolucion, que
ya han quedado precisados con antelacion, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta, con toda atenciéon, a Ismael Burguefio Ruiz, presidente
municipal de Tijuana para que se sirva girar instrucciones a quien corresponda a fin
de que reparen de inmediato el socavén que persiste en el Puente Terrazas asi
como el que surgi6é recién en el Bulevar Casablanca, a la altura del mercado El
Florido y, mientras se llevan a cabo las obras, implementen cuantas medidas de
prevencidn sean necesarias para evitar que dichos socavones generen dafios a las
personas y sus bienes.



SEGUNDO. Se exhorta, con toda atencion, al Ismael Burguefio Ruiz, presidente
municipal de Tijuana, para que se sirva informar, tal como se comprometi6 ante el
Congreso del Estado, qué monto de los 2,300 millones de pesos asignados se ha
gastado y qué resultados han dado en el plan plurianual 2025 - 2027 a cargo de su
administracion.

Dado en la sede de la H. Legislatura de Baja California, en laciudad de Mexicali,
capital del Estado, a la fecha de su p i

DIPUTADA YO RAHI HINOJOSA GILVAJA
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SESION ORDINARIA 24 DE SEPTIEMBRE 2026

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA

. Proposicién presentada por la Diputada Yohana Sarahi Hinojosa Gilvaja, por la que se exhorta al Presidente Municipal

de Tijuana, a fin de reparar el socavén que surgié en el Boulevard Casablanca, en el municipio de Tijuana, Baja California.

Se adhieren las siguientes diputaciones:
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CASTILLO TRINIDAD BRYAN MANUEL
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-| SANCHEZ ALLENDE LILIANA MICHEL

22.| SANCHEZ SANCHEZ EVELYN

2}-/ TEJEDA MEDINA MICHELLE ALEJANDRA

ﬁ‘l- VALLE BALLESTEROS ADRIAN HUMBERTO

" 25.| VALENCIA LOPEZ ELIGIO / )

DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA




