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Mexicali, B.C. 22 de septiembre de 2026.

“2026, Afio de la Educacion para la Construccion de la Paz”

DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ

Presidente de la Mesa Directiva del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California
PRESENTE.

Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluir dentro del orden del dia de la
proxima sesion programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimiento del
Pleno del H. Congreso del Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia de
partes, para su turno a la Comisién que corresponda:

INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDIFICACIONES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE AUTORIZACION,
SUPERVISION Y RESTITUCION DE LA ViA PUBLICA INTERVENIDA POR OBRAS E
INSTALACIONES.

OBIJETO: Mantener en buen estado las areas publicas, em especifico la via publica, en
relacién con las reparaciones de los lugares por donde se realizaron trabajos de servicios
publicos por particulares o el propio gobierno.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE
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DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA =
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

de la XXV Legislatura Constitucional del Estado.
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“2026, Afio de la Educacidn para la construccion de la Paz”

DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la XXV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 27,
fraccidén 1, y 28, fraccion |, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, asi como por los Articulos 110, fraccién |, 112, 114, 115, 116, 117,
118 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea
la presente INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
AUTORIZACION, SUPERVISION Y RESTITUCION DE LA ViA PUBLICA INTERVENIDA
POR OBRAS E INSTALACIONES, al tenor de ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prestacidon de servicios publicos y privados exige de manera constante la

instalacidn, reparacion o ampliacion de infraestructura ubicada en el subsuelo y

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON

LA CONSERVACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN BUEN ESTADO EN LOS SIETE MUNICIPIOS. BpE29
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sobre la via publica. Las empresas de gas, telefonia, telecomunicaciones, energia
eléctrica, agua potable y alcantarillado, junto con organismos y dependencias
gubernamentales, ejecutan todos los dias trabajos que implica abrir calles,
avenidas, banquetas, guarniciones y camellones y todo esto pasa en cualquiera de
los siete municipios de Baja California. Son obras necesarias, porque de ellas
depende que los hogares y negocios reciban servicios y que nuestras ciudades

puedan seguir creciendo.

La dificultad aparece cuando los trabajos concluyen. Con enorme frecuencia la
superficie intervenida no regresa a las condiciones de calidad, seguridad y
funcionalidad que tenia antes de la obra. Quedan hundimientos, parches mal
compactados, banquetas fracturadas, guarniciones rotas, registros desnivelados y
tramos sin terminar que afectan de manera directa a peatones, ciclistas,
automovilistas, personas adultas mayores y personas con discapacidad, para
quienes una banqueta mal reparada significa sencillamente que esa calle dejé de

ser transitable.

El costo de ese deterioro termina recayendo en quien no lo causé. La empresa
obtiene un beneficio econémico por la prestacion del servicio que motivé la
excavacion y, terminada la obra, el costo de reparar el dafio lo termina
absorbiendo el erario municipal y en Gltima instancia, la propia ciudadania que

ya pago por ese servicio. Esa asimetria es la que esta iniciativa se propone corregir.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
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La magnitud del gasto publico comprometido en la conservacién de vialidades
permite dimensionar el problema. Durante el presente ejercicio, el Gobierno del
Estado y el Ayuntamiento de Mexicali iniciaron el programa Calles Seguras, Familias
Seguras, con una inversion conjunta de 756 millones de pesos destinada a
rehabilitar mas de un millén de metros cuadrados de vialidades, equivalentes a mas
de cien kildmetros de calles y carreteras en beneficio de alrededor de 250 mil
personas. En la medida en que una parte de esa inversidn se consume reparando
superficies que fueron abiertas por terceros y devueltas en malas condiciones, e!

dinero publico termina financiando el descuido de quien obtuvo la ganancia.

Debe prevalecer un principio elemental. Quien interviene la via publica asume la
responsabilidad de restituirla correctamente. Esa responsabilidad tampoco se
agota en quien ejecuta la obra, porque corresponde a la autoridad municipal
garantizar que los trabajos sean debidamente autorizados, supervisados y
recibidos. La autorizacion debe fijar con claridad la forma en que habran de
ejecutarse los trabajos, las medidas de seguridad que deberdn observarse y, de
manera particular, la obligacion de reparar y restituir la infraestructura afectada.
La supervision debe comprender una inspeccion final que determine si los trabajos
quedaron correctamente ejecutados y si la via publica recuperé condiciones

adecuadas para las personas.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE 8.C., EN RELACION CON

LA CONSERVACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN BUEN ESTADO EN LOS SIETE MUNICIPIOS. 3PE29



. / PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE /._/\
( 75 ) BAJACALIFORNIA P

/ XXV LEGISLATURA
e N\

GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO ACCION NAGIONAL

"2026, Aiio de la Educacién para la construccion de la Paz”

La Ley de Edificaciones del Estado de Baja California ya ordena que los reglamentos
municipales garanticen la conservacion y recuperacion de la via publica, y ya faculta
a los ayuntamientos para otorgar licencias de instalaciones en ella. Lo que fa Ley no
dice es qué debe contener esa licencia, en qué plazo tiene que repararse lo que se
daiio, quién verifica que haya quedado bien hecho, ni qué consecuencia acarrea no
hacerlo. El mandato existe en el papel y carece de los instrumentos que

permitirian exigirlo.

Por ejemplo, la Ciudad de México cuenta con reglas en este tema. Ahi, toda ruptura
de pavimento y todo corte de banguetas o guarniciones requiere autorizacién de
la autoridad, y quien resulta responsable del deterioro queda obligado a restaurar
o mejorar el estado original de la via publica, o bien a pagar su importe cuando la
autoridad realiza la reparacién. En Baja California la materia vive Unicamente en
reglamentos municipales de contenido desigual, de modo que una misma empresa

enfrenta exigencias distintas seglin el municipio en el que decida excavar.

Lo que esta iniciativa propone es que ninguna calle podra abrirse sin autorizacion,
y esa autorizacidon tendra que sefialar con claridad cédmo deberd repararse la
superficie, en qué plazo y con qué garantia. Nadie podra retirar su maquinaria hasta
que la autoridad municipal revise los trabajos y firme que la calle quedd en
perfectas condiciones. Quien incumpla enfrentara una multa, el ayuntamiento
podra ejecutar la reparacion con cargo a la empresa aplicando la garantia que ésta

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
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haya constituido, y el incumplimiento quedara registrado para que la autoridad lo
tome en cuenta cuando esa misma empresa vuelva a solicitar permiso para abrir
otra calle. Todo ello se aplicara en los mismos términos a empresas privadas,
concesionarias, contratistas y organismos publicos, porque el dafio que resiente la

calley la ciudadania en los espacios publicos es idéntico sin importar quién la abrid.

Las multas hoy aplicables a estas conductas resultan en muchos casos inferiores al
costo de restituir correctamente un tramo de calle, de manera que incumplir puede
salir mas barato que cumplir. Mientras esa distorsion subsista, ninguna disposicién
sera verdaderamente disuasiva, y por ello la iniciativa ajusta los montos a la

gravedad real del dafio causado al patrimonio publico.

El impacto esperado con esta reforma es que ninguna obra que intervenga la via
publica podra tenerse por concluida mientras la superficie afectada no haya sido
reparada o restituida y asi lo acredite un acta de recepcion emitida por la
autoridad municipal. Los ayuntamientos recuperaran capacidad de exigir la
reparacion sin litigios prolongados, porgque contaran con un titulo de cobro y con la
posibilidad de ejecutar los trabajos por cuenta del obligado. Los recursos plblicos
hoy destinados a reparar dafios ajenos podran reorientarse a pavimentar las
colonias que nunca han contado con pavimento. Las empresas responsables, que
son mayoriay que hoy compiten en desventaja frente a quien ahorra incumpliendo,
operaran bajo reglas iguales en los siete municipios del Estado.
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La propuesta respeta la autonomia municipal. Se fijan obligaciones minimas
comunes para todo el Estado y se deja a cada ayuntamiento la determinacién de
los plazos, las especificaciones técnicas de restitucion, los montos de la garantia y
el procedimiento de inspeccion, conforme a sus propias condiciones urbanas y
presupuestales. Todas las medidas se sujetan al derecho de audiencia y al debido

proceso.

La ciudadania de Baja California tiene derecho a recibir servicios de calidad y tiene
también derecho a transitar por calles y banguetas seguras, funcionales y
accesibles. El crecimiento de los servicios pablicos no puede seguir pagandose con

el deterioro permanente de los espacios que pertenecen a todas las personas.

Para una comprension de la reforma que se propone, se presenta el cuadro

comparativo siguiente:

CUADRO COMPARATIVO
LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 2. OBJETIVO. ARTICULQO 2. OBIETIVO.
Esta Ley tiene por objeto: Esta Ley tiene por objeto:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
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L (..}

ll. Establecer los lineamientos de los
Reglamentos Municipales de Edificacion, los
gue deberan garantizar:

a)ad) (..}

e) La conservacion y recuperacion de la via

publica.

m.aiv. (...

L{..)

Il. Establecer los lineamientos de los
Reglamentos Municipales de Edificacién, los
que deberan garantizar:

ajad){...)

e} La conservacion, restitucién y recuperacién
de la via publica y de la infraestructura
urbana que resulte afectada con motivo de la
ejecucion de obras o instalaciones.

Hi.av. (...)

ARTICULC €. ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO
MUNICIPAL.

Son atribuciones de los Ayuntamientos y de
las Unidades Administrativas que designen,
las siguientes:

Lall(..)

lll. Otorgar o negar Licencias de construccion,
ocupacion, uso, cambio de uso, asi como
otorgar o negar licencias para instalaciones en

la via publica;

ARTICULO 6. ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO
MUNICIPAL.

Son atribuciones de los Ayuntamientos y de
las Unidades Administrativas que designen,
las siguientes:

l.all(..)

lll. Otorgar o negar Licencias de construccién,
ocupacion, uso, cambio de uso, asi como
otorgar o negar licencias y autorizaciones
para obras e instalaciones en la via publica,
para la ruptura o corte del pavimento,
demas

banquetas, guarniciones vy

infraestructura urbana, en los términos de

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
LA CONSERVACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN BUEN ESTADO EN LOS SIETE MUNICIPIOS.
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IV. a XIIl. {...)

los Articulos 18 BIS, 18 TER, 18 QUATER y 18
QUINQUIES de esta Ley;
IV.a Xl {...)

Sin correlativo.

ARTICULO 18 BIS. AUTORIZACION PARA LA
INTERVENCION DE LA VIA PUBLICA.

Requiere autorizacion previa de la Autoridad
Municipal competente la ejecucién de obras
o instalaciones que impliquen la apertura,
excavacién, ruptura, corte, remociéon o
cualquier otra afectacion del pavimento,
banquetas, guarniciones, camellones,
rampas, ciclovias, areas peatonales,

sefitalamiento, mobiliario urbano y demas

| infraestructura que integra la via ptblica o su

subsuelo.

Esta obligacion es exigible en igualdad de
condiciones a las personas fisicas y morales
de caricter privado, a las empresas
concesionarias y prestadoras de servicios, a
las personas contratistas, asi como a las
dependencias, entidades y organismos
publicos de los tres 6rdenes de gobierno que
ejecuten los trabajos por si o por conducto

de terceros.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
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La autorizacion deberda contener cuando
menos:

l. La identificacién de la persona titular de la
autorizacion y, en su caso, de la persona
contratista que ejecutara los trabajos;

Il. La descripcidn y ubicacién precisa de los
trabajos, asi como la superficie vy
profundidad de la afectacion autorizada;

Hi. El plazo de ejecucion de los trabajos y el
plazo para llevar a cabo la restitucion de Ja
infraestructura afectada;

IV. Las medidas de seguridad, sefialamiento,
proteccion, iluminacién y, en su caso, desvio
de transito peatonal y vehicular que deberan
observarse durante la ejecucion;

V. Las especificaciones técnicas conforme a
las cuales debera efectuarse la restitucion,
atendiendo al tipo de superficie intervenida;
VI. La garantia que debera constituirse en
términos del Articulo 18 TER de esta Ley, y;
Vil. La obligacion expresa de restituir la via
publica y {a infraestructura urbana afectada,
asi como la advertencia de las consecuencias

aplicables en caso de incumplimiento.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
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Tratandose de trabajos urgentes necesarios
para prevenir un accidente o para
restablecer la prestacion de un servicio
publico, éstos podrén iniciarse de inmediato,
con la obligacién de dar aviso a la Autoridad
Municipal dentro de las veinticuatro horas
siguientes y de obtener la autorizacion
correspondiente dentro del plazo que
sefialen los Reglamentos. La urgencia no
exime en ningin caso de la obligacién de
restituir.

Los Reglamentos Municipales  de
Edificaciones determinaran los requisitos,
plazos, especificaciones técnicas vy
procedimientos para la aplicaciéon de este

Articulo.

Sin correlativo.

ARTICULO 18 TER. OBLIGACION DE
RESTITUCION.

Quien intervenga la via publica en términos
del Articulo anterior esta obligado a restituir,
por su cuenta y costo, el pavimento, las
banquetas, guarniciones, camellones,
rampas, ciclovias, dreas peatonales,

sefialamiento, mobiliario urbano y demas

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
LA CONSERVACIGN DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN BUEN ESTADO EN LOS SIETE MUNICIPIOS.
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infraestructura afectada, de modo que
quede en condiciones equivalentes o
superiores a las que presentaba antes de |a
intervencion y conforme a las
especificaciones técnicas sefialadas en Ia
autorizacién.

La restitucion debera concluirse dentro del
plazo establecido en la autorizacién. Dicho
plazo podra prorrogarse por una sola
ocasion, a solicitud fundada presentada
antes de su vencimiento y previa resolucion
de la Autoridad Municipal.

Previamente a la expedicion de Ia
autorizacion, la persona solicitante debera
constituir garantia suficiente para cubrir el
costo de la restitucion, en la formas,
modalidades y monto que determinen los
Reglamentos Municipales de Edificaciones.
Las dependencias, entidades y organismos
publicos podran sustituir la garantia por el
convenio o compromiso presupuestal que
asegure la ejecucion de los trabajos de

restitucién.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
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La persona titular de la autorizacion
responde solidariamente con la persona
contratista que ejecute los trabajos por el
cumplimiento de las obligaciones previstas
en este Articulo.

Queda prohibido trasladar el costo de la
restitucion a personas distintas de la persona
titular de la autorizacién, incluidas las
personas propietarias o poseedoras de los
predios colindantes, las personas residentes
de la zona intervenida y las asociaciones de
vecinos. Lo anterior no afecta los derechos o
contraprestaciones que, conforme a la
legislacién aplicable, deba cubrir la persona
usuaria que solicite la conexion o la

prestacion de un servicio en su predio.

Sin correlativo.

ARTICULO 18 QUATER. SUPERVISION,
INSPECCION FINAL Y RECEPCION.

La Autoridad Municipal supervisard la
ejecucion de los trabajos autorizados, a
efecto de verificar que se realicen conforme
a la autorizacion y que se observen las
medidas de seguridad, sefialamiento y

proteccion correspondientes.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIF{CACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
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Concluida la restitucion, la persona titular de
la autorizacion deberd dar aviso por escrito
de la terminacion de los trabajos dentro del
plazo que sefialen los Reglamentos.
Recibido el aviso, la Autoridad Municipal
practicara una inspeccidn final dentro del
plazo establecido en los Reglamentos, en la
que verificara que la restitucién se haya
realizado conforme a las especificaciones
técnicas, que no subsistan riesgos para las
personas y que la infraestructura afectada
haya recuperado sus condiciones de
seguridad, funcionalidad y accesibilidad. De
la inspeccibn se levantard acta
circunstanciada.

Cuando el resultado de la inspeccion sea
favorable, la Autoridad Municipal emitira el
acta de recepcion de los trabajos y procedera
a la liberacion de la garantia. Cuando el
resultado sea desfavorable, requerirda a la
persona obligada para que corrija las
deficiencias detectadas dentro del plazo que

al efecto se le conceda.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADQ DE B.C., EN RELACION CON
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Los trabajos no se tendran por concluidos y
la garantia no se liberard mientras no se
emita el acta de recepcién a que se refiere

este Articulo.

Sin correlativo.

ARTICULO 18 QUINQUIES.
INCUMPLIMIENTO, EJECUCION SUBSIDIARIA
Y ANTECEDENTES.

Cuando la persona obligada no restituya la
via pablica dentro del plazo concedido o no
corrija las deficiencias sefialadas en el
requerimiento, la Autoridad Municipal
ejecutara los trabajos de restitucién por si o
por conducto de terceros, con cargo a dicha
persona, haciendo efectiva la garantia
constituida.

Si la garantia resultare insuficiente para
cubrir el costo de los trabajos, la diferencia
tendra el caracter de crédito fiscal a favor del
Municipio y se hara efectiva mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion,
conforme a la legislacion fiscal aplicable, con
independencia de las sanciones que
correspondan conforme at Articulo 73 de

esta Ley.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
LA CONSERVACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN BUEN ESTADO EN LOS SIETE MUNICIPIOS.
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Las Unidades Administrativas competentes
llevardn un registro de las autorizaciones
otorgadas y de los incumplimientos que
hayan side determinados mediante
resolucion firme.

Los antecedentes de incumplimiento
inscritos en dicho registro seran
considerados por la Autoridad Municipal al
resolver sobre el otorgamiento, renovacién o
prorroga de autorizaciones posteriores
solicitadas por la misma persona, las cuales
podran condicionarse a [a constitucién de
una garantia de mayor monto o0 a medidas de
supervision reforzada, o bien suspenderse o
negarse cuando legalmente resulte
procedente.

Tratandose de personas prestadoras de
servicios publicos, la Autoridad Municipal no
podra negar ni suspender por la causa
prevista en el parrafo anterior las
autorizaciones necesarias para la
continuidad o el restablecimiento del
servicio, y Unicamente podra condicionarias

en los términos del mismo parrafo.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
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En la aplicacion de este Articulo se observara
en todo momento el derecho de audiencia y
el debido proceso, y procederan los medios
de defensa previstos en el Articulo 74 de esta

Ley.

ARTICULO 45. PREVISIONES EN LA VIA
PUBLICA.

(...)

()

En caso de dafios a ia via piblica o a cualquier
bien de la Federacién, Estado o Municipio
durante la edificacion, serd obligacién del
Propietaric o Poseedor de la obra, responder

por dichos dafios.

(...
()
()

ARTICULO 45. PREVISIONES EN LA VIA
PUBLICA.

()

(...)

En caso de dafios a la via publica o a cualquier
bien de la Federacién, Estado o Municipio
durante la edificacidén, serd obligacion del
Propietario o Poseedor de la obra, responder
por dichos dafios y restituir la infraestructura
afectada en los términos previstos por los

Articulos 18 TER y 18 QUATER de esta Ley.
(...)
(-}
(...}

ARTICULO 73. SANCIONES.
Las medidas y sanciones por incumplimiento
a esta Ley, son las siguientes:

Lalv.(.)

ARTICULO 73. SANCIONES.
Las medidas y sanciones por incumplimiento
a esta Ley, son las siguientes:

LalV.(..)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
LA CONSERVACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN BUEN ESTADO EN LOS SIETE MUNICIPIOS.
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V. Cancelacién de registro de Responsable
Director de Obra, Director de Proyectos o
Corresponsable, y;

VI. Demolicion.

Sin correlativo.

V. Cancelacion de registro de Responsable
Director de Obra, Director de Proyectos o
Corresponsable;

VI. Demolicion, y;

VII. Ejecucion subsidiaria de la restitucidn de
la via publica, con cargo a la persona
obligada.

()

A.aB.(..)

()

C. A las personas fisicas o morales, de
caracter privado o publico, titulares de la
autorizacién para la intervenciéon de la via
puiblica prevista en el Articulo 18 BIS de esta
Ley, se les impondra:

I. Multa de 100 a 1,000 Unidades de Medida
y Actualizacion cuando:

a). Ejecuten los trabajos sin contar con la
autorizacion correspondiente o excedan los
términos y condiciones de la misma;

b). Omitan las medidas de seguridad,
desvio

sefialamiento, proteccion o

establecidas en la autorizacion;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
LA CONSERVACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN BUEN ESTADO EN LOS SIETE MUNICIPIOS,
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c). No concluyan la restitucién dentro del
plazo sefialado, y;

d). No den el aviso de terminacién de los
trabajos en el plazo fijado para el efecto.

H. Multa de 500 a 2,500 Unidades de Medida
y Actualizacién cuando:

a}. Ejecutada la restitucién, ésta no cumpla
con las especificaciones técnicas sefialadas
en la autorizacién y no sea corregida dentro
del plazo concedido en el requerimiento;

b). Abandonen los trabajos dejando la via
publica en condiciones que representen
riesgo para las personas, y;

c). En cualquier caso de reincidencia.

La imposicidn de las multas previstas en este
apartado es independiente de la obligacion
de restituir la via publica, de la ejecucién
subsidiaria con cargo a la persona obligada y
de la aplicacion de la garantia, en los
términos del Articulo 18 QUINQUIES de esta
Ley.

Tratandose de dependencias, entidades y
organismos publicos, la Autoridad Municipal

dara vista al érgano interno de control que

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADC DE B.C., EN RELACION CON

LA CONSERVACIGN DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN BUEN ESTADO EN LOS SIETE MUNICIPIOS. 18DE23
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\_/

corresponda, para los efectos de Ia
legislacion en materia de responsabilidades

administrativas que resulte aplicable.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en el
Articulo 110 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,

somete a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDIFICACIONES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
AUTORIZACION, SUPERVISION Y RESTITUCION DE LA VIA PUBLICA INTERVENIDA
POR OBRAS E INSTALACIONES.

ARTICULADO PROPUESTO

ARTICULO UNICO. Se reforman los Articulos 2, fraccién 1, inciso e); 6, fraccion lil; 45,
parrafo tercero; y 73, fracciones V y VI; y se adicionan los Articulos 18 BIS, 18 TER, 18
QUATER y 18 QUINQUIES, asi como una fraccion Vli y un apartado C al Articulo 73,
todos de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California, para quedar como

sigue:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIGNES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON

LA CONSERVACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN BUEN ESTADO EN LOS SIETE MUNICIPIOS. 19DE29



(

/’

“2026, Atio de la Educacion para la construccién de la Paz”

ARTICULO 2. OBIETIVO.
Esta Ley tiene por objeto:
I {...)

Il. Establecer los lineamientos de los Reglamentos Municipales de Edificacion, los que

deberan garantizar:
a)ad)(...)

e) La conservacion, restitucion y recuperacion de la via publica y de la infraestructura

urbana que resulte afectada con motivo de la ejecucién de obras o instalaciones.
. aiv.{...)
ARTICULO 6. ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

Son atribuciones de los Ayuntamientos y de las Unidades Administrativas que

designen, las siguientes:
Lall.(..)

lll. Otorgar o negar Licencias de construccién, ocupacién, uso, cambio de uso, asi
como otorgar o negar licencias y autorizaciones para obras e instalaciones en la via
publica, para la ruptura o corte del pavimento, banquetas, guarniciones y demas
infraestructura urbana, en los términos de los Articulos 18 BIS, 18 TER, 18 QUATER
y 18 QUINQUIES de esta Ley;

IV. a Xiil. (...}

ARTICULO 18 BIS. AUTORIZACION PARA LA INTERVENCION DE LA ViA PUBLICA.
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Requiere autorizacion previa de la Autoridad Municipal competente la ejecucién de
obras o instalaciones que impliquen la apertura, excavacién, ruptura, corte,
remocién o cualquier otra afectacion del pavimento, banquetas, guarniciones,
camellones, rampas, ciclovias, dreas peatonales, sefialamiento, mobiliario urbano

y demas infraestructura que integra la via piblica o su subsuelo.

Esta obligacién es exigible en igualdad de condiciones a las personas fisicas y
morales de caricter privado, a las empresas concesionarias y prestadoras de
servicios, a las personas contratistas, asi como a las dependencias, entidades y
organismos pliblicos de los tres érdenes de gobierno que ejecuten los trabajos por

si o por conducto de terceros.
La autorizacion debera contener cuando menos:

l. La identificacion de la persona titular de la autorizacion y, en su caso, de la

persona contratista que ejecutara los trabajos;

Il. La descripcion y ubicacidn precisa de los trabajos, asi como la superficie y

profundidad de la afectacién autorizada;

. El plazo de ejecucion de los trabajos y el plazo para llevar a cabo la restitucion

de la infraestructura afectada;

IV. Las medidas de seguridad, sefialamiento, proteccién, iluminacién y, en su caso,
desvio de transito peatonal y vehicular que deberin observarse durante ia

ejecucion;

V. Las especificaciones técnicas conforme a las cuales deberd efectuarse ia

restitucién, atendiendo al tipo de superficie intervenida;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
LA CONSERVACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN BUEN ESTADO EN LOS SIETE MUNICIPIOS,



. /\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE 7 o\
( 2. \ BAJACALIFORNIA
\' / XXV LEGISLATURA
\/—/
GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO ACCION NACIONAL

“2026, Ano de la Educacion para la construccién de la Paz”

VI. La garantia que debera constituirse en términos del Articulo 18 TER de esta Ley,

Y

VIl. La obligacion expresa de restituir la via piblica y la infraestructura urbana
afectada, asi como la advertencia de las consecuencias aplicables en caso de

incumplimiento.

Tratdndose de trabajos urgentes necesarios para prevenir un accidente o para
restablecer la prestacion de un servicio publico, éstos podran iniciarse de
inmediato, con la obligacién de dar aviso a la Autoridad Municipal dentro de las
veinticuatro horas siguientes y de obtener la autorizacion correspondiente dentro
del plazo que sefialen los Reglamentos. La urgencia no exime en ningun caso de la

obligacién de restituir.

Los Reglamentos Municipales de Edificaciones determinaran los requisitos, plazos,

especificaciones técnicas y procedimientos para la aplicacién de este Articulo.
ARTICULO 18 TER. OBLIGACION DE RESTITUCION.

Quien intervenga la via publica en términos del Articulo anterior esta obligado a
restituir, por su cuenta y costo, el pavimento, las banquetas, guarniciones,
camellones, rampas, ciclovias, dreas peatonales, sefialamiento, mobiliario urbano
y demds infraestructura afectada, de modo que quede en condiciones equivalentes
o superiores a las que presentaba antes de la intervencién y conforme a las

especificaciones técnicas sefialadas en la autorizacién.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
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La restitucion debera concluirse dentro del plazo establecido en la autorizacién.
Dicho plazo podra prorrogarse por una sola ocasion, a solicitud fundada presentada

antes de su vencimiento y previa resolucion de la Autoridad Municipal.

Previamente a la expedicion de la autorizacion, la persona solicitante deberd
constituir garantia suficiente para cubrir el costo de la restitucién, en la forma,
modalidades y monto que determinen los Reglamentos Municipales de
Edificaciones. Las dependencias, entidades y organismos publicos podran sustituir
la garantia por el convenio o compromiso presupuestal que asegure la ejecucién de

los trabajos de restitucién.

La persona titular de la autorizacién responde solidariamente con la persona
contratista que ejecute los trabajos por el cumplimiento de las obligaciones

previstas en este Articulo.

Queda prohibido trasladar el costo de la restitucién a personas distintas de la
persona titular de la autorizacion, incluidas las personas propietarias o poseedoras
de los predios colindantes, las personas residentes de {a zona intervenida y las
asociaciones de vecinos. Lo anterior no afecta los derechos o contraprestaciones
que, conforme a la legislacion aplicable, deba cubrir la persona usuaria que solicite

la conexién o la prestacién de un servicio en su predio.
ARTICULO 18 QUATER. SUPERVISION, INSPECCION FINAL Y RECEPCION.

La Autoridad Municipal supervisard la ejecucién de los trabajos autorizados, a
efecto de verificar que se realicen conforme a la autorizacién y que se observen las

medidas de seguridad, sefialamiento y proteccién correspondientes.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
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Concluida la restitucidn, la persona titular de la autorizacién debera dar aviso por
escrito de fa terminacién de los trabajos dentro del plazo que senalen los

Reglamentos.

Recibido el aviso, la Autoridad Municipal practicara una inspeccién final dentro del
plazo establecido en los Reglamentos, en la que verificara que la restitucién se haya
realizado conforme a las especificaciones técnicas, que no subsistan riesgos para
las personas y que la infraestructura afectada haya recuperado sus condiciones de
seguridad, funcionalidad y accesibilidad. De la inspeccion se levantara acta

circunstanciada.

Cuando el resultado de la inspeccién sea favorable, la Autoridad Municipal emitira
el acta de recepcion de los trabajos y procedera a la liberacién de la garantia.
Cuando el resultado sea desfavorable, requerird a la persona obligada para que

corrija las deficiencias detectadas dentro del plazo que al efecto se le conceda.

Los trabajos no se tendran por concluidos y la garantia no se liberara mientras no

se emita el acta de recepcion a que se refiere este Articulo.

ARTICULO 18 QUINQUIES. INCUMPLIMIENTO, EJECUCION SUBSIDIARIA Y
ANTECEDENTES.

Cuando la persona obligada no restituya la via publica dentro del plazo concedido
o no corrija las deficiencias sefialadas en el requerimiento, la Autoridad Municipal
ejecutara los trabajos de restitucion por si o por conducto de terceros, con cargo a

dicha persona, haciendo efectiva la garantia constituida.

INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
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Si la garantia resultare insuficiente para cubrir el costo de los trabajos, la diferencia
tendra el caracter de crédito fiscal a favor del Municipio y se har4 efectiva mediante
el procedimiento administrativo de ejecucion, conforme a la legislacién fiscal
aplicable, con independencia de las sanciones que correspondan conforme al

Articulo 73 de esta Ley.

Las Unidades Administrativas competentes llevardn un registro de las
autorizaciones otorgadas y de los incumplimientos que hayan sido determinados

mediante resolucidn firme.

Los antecedentes de incumplimiento inscritos en dicho registro seran considerados
por la Autoridad Municipal al resolver sobre el otorgamiento, renovacién o
prérroga de autorizaciones posteriores solicitadas por la misma persona, las cuales
podran condicionarse a la constituciéon de una garantia de mayor monto o0 a
medidas de supervisién reforzada, o bien suspenderse o negarse cuando

legalmente resulte procedente.

Tratandose de personas prestadoras de servicios ptblicos, la Autoridad Municipal
no podrd negar ni suspender por la causa prevista en el parrafo anterior las
autorizaciones necesarias para la continuidad o el restablecimiento del servicio, y

unicamente podra condicionarias en los términos del mismo parrafo.

En la aplicacion de este Articulo se observard en todo momento el derecho de
audiencia y el debido proceso, y procederan los medios de defensa previstos en el

Articulo 74 de esta Ley.

ARTICULO 45. PREVISIONES EN LA VIA PUBLICA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACKON CON
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(-.r)

(..}

En caso de daiios a la via piblica o a cualquier bien de la Federacion, Estado o
Municipio durante la edificacion, sera obligacién del Propietario o Poseedor de la
obra, responder por dichos dafios y restituir la infraestructura afectada en los

términos previstos por los Articulos 18 TER y 18 QUATER de esta Ley.

{...)

(...)

(...)

ARTICULO 73. SANCIONES.

Las medidas y sanciones por incumplimiento a esta Ley, son las siguientes:
Laiv.(.)

V. Cancelacion de registro de Responsable Director de Obra, Director de Proyectos o

Corresponsable;
V1. Demoilicion, y;

V. Ejecucion subsidiaria de la restitucion de la via publica, con cargo a la persona

obligada.

()

A.aB.(..)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE 8.C., EN RELACION CON
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()

C. A las personas fisicas o morales, de cardcter privado o publico, titulares de la
autorizacion para la intervencién de la via piblica prevista en el Articulo 18 BIS de

esta Ley, se les impondra:
I. Multa de 100 a 1,000 Unidades de Medida y Actualizacién cuando:

a). Ejecuten los trabajos sin contar con la autorizacién correspondiente o excedan

los términos y condiciones de la misma;

b). Omitan las medidas de seguridad, sefialamiento, proteccion o desvio

establecidas en la autorizacion;

¢). No concluyan [a restitucion dentro del plazo sefialado, y;

d). No den el aviso de terminacién de los trabajos en el plazo fijado para el efecto.
il. Multa de 500 a 2,500 Unidades de Medida y Actualizaciéon cuando:

a). Ejecutada la restitucién, ésta no cumpla con las especificaciones técnicas
sefialadas en la autorizacion y no sea corregida dentro del plazo concedido en el

requerimiento;

b). Abandonen los trabajos dejando la via publica en condiciones que representen

riesgo para las personas, y;
c). En cualquier caso de reincidencia.

La imposicion de las multas previstas en este apartado es independiente de la

obligacién de restituir la via publica, de la ejecucién subsidiaria con cargo a la

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE B.C., EN RELACION CON
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persona obligada y de la aplicacién de la garantia, en los términos del Articulo 18

QUINQUIES de esta Ley.

Tratandose de dependencias, entidades y organismos publicos, la Autoridad
Municipal dara vista al 6rgano interno de control que corresponda, para los efectos
de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas que resulte

aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos del Estado contaran con un plazo de ciento ochenta
dias naturales, contados 2 partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
expedir o adecuar sus Reglamentos Municipales de Edificaciones, a efecto de
establecer los requisitos, plazos, especificaciones técnicas de restitucion, montos y
modalidades de la garantia, asi como los procedimientos de inspeccién final y
recepcion a que se refieren los Articulos 18 BIS, 18 TER, 18 QUATER y 18 QUINQUIES

de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California.

TERCERO. Las autorizaciones, licencias y permisos otorgados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto se regiran por las disposiciones vigentes al
momento de su expedicion. Las solicitudes que se encuentren en tramite se

resolveran conforme a lo dispuesto en este Decreto.
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CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado de los

Ayuntamientos del Estado, por lo que no se requeriran recursos adicionales para tal

efecto.

QUINTO. En tanto los Ayuntamientos expiden o adecuan sus Reglamentos
Municipales de Edificaciones, las Unidades Administrativas competentes aplicaran
directamente lo dispuesto por ios Articulos 18 BIS, 18 TER, 18 QUATER y 18
QUINQUIES de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California, determinando en
cada autorizacion los plazos, {as especificaciones técnicas y el monto de la garantia
que correspondan. La garantia se fijard en un monto equivalente al costo estimado
de la restitucién, conforme al presupuesto que presente la persona solicitante y

valide la Autoridad Municipal.

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO LIC. BENITO JUAREZ GARCIA DEL EDIFICIO
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, AL DIA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

Har‘m yolqmlo. ét‘lona H

DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional
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