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OFICIO No. DMML/094/2026
ASUNTO: Remision de Iniciativa
Mexicali, Baja California a 22 de septiembre de 2026

DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. XXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

Por medio de la presente me permito saludarie y de conformidad en lo previsto por los articulos 110
fraccion | y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, remito
original de:

e INICIATIVA DE REFORMA POR LA QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XY XI, Y
SE ADICIONAN LAS FRACCIONES Xii, XHl Y XIV AL ARTICULO 50 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE ORIENTACION
INTEGRAL EN SALUD, EDUCACION SEXUAL INTEGRAL Y PREVENCION DEL
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, COMPLEMENTARIA AL PROTOCOLO
DE SALUD MENTAL PREVISTO EN ESTA LEY.

o INICIATIVA DE REFORMA POR LA QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL
CAPITULO VI Y LOS ARTICULOS 31 Y 32, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 33 BIS,
TODOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN
MATERIA DE ARMONIZACION CON LA LEY GENERAL DE EDUCACION EN MATERIA
DE EDUCACION INDIGENA, INTERCULTURAL Y PLURILINGUE.

Solicitando se sirva enlistarlas en e! Orden del Dia de la proxima Sesion Plenaria de esta Soberania.

Sin otro particular, agradezco de atencién la atencion prestada al presente oficio.
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XXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Ave. De los Héroes y Pioneros No. 995 Centre Civico Mexicali, Baja California C.P. 21000 Tel. (686} 359.536.00 ext. 314
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C. DIPUTADO ELIGIO VALENCIA LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE

La suscrita, Diputada DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ, integrante de la
Fraccion Parlamentaria de MORENA, en uso de la facultad que me confieren los
articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como los articulos 110, 115, 116, 117 y 118, demas relativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, someto a la consideracion de la
Honorable XXV Legislatura de! Congreso del Estado, INICIATIVA DE REFORMA
POR LA QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO VI Y LOS
ARTICULOS 31Y 32, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 33 BIS, TODOS DE LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
ARMONIZACION CON LA LEY GENERAL DE EDUCACION EN MATERIA DE
EDUCACION INDIGENA, INTERCULTURAL Y PLURILINGUE, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Baja California es una entidad plural, en cuyo territorio conviven ios pueblos
indigenas originarios reconocidos por la Ley de Derechos y Cultura Indigena del
Estado de Baja California —kiliwa, kumiai, pai pai, cucapa y cochimi— y
comunidades afromexicanas, junto con una importante poblacion jornalera agricola
de origen indigena migrante, asentada de manera particular en la region det Valle
de San Quintin. El articulo 20. de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el caracter pluricultural de la Nacién y fa libre determinacion de
los pueblos indigenas, mandato que el articulo 3o. constitucional traduce, en materia
educativa, en el deber del Estado de garantizar una educacién intercultural,
plurilinglie y respetuosa de dicha diversidad.
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En cumplimiento de ese mandato, la Ley de Educacion del Estado de Baja California
incorpord, en su Capitulo VI, un régimen especifico de educacién indigena —
articutos 31, 32 y 33—, cuya reforma deriva, segun consta en el propio cuerpo del
ordenamiento, de la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la Accidn de Inconstitucionalidad 18/2021. Dicho capitulo constituye un avance
significativo, al reconocer el derecho a la educacion, cultura y lengua de los puebios
y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como el deber de consulta previa,
libre e informada frente a medidas educativas susceptibles de afectarles.

No obstante, del cotejo entre la Ley de Educacion del Estado de Baja California y la
Ley General de Educacién se advierten tres conceptos que la legislacion general
contempla y que, a la fecha, no han sido incorporados a nuestro ordenamiento
estatal. El articulo 56 de la Ley General de Educacion reconoce expresamente, junto
con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, el derecho de las
persohas migrantes y jornaleras agricolas a recibir una educacion inclusiva,
humanista y equitativa, mientras que el articulo 31 de la Ley de Educacién del
Estado omite toda referencia a este sector de la poblacion, no obstante su
relevancia para la realidad social de la entidad. Asimismo, el articulo 58, parrafo
segundo, de la Ley General de Educacién establece que, para el cumplimiento del
deber de consulta, la autoridad educativa se coordinara con el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas y la Comision
para la Mejora Continua de la Educacion, enlace interinstitucional que el articulo 32
de la Ley de Educacioén del Estado, si bien reconoce el deber de consulta, no prevé.
Finalmente, el articulo 57 Bis de la Ley General de Educacion establece la
obligacién del Estado de documentar, investigar y difundir la tradicién oral, escrita y
los conocimientos ancestrales de cada comunidad indigena y afromexicana,
reconociendo a la propia comunidad como sujeto central de ese proceso,
disposicién que la Ley de Educacion del Estado tampoco contempla hasta la fecha.

Para que la armonizacién con el articule 56 de la Ley General de Educacion sea
completa, la presente iniciativa no se limita a ampliar el listado de sujetos de derecho
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del articulo 31: incorpora también el estandar cualitativo que dicho precepto exige,
consistente en que la educacién reconocida a estos sectores sea inclusiva,
humanista, equitativa, en igualdad de oportunidades, con garantia de pertinencia y
de no discriminacién. De manera andloga, el articulo 58 de la Ley General de
Educacién no se agota en el enlace interinstitucional ya referido, sino que dispone
ademas la obligacion de constituir un comité de seguimiento de la consulta; en
congruencia con ello, la presente iniciativa adiciona al articulo 32 la obligacion de

integrar dicho comité, cuya composicion se precisa a continuacion.

Se advierte, ademas, una asimetria de denominacion entre ambos ordenamientos:
a partir de su reforma vigente, la Ley General de Educacién denomina a su Capitulo
VI “De la educacion indigena, intercultural y plurilingiie”, mientras que el Capituto VI
de la Ley de Educacién del Estado conserva la denominacién “De [a Educacion
Indigena”, sin el complemento intercultural y plurilinglie que la propia iniciativa
invoca como materia de armonizacioén. La presente iniciativa corrige esta asimetria,
reformando el epigrafe del Capitulo VI para quedar en los mismos términos que su
parametro federal de armonizacion.

Para garantizar la debida homologacién con el marco juridico estatal en materia
indigena, la presente iniciativa identifica como sujetos de la participacion
comunitaria prevista en el articulo 33 BIS a las autoridades tradicionales de los
pueblos indigenas, figura reconocida y protegida por los articulos 4, fraccion Il, y 35
de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California, y no a una
nocién genérica de “comunidad” ajena a dicho ordenamiento. Por la misma razén,
el comité de seguimiento de la consulta que se adiciona al articulo 32 se integra con
dichas autoridades tradicionales, tratdndose de pueblos indigenas, y con
representantes de las comunidades afromexicanas, cuyas formas de organizacién
no se encuentran comprendidas en aquella Ley.

La incorporacion de estos tres conceptos no es un ejercicio de mera técnica
legislativa: se traduce en beneficios concretos para fa comunidad educativa

bajacaliforniana. El reconocimiento expreso de las personas migrantes y jornaleras
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agricolas dota de visibilidad normativa a un sector estudiantil que, por la naturaleza
itinerante de la actividad de sus familias, enfrenta mayores obstaculos para el
acceso, la permanencia y la conclusion oportuna de sus estudios; contar con ese
reconocimiento en la ley obliga a las autoridades educativas estatal y municipal a
disenar, con base en €&, politicas y programas dirigidos especificamente a atender
sus necesidades.

El enlace instituciona! con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Insfituto
Nacional! de las Lenguas Indigenas, por su parte, fortalece la calidad y {a legitimidad
de los procesos de consulta previa, libre e informada, al vincular a la autoridad
educativa estatal con las instancias que cuentan con la experiencia técnica y el
mandato constitucional en la materia; ello beneficia de manera directa a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado, cuya voz sera escuchada a
través de mecanismos institucionales mas sélidos. La obligacidén de documentar,
investigar y difundir la tradicién oral y los conocimientos ancestrales, a su vez, no
sélo preserva un patrimonio cultural insustituible para las futuras generaciones de
esas comunidades, sino que enriquece la formacion de la totalidad del estudiantado
bajacaliforniano, al incorporar a las aulas del Estado la pluralidad cultural que lo
distingue.

Para el Estado, esta armonizacién representa ademas una medida de certeza y
congruencia juridicas: la presente iniciativa no altera Ja estructura ni el sentido del
Capitulo VI de la Ley de Educacion del Estado, sino que lo robustece en plena
congruencia con la Ley General de Educacién. Por tratarse, ademas, de una
reforma que incide directamente en los derechos culturales, lingllisticos y de
consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado —y
considerando que el régimen vigente de los articulos 31 a 33 tuvo su origen
precisamente en la omisién de consulta indigena en la legistacion educativa estatal,
conforme a la Accidén de Inconstitucionalidad 18/2021—, quien suscribe solicita
respetuosamente a la Comisién Dictaminadora que, previo a la emision del dictamen
correspondiente, se lleve a cabo el proceso de consulta previa, libre, informada y
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culturalmente adecuada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
del Estado, en términos del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del propio articulo 32 de esta Ley, a fin de no incurrir en el
mismo vicio procedimental que dio origen al régimen que ahora se pretende
armonizar.

Esta Legislatura tiene la responsabilidad de asegurar que el marco juridico estatal
responda, en sus mismos términos, a la proteccidn que la legislacion general
reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las
personas migrantes y jornaleras agricolas que forman parte de nuestra comunidad

educativa, en beneficio del conjunto de la sociedad bajacaliforniana.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se reforma la denominacién del Capitulo VI, se reforman los articulos 31
y 32, y se adiciona el articulo 33 BIS, todos de la Ley de Educacion del Estado de

Baja California, para quedar como sigue:
CAPITULO VI

DE LA EDUCACION INDIGENA, INTERCULTURAL Y PLURILINGUE

Articulo 31. El Estado garantizara el ejercicio de los derechos en materia de
educacion, cultura y lengua a todas las personas, pueblos y comunidades
indigenas, asi como afromexicanas, migrantes y jornaleras agricolas, en
condiciones de inclusion, humanismo, equidad, igualdad de oportunidades,
pertinencia y no discriminacion.

(Los parrafos segundo y tercero del articulo 31 se conservan en sus términos)
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Articulo 32. Las autoridades educativas del Estado consultaran de buena fe, de
manera previa, libre e informada, de acuerdo con las disposiciones legales
nacionales e internacionales en la materia, cada vez que prevean medidas en
materia educativa, relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas, asi
como afromexicanas, respetando su autodeterminacion en los términos del articulo
20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior, la autoridad
educativa estatal se coordinara con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, el Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas y la Comision para
la Mejora Continua de la Educacion, asi como con sus respectivas
representaciones u homoélogas en el Estado, para coadyuvar en los procesos
de consulta relativos a las acciones que afecten a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Sera obligacion del Estado constituir un comité de seguimiento de la consulta,
integrado por las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas, en
términos de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja
California, asi como por representantes de las comunidades afromexicanas
asentadas en la entidad, en los téerminos que para tal efecto determine la
autoridad educativa estatal.

Articulo 33 BIS. El Estado esta obligado a documentar, investigar y difundir [a
tradicion oral, escrita y los conocimientos ancestrales de cada comunidad
indigena y afromexicana asentada en la entidad. En el cumplimiento de dicho
deber, las autoridades tradicionales de cada pueblo o comunidad indigena,
reconocidas y protegidas en términos de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de Baja California, asi como los representantes de las
comunidades afromexicanas, participaran junto con sus integrantes y tendran
un papel central en la identificacion de dichas tradiciones orales, escritas y de
conocimientos ancestrales, las cuales no deberan estar limitadas a una lengua
indigena.
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Una vez identificadas las tradiciones orales, escritas, conocimientos
culturales y saberes a que se refiere el parrafo anterior, las autoridades
educativas estatal y municipal promoveran su inclusion como parte de los
contenidos de la educacion publica dentro de cada comunidad indigena o

afromexicana.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

DADO en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo,
en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIP. DUNNIA MONTSE LOPEZ

INTEGRANTE DE LA XXV LEGISLATURA
CA

STADO DE BAJA



